CPTPP: Cam két va thuc thi

CAM KET CUA VIET NAM VE MUA SAM CHINH PHU
TRONG CPTPP VA GIAI PHAP THUC THI®

LE DINH QUYET *

Tom tat: Hiép dinh Poi tac toan dién va tién bg xuyén Thai Bink Dwong mang lai nhiéu lei ich
cho Viét Nam trong linh vic mua sam chinh phui nhung ciing dat ra nhiing thach thirc 16n trong linh
viee ndy. Khai thac cé hiéu qua cac cam két vé mua sam chinh phu ddt ra yéu cau doi véi Chinh phu
Viét Nam trong viéc nang cao vai trd quan |i vé mua sam céng. Dé thuc hién dwoc diéu nay Viéet Nam
can: hoan thién méi truong phép li trong linh vuc quan |i nha meéc vé ddu thau mua sam cong; doi
mdi té chirc thuc hién qudn |i nha nwéce vé ddu thau mua sam codng; nang cao chdt lirong vé nhan sy
trong linh vuc quan |i nha meéc vé dau thau mua sam cong; ban hanh chinh sach nham khuyén khich
cac nha thdu trong nirée ndng cao nang luc canh tranh.
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COMMITMENTS OF VIETNAM ON GOVERNMENT PROCUREMENT UNDER THE
CPTPP AND SOLUTIONS FOR IMPLEMENTATION

Abstract: The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership brings
Vietnam many benefits but also poses significant challenges in regard to government procurement. The
effective implementation of government procurement commitments requires the Government of Vietham
to raise its role in managing public procurement. To achieve this goal, it is necessary for Vietham to
improve the legal environment for state management over public procurement bidding; to renovate the
operation of state management over public procurement bidding; to improve the competence of personnel
performing the tasks of state management over public procurement bidding; and to enact policies
encouraging domestic contractors to raise their competitiveness.
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1. Khai quat vé CPTPP va cam két cia
Viét Nam vé mua sam chinh phi

Ngay 12/11/2018, Chu tich Quéc hoi da
ki Nghi quyét phé chuan CPTPP clng cac
van kién lién quan. Theo d6, Hiép dinh nay

* Thac si, Truwdong Pai hoc Luat Ha Noi

E-mail: ledinhquyet308@hlu.edu.vn
(1). Nghién ctru nay dugc thyc hién trong khudn khd
d8 tai khoa hoc cép co so: “Céc quy dinh vé mua sam
chinh phu trong cac FTA thé hé méi cia Viét Nam -
Nhirng thach thure dat ra trong viéc thuc hién cac cam
két”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2019.
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s& chinh thac c6 hiéu luc dbi Viét Nam ké tur
ngay 14/01/2019.?

CPTPP gom 07 diéu va 01 Phu lyc quy
dinh vé méi quan hé véi Hiép dinh Béi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP)® ciing nhu
xir |i céc van d& khéc lién quan dén tinh hiéu

(2). Khoan 2 Biéu 3 CPTPP.

(3). TPP da dugc 12 nuwéc gom Hoa Ky, Canada,
Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Australia, Nhat
Ban, Singapore, Brunei, Malaysia va Viét Nam ki
ngay 04/02/2016 tai New Zealand.
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luc, rat khoi hay gia nhap CPTPP. Theo do,
vé co ban, CPTPP giit nguyén noi dung cua
TPP nhung cho phép cac nudc thanh vién
tam hodn 20 nhém nghia vu (gom 11 nghia
vu lién quan téi Chuong So hitu tri tug, 2
nghia vu lién quan dén Chuong Mua sim cua
chinh phua va 7 nghia vu con lai lién quan toi
7 chuong la quan Ii hai quan va tao thuan loi
thwong mai; dau tu; thuong mai dich vy
xuyén bién giéi; dich vu tai chinh; vién
théng; moi trudng; minh bach hoa va chéng
tham nhiing)” dé bao dam su can bing vé
quyén loi va nghia vu cua cac nudc thanh
vién trong bdi canh Hoa Ky radt khoi TPP.

TPP 1 hiép dinh thuong mai tu do thé hé
m&i véi pham vi cam két rong.® Hiép dinh
nay gém 30 chuong va 9 phu lyc diéu chinh
C4c van dé tir thwong mai truyén thong nhu
mé ctra thi truong hang hoa, dich vu, dau tu,
vén phd bién trong cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) dén cac van dé it truyén thong
hon nhu mua sim cia cac co quan chinh
phu, thvong mai dién tr, doanh nghiép nha
nudc Va mé rong ra ca cac van dé duoc coi
la phi truyén thdng trong dam phan, ki céc
FTA nhu lao dong, méi trudng, chong tham
nhiing trong thwong mai va dau tu. Mac du
cac nudc thanh vién CPTPP di quyét dinh
tam hodn 4p dung mot s6 nhom nghia vu
dugc coi 1a ¢c6 mirc 46 cam két cao trong
TPP nhung vé tong thé, CPTPP vin duoc
danh gia 1a mot FTA chét luong cao va toan
dién voi mirc do cam két sau nhat tir trudc
dén nay.

(4). Phu luc CPTPP.

(5). Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh Ludt
thirong mai quoc té (song nga#), Nxb. Thanh nién, Ha
Noi, 2017, tr. 865 - 874.
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Mot trong nhitng linh vuc caa CPTPP
dugc cho 1a ¢o tac dong truc tiép va 16n tsi
hé thong phap luat Viét Nam 1a ché dinh vé
mua sam cong - ché dinh tap hop cac nguyén
tic, yéu cau dbi véi viec mua sim hang hoa,
dich vu ctia cac co quan nha nuédc va/hoac
bing ngan sach nha nuéc. Trong CPTPP,
ché dinh vé mua sim cong dugc quy dinh tai
Chuong 15 (Government Procurement), theo
d6 cac nudc da thdng nhat mot bo quy tic
kha toan dién vé diu thau mua sim cua cac
co quan chinh phu. Cac quy tic nay chu yéu
tap trung vao cac noi dung:

- M¢ ctra thi trudng mua sam chinh pha
thdng qua su minh bach, khéng phan biét
dbi xu.

- St dung hinh thae dau thau quéc té
rong rai dé lya chon nha thau tir cac nudc
CPTPP.®

- Khong ap dung cac diéu kién du thau
mang tinh vu tién d6i véi nha thau ciing nhu
hang hoa va dich vu néi dia (Viét Nam bao
luu 16 trinh chuyén dbi 25 nam d6i véi quy
tac nay).

- Minh bach théng tin va tha tuc tai tat ca
céc khau, c6 quy dinh dé bao dam liém chinh
trong qua trinh ddu thau va xay dung quy
trinh xem xét khiéu nai ctia nha thau.”

Dong thoi, cac nude déu c6 biéu cam két
mé cira thi trudng mua sim chinh phi quyét
dinh pham vi mé cira cua ting nuéc vé dién

(6). Diéu 15.4 Chuong 15 CPTPP

(7). Nguyén Thi Thu Trang, Phing Thi Lan Phuong,
Cam nang doanh nghiép, Tém liroc Hiép dinh Pdi tac
tien bg va toan dién xuyén Thdai Binh Duwong
(CPTPP), tr. 119 - 121, http://www.trungtamwto.vn/
download/17911/Cam%20nang%20CPTPP%20-%20
Muc%20luc.pdf, truy cap 12/11/2019.
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co quan, pham vi hang hod dich vu va
ngudng gia tri dau thau. Theo do, tai Phu luc
15A — Viét Nam, kém theo Chuong Mua
sam cong cua CPTPP, Viét Nam da cam két
ma cua va thuc hién theo cac ndi dung sau:

- Céac co quan mua sam, bao gém cac
don vi dugc liét ké trong ban chao 1a 21 co
gquan cap trung wong, khong cam két vai cac
co quan thudoc Quéc hoi, Van phong Chu
tich nuéc, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
Kiém sat nhan dan téi cao. Déi voi Bo Giao
théng van tai va Bo Qudc phong, Viét Nam
chi cam két mé cira cac goi mua sim mot sb
loai hang hod, dich vu nhét dinh.® Viet
Nam ciing cam két mg cira ddu thau coa 38
don vi su nghiép, bao gébm cac bénh vién
thuoc Bo Y té, Vién Han 1am Khoa hoc x4
hoi, Vién Han 1am Khoa hoc tu nhién, Hoc
vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia H6 Chi
Minh, Thong tin xa Viét Nam. Ddi véi céc
co quan mua sim Cap dia phuong Viét Nam
chua cam két.

- Ngudng mo cira ciia goi thau duoc quy
dinh riéng cho tiing loai chu dau tw, bao gdbm
ngudng cho géi thau mua sam hang hoa va
dich vu néi chung va nguong cho mua sam
dich vy xay dyng. Vi du: d6i véi cac co quan
trung uwong, sau 15 nim chuyén doi thi
ngudng mé cura 1a 8.5 triéu SDR dbi véi goi
xay lap, sau 25 nam thi ngudng d6i véi goi
hang hod, dich vu 1a 130.000 SDR. © Riéng
dbi véi 34 bénh vién truc thuoc Bo Y té,
ngudng md cira goi thau hang hoa duoc ap
dung d6i véi goi thau mua thudc cho ting

(8). Phan A Phu luc 15A — Viét Nam.
(9). SDR: Quyén rdt vén dac biét.
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bénh vién c6 thoi gian thuc hién hop ddng
tir mot nam tré 18n hoac goi thau mua thube
tap trung do Bo Y té thay mit cac bénh vién
t6 chirc lra chon nha thau. Trudng hop goi
thau mua thudc caa bénh vién co thoi gian
thuc hién hop dong dudi mot nim, ngudng
mé cira dbi véi goi thau nay la 500.000
SDR. Truong hop goi thau chi bao gém mét
loai thuéc duy nhit, ngudng mo cira la
180.000 SDR.

- Béi véi hang ho, dich vu, linh vuc xay
dung can mua thudc pham vi mé cua, Viét
Nam chi bao lwu nhitng ndi dung can thiét.
Theo d6, vé hang hoa, Viét Nam cam két mo
ctra dau thau mua sam tat ca céc loai hang
hod, trir 07 nhém hang hoa ma HS 4 sb va 05
nhom hang hod ma HS 6 sé duoc liét ké
trong Phu luc cua Viét Nam. Trong sé do,
trir dugc pham, cac nhom hang hoé nay déu
m& ngay 100% khi CPTPP c6 hiéu lyc. Boi
véi duge pham, Viét Nam lai ¢6 16 trinh mg
dan (theo ti 1& phan tram tri gid g6i thau
dugc pham) theo thoi gian. Vé dich vy, Viét
Nam chi cam két dua 06 nhom dich vu md
CPC 2 sb, 07 nhém dich vu md CPC 3 s6 va
13 nhém dich vu md CPC 5 sé vao dién
thuoc diéu chinh cia CPTPP. Dich vu xay
dung c6 cam két riéng.

- Céc thanh vién ciing c6 thé ap dung cac
loai trtr, ngoai I¢ va cac bién phap trong thoi
Ki chuyén ddi. Vi du nhu Viét Nam duoc
loai trir cdc goi thdu xay dung nghia trang
liét si; mua xang dau & Phan hang hoa, dich
vu; viéc mua sdm & trong nudc dé tiéu dung
ngoai lanh thd; cic goi thiu mua sim dy trit
quéc gia, mua sdm nham phuc vu myc dich
tang cuong sic khoé, phiic 1oi, sy phat trién
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kinh té, x3 hoi cua dan toc thiéu sd; gbi thau
danh cho doanh nghi€p vitra va nhd, cac goi
thau vi If do an ninh, qudc phong.

CPTPP cho phép cac nudc dang phat
trién duoc phép 4p dung maot sé bién phép
trong thoi Ki chuyén ddi. Vi du nhu trong
vong 05 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu
luc, Viét Nam s€ khong chiu sy diéu chinh
ctia co ché giai quyét tranh chép lién quan
td1 cadc nghia vu cua minh theo Chuong
MSCP. Trong thoi gian nay, Viét Nam chi
tham véan véi nuéc CPTPP c6 y kién quan
ngai vé viéc thuc thi nghia vu cua Viét Nam.

- Viét Nam dugc phép yéu clu, xem xét,
ap dung hodc thuc hién bat ki hinh thic wu
dai trong nudc trong bat ki giai doan nao cia
quy trinh liwa chon nha thau trong 10 nam ké
tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, ké ca co ché uu
dai vé gia, & mirc toi da 40% tong gia tri hop
ddng cac goi thau thudc pham vi diéu chinh
clia timg nam; ti 1¢ nay giam xudng mirc toi
da 30% ké tir ndm thir 11 cho dén hét nam
thir 25. Bién phap uu dai ndi dia s€ dugc loai
b6 tir nam thir 26 ké tir khi Hi¢p dinh c6 hi¢u
lue ddi véi Viét Nam.

2. Mot sé kién nghi cho Viét Nam
nham thuc thi hiéu qua cac quy dinh vé
mua sim Chinh phi trong CPTPP

Luat DAu thiu ban hanh nam 2013“% va
cac van ban hudng dan thi hanh, 14 van ban
quy pham phap luat co ban, cét I18i diéu
chinh hoat dé6ng mua siém Chinh phu. Luét
quy dinh tit ca cac hoat dong dau thau &
Viét Nam, nham muc dich dem lai tinh minh

(10). Luat sb 43/2013/QH13 do Quéc hoi nuwéc Cong
hod x& hoi chu nghia Viét Nam ban hanh ngay
26/11/2013.
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bach trong céc thu tuc dau thau; huéng dan
vé phan cip trong viéc ra quyét dinh dau
thau cho céc bo, nganh, chinh quyén dia
phuong va cac diéu khoan thuc thi. Tuy
nhién, truéc khi CPTPP cé hiéu luc, Viét
Nam chua ting dua ra cam két qubc té (co
hiéu luc) nao vé mua sém Chinh phu,®Y vi
vay c6 thé hiéu la phap luat noi dia Viét
Nam vé dau thau vé mat nguyén tic chua
ting chiu bat ki rang budc hay gidi han nao
dbi vai cac cam két qudc té. Do do6, nhiing
cam két vé& mua sim Chinh phu trong
CPTPP dit Viét Nam trudc yéu cau phai
thay ddi cac quy dinh phap luat noi dia cua
minh nhim dam bao tuan tha va thuc thi
nghiém tic cac nghia vu cu thé trong hoat
dong mua sém Chinh phi.*? Bdng thai, viec
sta doi hé théng phap luat v& mua sam
Chinh phi trong nuéc theo cac yéu cau caa
CPTPP ciing duoc ki vong s€ tao nén lan
séng cai cach thé ché méi cho Viét Nam,
qua d6 gitip nang cao chat lugng cua hé
thdng chinh sach phép luat, hoan thién moi
truong kinh doanh, tao nén tang co ban cho
su phét trién bén vitng va mang lai loi ich
cho céc nha thau trong nudc cling nhu cac
ddi tac kinh doanh nuéc ngoai, dac biét la tu
cac nudc thanh vién cua CPTPP.

Trong qua trinh ra soat sy tuong thich
gitta phap luat ddu thau coa Viét Nam va
CPTPP, bén canh nhiing quy dinh chua

(11). Viét Nam mgi chi la quan sat vién cua Hiép dinh
vé Mua sim cong cia WTO (GPA 2012).

(12). Lé Huy Khoi, “Giai phap thuc thi cac cam két
FTA thé hé méi”, Tap chi dién ti Tai chinh,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/giai-
phap-thuc-thi-cac-cam-ket-fta-the-he-moi-
309178.html, truy cap 12/11/2019.
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tuong thich nhu co quan mua sim, tiéu chi
x4c dinh géi thau thudc pham vi diéu chinh,
thu tuc trao hop ddng (rong réi, han ché, chi
dinh thau), dbi xt qudc gia, dang tai thdng
tin dau thau va co ché tuan thu (giai quyét
khiéu kién, khiéu nai trong dau thau)... ciing
¢6 khé nhiéu nghia vu cam két trong Chuong
Mua sim cong cua CPTPP di duoc quy dinh
trong phap luat Viét Nam, cac quy dinh
tuong thich nay la cac nghia vu mang tinh
nén tang da tré thanh thdng 1é quéc té chung
trong dau thau (nhu cac khai niém, cac
nguyén tic co ban lién quan t6i hd so moi
thau....) hodc cac nghia vu chung vé minh
bach, canh tranh trong trinh tu, thu tuc du
thau (nhu cac van dé lién quan téi théng béo
moi thau, théng tin sau khi trao hop
dong...). Do @0, dé thyc thi ¢ hiéu qua cac
quy dinh vé mua sam Chinh pha trong
CPTPP, can phai sira doi, bd sung nhiing
quy dinh chwa tuong thich va phat huy tot
cac quy dinh da c6 trong phap luadt Viét
Nam, cu thé:

2.1. Ra soét va bé sung cdc quy dinh veé
mua sém Chinh pha trong CPTPP vao phap
lugr dédu thau Viét Nam

Vé mit nguyén tic, cac cam két trong
CPTPP la bugc phai tuan thu khi CPTPP co
hiéu lyc, tuy nhién ciing trong nguyén tic,
Viét Nam s& chi phai tuan thu cac cam két
d6i vaoi cac goi thau thudoc pham vi diéu
chinh caa CPTPP. Vi vay, mic du ddi véi tat
ca cac nghia vu trong CPTPP ma phép luat
Viét Nam chua tuong thich nhu co quan mua
sam, tiéu chi xac dinh géi thau thudc pham
vi diéu chinh, thu tuc tra hgp dong, dbi xir
qudc gia, dang tai thong tin dau thau va co
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ché tuan thu..., phap luat Viét Nam s& phai
dugc diéu chinh, stra d6i twong wng, Viét
Nam dtng truée hai lya chon stra doi:

Mgt 14 chi stra doi phap luat dé tuan thu
CPTPP cho truong hop cac goi thau thudc
pham vi diéu chinh: Viét Nam c6 thé ban
hanh mot van ban phap luat riéng, trong do
quy dinh vé c&c noi dung ma phap luat hién
tai chua phu hop CPTPP, van ban nay s€ chi
ap dung riéng cho cac gdi thau thuoc pham
vi diéu chinh cia CPTPP; phép luat d4u thau
chung van giir nhu hién tai;

Hai 1a stra d6i phap luat chung theo yéu
cau cua CPTPP, &p dung cho tit ca c4c hoat
dong dau thau noéi chung: Theo cach nay,
Viét Nam s& sira d6i truc tiép vao phap luat
dau thau (pham vi &p dung chung) dé tuan
tha CPTPP khdng chi cho céc g6i thau thudc
pham vi diéu chinh ma cho tit ca cac goi
thau néi chung.

Theo phuong an thir nhat (xay dung vin
ban phap luat riéng dé thyc thi CPTPP) thi
Viét Nam van tuan thi CPTPP nhung hiéu
qua s& khong lan toa toi toan bo hé théng
dau thau néi chung. Poi lai, Viét Nam s& co
thém thoi gian dé thay d6i dan hé thong dau
thau chung cua minh ma khéng chiu stc ép
tir cam két trong CPTPP. Theo phuong an
thar hai (stra d6i phép luat chung dé thyc thi
CPTPP), hiéu qua thyc thi CPTPP s¢€ lan téa
dén toan bo hé thong phap luat dau thau,
VGi tit ca cac hoat dong dau thau tai Vit
Nam va Viét Nam s& san sang khong chi
cho CPTPP ma con cho ca EVFTA va GPA
trong tuong lai. Tuy nhién, néu thuc hién
phuong an nay dbi véi toan bo cac cam két
hién con chua tuan thu cia CPTPP sé doi hoi
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nhitng nd luc 16n vé tu duy, thé ché va
ngudn luc cho viéc thuc hién. Do d6, trén
co s& can nhac tinh chat cua cac cam két
chua tuan thu, cing céc loi thé, bat loi cua
mdi phuong 4an, Viét Nam nén can nhic
thuc hién tuan thu CPTPP vé& mua sim
Chinh phu theo cung IGc ca hai phuong an,
moi phuong an s& cho mot nhom cac cam
két thich hop, cu thé:

1) P& xuét xay dung vin ban riéng thyuc
thi CPTPP: Ddi vé6i nhitng cam két lién quan
tai viéc mo cua thi truong dac thu riéng cua
CPTPP, viéc sira doi phap luat ddu thau
chung Viét Nam theo cac cam két nay cua
Hiép dinh la khdng kha thi va khéng phu
hop (do diéu nay dong nghia véi viec mo
ctra cho tat ca cac ddi tac khong phai 1a mot
bén cua Hiép dinh). Do do, viéc xay dung
mot van ban riéng, vai cac quy dinh noi luat
hoa cac cam két dac thu caa CPTPP dé thuc
thi Hiép dinh Ia phu hop. Van ban nay sé
dugc wu tién ap dung ddi véi cac goi thau
thuoc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh
trong cac treong hop c6 quy dinh khac nhau
gitta van ban nay va phap luat chung vé ciing
mot van dé. Truong hop van ban nay khong
¢6 quy dinh thi &p dung quy dinh cua phép
luat chung vé dau thau. Van ban nay s& noi
luat hod cac quy dinh thugc nhom “chua
tuan thu” nhu: Phu luc 15 A vé Co quan mua
sam, ngudng mua sim, linh vic mua sim va
16 trinh m& cura; Pidu 15.4 vé Bién phap uu
dai trong nudc, hinh thic lya chon nha thau,
Cam két vé d6i xtr quéc gia va khong phan
biét d6i xir; Piéu 15.5 vé céc bién phap trong
thoi ki chuyén doi; Diéu 15.6 vé Ding tai
thong tin dau thau; Diéu 15.8 (Piéu kién
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tham du thau): Cam két vé céc loai diéu kién
tham du cta nha thau, trinh tu xét duyét cac
diéu kién, cac loai diéu kién du thau khdng
dugc phép &p dung; DPiéu 15.9 (Lua chon
danh sach ngan): Cam két vé dau thau han
ché; biéu 15.10 (Chi dinh thau): Cam két vé
nguyén tic &p dung chi dinh thau; Cam két
vé céc truong hop duoc phép chi dinh thau,
c4c yéu cau ma chu thé mua sim phai tuan
tha khi st dung hinh théc chi dinh thau;
Diéu 15.11 (Pam phan): Cac truong hop cd
thé dam phan, cac nguyén tic dam phén;
Diéu 15.12 (Tiéu chuan ki thuat): Cam két
vé nguyén tic st dung cac tiéu chuan ki
thuat, xac dinh tiéu chuan ki thuat caa ddi
twong mua sam, nguyén tic xay dung cac
tiéu chuan ki thuat cho goi thau; Biéu 15.14
(Thoi gian/thoi han trong dau thau): Cam két
vé cac thoi han trong dau thau; Diéu 15.15
(Xir 1i hé so dy thau va trao hop dong): Cam
két vé xu Ii ho so du thau, trao hop dong;
Piéu 15.17 (Cung cap thdng tin).

Tuy nhién, can luu y rang cac cam két tai
Phu luc 15-A va tir Diéu 15.4 dén 15.8 ligt
ké ¢ trén 1a cac cam két riéng dic thi cia
CPTPP, vi vay luén nén dugc quy dinh trong
van ban riéng thyuc thi CPTPP, céc cam két
con lai (cac cam két tir Piéu 15.9 téi Piéu
15.17) liét k& & trén chi nén dé & van ban
riéng nay trong giai doan dau va nén can
nhic dua vao phap luat chung trong giai
doan tiép theo, khi cac diéu kién ngudon luc
va ki thuat kha thi hon cho viéc thuc hién.

2) Bé xuit stra doi phép luat déu thau
chung: Viéc stra d6i ndy s& duogc thuc hién
Vi cac van ban trong hé théng phap luat dau
thiu cap cao c6 quy dinh vé van dé lién
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quan, trudng hop ¢6 nhiéu van ban clng
quy dinh vé mét ndi dung “chua tudn tha”
thi viéc stra ddi truge hét can duoc thuc
hién d6i véi van ban co gia tri phap Ii cao
nhét trong sé do.

2.2. Thanh lap mét co quan doc lap lién
quan dén co ché kién nghi, khiéu nai.

Theo quy dinh tai Diéu 91 va Diéu 92
Luat Dau thau nim 2013 thi ngudi c6 tham
quyén, chu dau tu hoic bén moi thau co
trach nhiém giai quyét kién nghi dung trinh
tu, tham quyén va thoi gian... Theo quy dinh
cua phap luat hién hanh, khéng thé loai trir
kha ning lién két vé loi ich giita nha thau va
bén moi thau, chi dau tu va ngudi ¢ thim
quyén trong hoat dong dau thau.“® Do do,
quéa trinh giai quyét kién nghi va khiéu nai
trong hoat dong dau thau s& khong hiéu qua,
vi vay can thanh 1ap mét co quan tu phap ra
soat doc lap cong bang, vo tu. Co quan dé
xuat trén khong co lgi ich tir két qua dau
thau. Bong thoi, cac thanh vién cta co quan
nay phai trung lap va khéng bi anh hudng tu
bén ngoai, dac biét 1la doc lap vai cac thuc
thé moi thau va anh hudng cua cac nha cung
cap canh tranh. Do c6 lgi ich tai chinh rat
I6n trong mua sam cong, diéu cap thiét 1a co
quan tu phap nay phai bao gom cac chuyén
gia liém chinh, c6 dao duc va tu tudng virng
vang. Viéc thanh l1ap co quan doc lap nham
giai quyét cac kién nghi, khiéu nai khéng
nhitng ¢am bao tinh minh bach va cong bang

(13). Sangeeta Khorana, V& Tri Thanh, Biang Chién
Thang, Cdc linh vuc méi trong thirong mai: t do hda
mua sam chinh pha trong cac FTA du kién giira Lién
minh chau Au va Viét Nam, béo cao EU — Mutrap,
thang 10/2011, tr. 37.

94

trong hoat dong dau thau ma con dap tng
dugc cac yéu cau dit ra khi thuc thi cac quy
dinh vé& mua sim chinh phu theo CPTPP.

2.3. Khoi déng hé tro ki thugt va cac
bién phap tang cuong nang lyc cua can bo
quan Ii hoat déng ddu thau tai Viét Nam

Pé trién khai tét cac quy tic va phép luat
dau thau trong CPTPP can phai c6 doi ngii
can bo duoc dao tao vé cac van dé dau thau
tai cap tinh va doi ngii gidm sat thuc hién
hop dong. Do d6, dé ting cuong nang luc va
hd tro ki thuat, Viét Nam can thuc hién ddng
bo cac giai phap bao gom:

- H tro cac chuong trinh tap huin cho
can bo Viét Nam:

+ T6 chirc tap huan cho cac ddi tuong
mua sam & cac bo va cac co quan ngang bo;
dao tao cho chinh quyén dia phuong va khu
vuc tu nhan trén toan qudc. Bén canh do,
cling can tap trung vao dao tao chuyén mén
nghiép vu tai cdp thuc thi cac quy dinh vé
mua sim Chinh ph.

+ To chirc pho bién thong tin ngan gon
Vé C4c van dé lién quan dén gdi thau. Cac
phién nay nén tap trung vao ho so du thau
thanh cong ciing nhu hinh thirc, mau va danh
muc kiém tra cho cac doanh nghiép Viét Nam.

+ Pao tao ngoai ngit cho can bo Cuc
quan Ii ddu thau dé co6 thé quan Ii hiéu qua
c4c goi thau quéc té.

- HO tro phd bién thong tin diu thau:

+ Xay dung phuong tién tryc tuyén tai
cap qudc gia va ving mién dé phd bién
thong tin vé co hoi dau thau mot cach hiéu
qua. Phuong tién nay s& hd tro nang cao
nhan thic cho cac nha cung cip vé co hoi
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dau thau va nang cao tinh minh bach can
thiét trong dau thau.

+ Cung cap thong tin vé phuong thuc
tiép can thi trudng cac qudc gia thanh vién
CPTPP dén cac doanh nghiép.

- Thiét 1ap co ché trao d6i thong tin:

+ P& nghi t6 chtc hoi thao dé cung cap
thong tin vé cac thong 18 tét nhat va khuén
kho dau thau quéc té.

+ T6 chic hoi thao @& chia sé kinh
nghiém gitra can by Viét Nam va can bo
quan Ii hoat dong d4u thau caa cac qudc gia
thanh vién cling nhu cic can bd cap trung
wong va can bd cap dia phuong.

- Xay dyng co so dir lieu vé dau thau:
Khi thiéu phan tich dang tin cay vé chi phi -
loi ich trong hoat dong dau thau, Viét Nam
c6 thé khong khai thac duoc cac loi thé co
dugc trong CPTPP. Do d6, mot co s¢ dit liu
toan dién vé mua sam dau thau 1a can thiét
cho Viét Nam.

Co s¢ dit liéu nay can phan anh duoc cac
noi dung: 1) Sé liéu thong ké vé mua sim
chinh phu tai cac thuc thé trung wong, thuc
thé truc thudc trung wong va cac thyuc thé
khéc vé tong cac gbi thau mua sim chinh
phu, theo gia tri, goi thau, thyc thé, hinh thirc
d4u thau va cac nha thau. Théng tin trén can
duoc phat hanh hiang tuan, nén gém chi tiét
cac goi thau trong nudc va qudc té da trao va
cac hinh thic cap vén cua cac du an dau
thau thuc hién tai Viét Nam, bao gdbm cac
hop déng PPP, BOT, BT va BTO; 2) Thong
tin chi tiét vé hanh vi vi pham va cac hinh
phat 4p dung, néu c6.

- Téap trung dao tao va trién khai pho
bién kién thic, tap huin cho cong dong
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doanh nghiép vé thu tuc ddu thau dién tur
cia Viét Nam va cac nuéc ddi tac cua
CPTPP™¥ nham gitip doanh nghiép tiép can
véi cac goi thau cua cac qudc gia thanh vién
CPTPP dé dang hon. Dé thyuc hién diéu nay,
Viét Nam can day manh viéc dau thau qua
mang, tao co ché minh bach, cong khai
trong cac goi thau.

- Thiic ddy quan hé dbi tac: Dé xuat thiét
lap quan hé ddi tac dé ting cuong nang luc
tai Viét Nam. Niém tin va su tham gia cua
cac bén lién quan 1a cac nhan té quan trong
dé nd lyc tang cuong ning luc dat hiéu qua.
Vi vay dé sir dung hiéu qua ting cuong ning
luc, Viét Nam can phai: 1) Xay dung chién
lugc quan hé dbi tac hiéu qua khéng chi
ding & cac bién phap kiém tra va phong,
chéng tham nhiing ma con bao gém duy tri
d6i thoai va diéu phdi giira cac bén lién quan
vé6i chinh phi. Biéu nay sé& hd trg long ghép
chién lugc hop tac vao khudn kho phét trién
qudc gia rong hon. 2) Nang cao tam quan
trong cuia viéc xay dung niém tin cua cac bén
lién quan théng qua cac hoat dong nhu gap
g& khong chinh thac, hoi thao, tham van
gitta chinh phu va cac bén lién quan. Sy hiéu
biét sdu sic cua bén lién quan vé muc tiéu
danh gia s€ tao su tin tuong vao qua trinh
danh gia va tang tiép can thong tin co gia tri
vé cac van d& can giai quyét. 3) Nang cao

(14). Nguyén Thi Thu Ha, Tran Qudc Trung, “Mua
sam Chinh phii ciia cac qudc gia dam phan Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va nhiing vain
dé dat ra d6i voi Viét Nam?”, http://ieit.edu.vn/vi/thu-
vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-
sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-
dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-
van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam, truy cap 12/11/2019.
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nhan thic cua cac bén lién quan dé tao ra
moéi truong khuyén khich thay dbi va thdc
day cam két chung ddi véi chuong trinh nghi
sur vé cai cach hién nay./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Thi Thu Ha, Tran Quéc Trung
“Mua sam Chinh phu cua céc qudc gia
dam phan Hiép dinh Bdi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) va nhiing van dé dat
ra dbi voi Viét Nam”, http://ieit.edu.vn/
vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-
ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-
cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-
tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-
van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam

2. L& Huy Khéi, “Giai phap thuc thi cac cam
két FTA thé hé mai”, Tap chi dién tir Tai
chinh, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-
trao-doi/giai-phap-thuc-thi-cac-cam-ket-
fta-the-he-moi-309178.html

3. Nguyén Thi Thu Trang, Phung Thi Lan
Phuong, Cadm nang doanh nghiép, Tém
lwoc Hiép dinh Doi tac tién bg va toan
dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
http://www.trungtamwto.vn/download/17
911/Cam%?20nang%20CPTPP%20-%20
Muc%20luc.pdf

4. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh
Lugt thwong mai quéc té (song ngir), Nxb.
Thanh nién, Ha Noi, 2017.

5. Sangeeta Khorana, Vo Tri Thanh, Bang
Chién Théng, Cdc linh vuc méi trong thirong
mai: tir do héa mua sam chinh phu trong
cac FTA du kién giira Lién minh chau Au
va Viét Nam, Bao cao EU - Mutrap, thang
10/2011.

96

TAC PONG CUA CAM KET CAT GIAM
THUE QUAN NHAP KHAU TRONG
CPTPP POI VOI VIET NAM (tiép theo
trang 72)

9. Mordor Intelligence, Report Mexico Rice
Market - Growth and Trends, https://www.
mordorintelligence.com/industry-reports/
mexico-rice-market

10. Ngan hang Buu dién Lién Viét, Danh gia
tac dong cua Hiép dinh CPTPP dén mot s6
nganh kinh té Viét Nam, http://research.
lienvietpostbank.com.vn/danh-gia-tac-
dong-cua-hiep-dinh-cptpp-den-mot-so-
nganh-kinh-te-cua-viet-nam

11. Téng cuc Hai quan, B&o céo tinh hinh
xuat khau, nhdp khdu cia hang hod Viét
Nam thang 12 va nam 2015, https://www.
customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/
ViewDetails.aspx?ID=914&

12. Tong cuc Hai quan, Bao céo tinh hinh
xuat khau, nhdp khdu cia hang hod Viét
Nam thang 12 va nam 2018, https://www.
customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/
ViewDetails.aspx?1D=1559&Category=P
h%C3%A2n%20t%C3%ADch%20%C4%
91%E1%BB%8Bnh%20k%E1%BB%B3
&Group=Ph%C3%A2n%20t%C3%ADch

13. World Bank, Economic and Distributional
Impacts of Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership:
The case of Vietnam, http://documents.
worldbank.org/curated/en/530071520516
750941/Economic-and-distributional-
impacts-of-comprehensive-and-progressive-
agreement-for-trans-pacific-partnership-
the-case-of-Vietnam

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2020


http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://ieit.edu.vn/%20vi/thu-vien-tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/283-mua-sam-chinh-phu-cua-cac-quoc-gia-dam-phan-hiep-dinh-doi-tac-xuyen-thai-binh-duong-tpp-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-%20trao-doi/giai-phap-thuc-thi-cac-cam-ket-fta-the-he-moi-309178.html
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-%20trao-doi/giai-phap-thuc-thi-cac-cam-ket-fta-the-he-moi-309178.html
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-%20trao-doi/giai-phap-thuc-thi-cac-cam-ket-fta-the-he-moi-309178.html
http://www.trungtamwto.vn/download/17911/Cam%20nang%20CPTPP%20-%20%20Muc%20luc.pdf
http://www.trungtamwto.vn/download/17911/Cam%20nang%20CPTPP%20-%20%20Muc%20luc.pdf
http://www.trungtamwto.vn/download/17911/Cam%20nang%20CPTPP%20-%20%20Muc%20luc.pdf
https://www/

