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Tom tat: Hiép dinh Poi tac toan dién va tién bg xuyén Thai Binh Dwong hiéu lyc véi Viét Nam
tr ngay 14/01/2019, dat ra yéu cau cap thiét cho Viét Nam vé viéc thuc thi cam két vé mua sim
chinh phii théng qua viéc ban hanh nghi dinh huéng dan danh riéng cho cdac géi thau thudc pham vi
diéu chinh ciia Hiép dinh ndy. Bai viét phan tich ngi dung cac quy dinh vé mua sam chinh phi cia
CPTPP vé mua sdm chinh phii; phdn tich sy khdc biét giita Cac quy dinh cia Hiép dinh véi phap
ludt ddu thau hién hanh cia Viét Nam; d‘&ng thoi dwa ra nhitng dé xudt nham hoan thién Du thdo
Nghi dinh hwong dan riéng doi véi cac goi thau thugc pham vi diéu chinh cia CPTPP va chi ap
dung doi Véi cdc niéc thanh vién,
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IMPROVING THE LAW OF VIETNAM ON GOVERNMENT PROCUREMENT COVERED
BY THE CPTPP

Abstract: The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
has come into force in Vietnam since January 14", 2019, imposing urgent requirements on Vietnam
to implement its commitments on government procurement by promulgating a decree on specific
guidelines for bidding packages covered by the CPTPP. The paper analyses the provisions of the
CPTPP on government procurement. It examines the differences between these provisons and those
under the current law on bidding of Vietham. The paper then offers proposals to improve the draft
Decree on specific guidelines for bidding packages covered by the CPTPP and that shall only be
applicable to member states.
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1. Ndi dung phép li co' ban vé mua sim
chinh phu trong CPTPP

1.1. Pham vi diéu chinh

CPTPP duwa ra cic quy dinh vé mua
sam chinh phu tai Chuong 15 véi tén goi
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“Mua sam chinh phu”, sau day goi chung la
Chuong 15 - Hiép dinh CPTPP.%) Ngoai
phan Hiép dinh (bao gom 24 diéu) quy dinh
c4c nguyén tic va nghia vu ctia nudc thanh
vién khi tién hanh mua sim chinh phuy,

(1). Chuong 15 - Mua sim chinh phu, http://cptpp. moit.
gov.vn/?page=overview&category id=368aeb47-ffbe-
4324-bc57-2ecabf61b78a, truy cap 19/10/2019.
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Chuong 15 con kém theo 01 Phu luc (Phu
luc 15A).? Can ct Piéu 15.2 Hiép dinh ddi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) va cam két cu thé cua cac
nuéc thanh vién trong Phu luc 15-A, chi
nhitng hoat dong mua sam chinh phu dap
tmg ddng thoi bbn diéu kién sau ddy méi
thudc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh:
Ther nhat, vé cha thé: Hoat dong mua
sam phai duogc tién hanh bai cac thuc thé

(2) Phu luc 15A (Annex 15-A) la cac cam két cu thé
vé m& cira trong linh vigc mua sam chinh pha cua 11
nudc thanh vién (day con goi la Ban chao mo cua thi
truong (Schedule)). Vé co ban, mdi biéu cam két se

bao gom 10 phan (Section), nhiam xac dinh pham vi

céc nghia vu ctia mdi nudce thanh vién theo chuong 15

CPTPP, cu thé:

- Phan A: Céc thyc thé chinh quyén trung wong c6
g6i thau thuoc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh
(Central Government Entities);

- Phan B: Céc thyc thé chinh quyén dia phuong (Sub-
Central Government Enities);

- Phan C: Céc thyc thé nha nuéc khac tién hanh viéc
mua sam phl hop véi quy dinh cua Hiép dinh nay
(Other Enities);

- Phan D: Danh muc hang hoa thugc pham vi diéu
chinh cua Hiép dinh nay (Goods);

- Phan E: Danh muc céc dich vu cu thé, trir c4c dich
vu xay dung, thudc pham vi diéu chinh cua Hiép
dinh nay (Services);

- Phan F: Danh muyc chi tiét cac dich vu xay dung dua
vao diéu chinh theo Hiép dinh (Construction Services);

- Phan G: Céc luu ¥ chung (General Notes)

- Phan H: Cong thirc diéu chinh ngudng gié tri toi
thiéu (Threshold Adjustment Formula);

- Phan I: Thong tin ddu thau (liét ké cac bao, céc
trang dién tir dé dang tai thong bao moi thau, thong
tin ddu thau sau thoi thoi gian chuyén doi theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 15.6 Hiép dinh) (Procurement
Information);

- Phan J: C4c bién phép trong thoi ki chuyén doi (Cac
bién phap ma cac qudc gia dang phat trién duoc &p
dung, phu hop Diéu 15.5 Hiép dinh) (Transitional
Measures).
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nha nudc dugc cam két va liét ké trong cac
phu luc cac Phan (Section) A, B, C trong
Ban chao cua mdi nuéc thanh vién, gom cac
thuc thé chinh quyén trung wong, thuc thé
chinh quyén dia phuong va céac thuc thé nha
nudc khac.

The hai, vé dbi twong mua sam: Doi
tugng mua sam 1a hang hod va tat ca dich vy,
bao gom ca dich vu xay dung dugc thyc hién
bang bat ki hinh thic hop déng nao va cac
d6i twong nay da dugc cam két, liét ké cu thé
trong cac Phan D, E, F trong Ban chao cua
mdi nudc thanh vién.

Thir ba, vé mac san cam két: Muc san
cam két phai c6 gi4 tri bang hoic cao hon
muc san (ngudng gia tri ti thiéu - thresholds)
duoc tinh theo SDR.®) Gia trj nay duoc quy
dinh cu thé d6i véi ting loai hang hod, dich
vu tuong Gng voi cac thyuc thé thuc hién viéc
mua sim dugc quy dinh ¢ Phan A, B, C
trong Ban chao ciia mdi nuéc thanh vién va
cac quy dinh chi tiét trong Hiép dinh.

Thir fi, hoat dong mua sim khi da dap
tmg ddng thoi cac diéu kién néu trén, con

(3). SDR (Special Drawmg nght) Quyen rat Von
dic biét: 1a don vi tién t& quoc té do Quy tién t& qudc
té (IMF) phat hanh, phan bd cho cic nude thanh vién
mot luong theo ti 18 phan dong gop von ciia minh vao
IMF. Tuy SDR la don vi tién t& nhung n6 hoan toan
khong c6 tinh chat luu thong ma chi co y nghia tinh
toan. Ban dﬁu, SDR duoc dinh gia cb dinh tuong duong
véi 1 USD hay 0,888671g vang. Sau nam 1973 thi
dugc dinh gi4 theo can clr 16 dong tién manh (chiém
it nhit 1% gia tri thanh toan quéc té. Hién nay, SDR
duoc tinh trén 16 tién té cua 5 ngoai t€ manh: D6 la
My, dong bang Anh, ddng Euro, Yén Nhat, Nhan dan
t&, https://lwww.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/
2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR, truy
cap 19/10/2019.
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phai dap tmg diéu kién 1a khong thuoc cac
truong hop bi loai trir khoi pham vi diéu
chinh cua Hi¢p dinh dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 15.2 hoic duoc liét ké chi tiét
tai cac phan trong Ban chao caa mdi nudc
thanh vién.

1.2. CAc nguyén tic chung vé mua sim
chinh phu

Cac hoat dong mua sam chinh phu cua
cac nudc thanh vién thudoc pham vi diéu
chinh cua cua CPTPP s€ phai tuan thu céac
nguyén tic co ban nhu:

- Minh bach (Chinh phu phai ban hanh
va thuc thi cac quy tic minh bach trong cac
budc cta quy trinh ddu thau);

- Khong phan biét dbi xtr va d6i xu
qubc gia;

- Bit budc str dung hinh thirc ddu thau
rong rai d6i véi tit ca cac goi thau thudc
dién diéu chinh, trir cac truong hop dép tng
didu kién dé duoc ap dung thu tuc ddu thau
han ché hodc dau thau lya chon;

- Ap dung cac bién phap liém chinh va
giai quyét khiéu nai khiéu kién dé xu li
tinh trang tham nhiing, gian lan trong déu
thau cong;

- Khuyén khich sir dung phuong thirc
dién tir trong dau thau va cac yéu cu vé tinh
than thién, kha ning tiép can trong truong
hop str dung phuong thire dién tur.

- Péi xtr ddc biét v6i cac thanh vién la
quéc gia dang phat trién.

C6 thé nhan thay rang, cac nguyén tic
chung trong CPTPP khong c6 nhiéu khéc
biét véi cac nguyén tic trong Hiép dinh vé
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mua sim chinh phu cia WTO (G PA).(4) Diéu
nay c6 thé duoc li giai boi nhimg nguyén
nhan sau: Thir nhdt, trong s6 11 thanh vién
ctia CPTPP, ¢6 05 qudc gia la thanh vién caa
GPA,® 03 quéc gia 1a quan sat vién cua
GPA® va 01 thanh vién di c6 cam két vé
mua sdm chinh pha trong Hiép dinh Thuong
mai tu do (FTA) tuong dong véi GPA;"
Thit hai, muc dich cia CPTPP ciing gidng
nhu GPA 13 tao co hoi cho cac nha thau
quyén tiép can vao thi truong mua sam chinh
phu vao cic nudc thanh vién cia CPTPP
trén co so khong phan biét d6i xu.

2. Thue trang phap luit Viét Nam hién
hanh vé mua sim chinh phi

2.1. Nguon ludt trong muwdc diéu chinh
hoat dong mua sam chinh phii

Mic dd hé théng phép luat Viét Nam
hién hanh khéng sir dung thuat ngr “mua
sam chinh phu”, song thuc té linh vuc nay
dugc diéu chinh boi Luat Dau thau sb

(4). Jedrzej Gorski, CPTPP and Government Procurement,
Transnational Dispute Management, Vol. 16, Issue 5,
October 2019, p. 3.

(5). Gom: Australia, Canada, Nhat Ban, New Zealand,
Singapore, WTO, “Parties, observers and accessions”,
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memo

bs_e.htm, truy cap 19/12/20109.

(6). Gom: Chile, Malaysia, Viét Nam, WTO, “Parties,
observers and accessions”, https://www.wto.org/eng lish/
tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm, truy cap 19/10/2019.

(7). Mexico di ki FTA véi Lién minh chdu Au nam
2000, trong d6 c6 quy dinh vé linh vuc mua sim
chinh phu.

Tham khao thém: Jean Heilman Grier Djaghe, LLC
Principal Consultant on Trade, “TPP Government
Procurement (Part Two): A Djaghe White Paper”,
2016, https://app.box.com/s/ncmgkjaqiwtei34lgxfpc8
22cmgwv97d, truy cap 19/10/2019.
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43/2013/QH13, dwgc Qudc hoi thong qua
ngay 26/11/2013 va cO hiéu luc tr ngay
01/7/2014. Pay la van ban phép luat quan
trong, truc tiép diéu chinh hoat dong mua
sam chinh phu caa Viét Nam hién nay. Ngoai
ra, trong hé thdng phap luat diéu chinh hoat
déng mua sam chinh phua con c6 02 nghi
dinh quan trong hudng dan chi tiét thi hanh
Luat Pau thau nam 2013 la: Nghi dinh sb
63/2014/NDB-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh
phu huéng dan Luat Dau thau vé lya chon
nha thau; Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay
17/3/2015 cua Chinh phi huéng dan Luat
PAu thau vé lya chon nha dau tu.

Bén canh d6 con c6 cac thong tu, quyét
dinh nham huéng dan cu thé cho cac co
quan lién quan thyc hién cac quy dinh vé
dau thau tai Viét Nam. Tuy nhién, pham vi
bai viét chi tap trung chu yéu vao cac vian
ban phép luat néu trén dé tim ra diém khéc
biét v6i quy dinh vé mua sam chinh phu
trong CPTPP.

2.2. Nhitng diém khac biét cu thé giita
quy dinh vé mua sam chinh phi trong Hiép
dinh CPTPP va phap ludt Viét Nam hién hanh

Cam két trong CPTPP Ia cam két mo
ctra thi truong mua sam chinh pha dau tién
cua Viét Nam. C6 thé thiy, phap luat trong
nuéc ctia Viét nam dd c6 su phu hop nhat
dinh véi cam két trong Hiép dinh nay. Tur
nam 2010, v6i nd luc diy manh phat trién
kinh té thdng qua qua trinh hoi nhap kinh té
quéc té Viét Nam d tham gia dam phén céc
FTA, trong d6 c6 cam két vé mo cua thi
truong mua sam chinh pha nhu Hiép dinh

44

dbi tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh
Duong - TPP® (ma sau nay dugc bd sung
va doi tén thanh CPTPP). Sau d6, thang
12/2012, Viét Nam lai tro thanh quan sat
vién cua Hiép dinh vé mua sam chinh phu
trong WTO (GPA). Vi vay, c6 thé thiy vao
giai doan xay dung Lut DAu thau nam 2013,
Viét Nam d3 chu dong sira d6i hé thong
phap luat v& mua sam chinh phu dé phu hop
vdi GPA khi Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thirc va khi cac cam két tuong ty trong
TPP c6 hiéu luc.

Tuy nhién, van con ton tai mot sé quy
dinh trong hé théng phap luat Viét Nam chua
phU hop so véi cac cam két trong CPTPP.

Thit nhat, vé trudng hop dau thau qudc té

CPTPP quy dinh tit ca goi thau khi da
thudc pham vi diéu chinh cua Hi¢p dinh déu
s& dugc ap dung ddu thau qubc té. Tuy
nhién, viéc t6 chic dau thiu qudc té theo
quy dinh tai Piéu 15 Luat Piu thau nim
2013 chi dugc thuc hién khi dap Uing mot
trong cac diéu kién sau:

“(a) Nha tai tro- von cho goi thau cé yéu
cau t6 chire déau thau quéc 1é:

(b) G6i thau mua sdm hang ho&d ma
hang hod dé trong nwéc khéng san xudt
dirge hodc san xudt dwoc nhung khéng dap
ing yéu cau vé ki thudt, chdt lwong, gid.
Truong hop hang hoa thong dung, da dwoc
nhdp khdu va chdo bdn tai Viét Nam thi
khéng t6 chire dau thau quoc té;

(8). L&m Quynh Anh, Nhing thanh tiu trong tién
trinh héi nhdp kinh té quoc té cua Viét Nam,
http://www.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/nr09101908013
4/ns120222162217/, truy cap 19/10/2019.
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(¢c) Géi thau cung cdp dich vu tw vin,
dich vu phi tw van, xdy ldp, hon hop ma nha
thau trong nude khong cé kha nang ddp iing
yéu cdu thuce hién géi thau” .

Nhu vay, ndi dung quy dinh nay cua
phap luat Viét Nam hoan toan khac véi quy
dinh cua CPTPP.

Thit hai, vé pham vi ap dung

Pay c6 thé noi la diém khac biét can ban
gitra phép luat Viét Nam va CPTPP.

Diéu 1 Luat déu thiu nim 2013 néu ra
02 tiéu chi dé xé4c dinh dy 4n, dyu toan thudc
pham vi diéu chinh cua Luét: 1) can cur ti 1¢
hodc gia tri cia phan von nha nudc trong
téng mutc dau tu hodc du todn mua sdm;
2) co quan tién hanh mua sim va khong liét
ké cac truong hgp khong thudoc pham vi
diéu chinh cta Luét. Trong khi d6, CPTPP
lai xac dinh goi thau thudc pham vi diéu
chinh can ¢ vao bdn tiéu chi nhu néu tai
muc 1.2 ¢ trén.

Thir ba, quy dinh vé diéu kién tham du thau

CPTPP quy dinh tai Diéu 15.8 vé viéc
co quan mua sim c6 trach nhiém dua ra
cac diéu kién tham du thau cho géi thau
thuoc pham vi diéu chinh ¢ mirc do can
thiét nham dam bdo nha thiu c6 du ning
luc phap li va tai chinh ciing nhu nang luc
ki thuat va thuong mai dap Gng cac yéu
ciu cta goi thau d6. Co quan mua sam co
thé yéu cau kinh nghiém lién quan nhung
khéng duoc ap dung diéu kién dau thau nhu
nha thau da tung tring thau, da lam viéc tai
nudC so tai...).

Luat P4u thau Viét Nam nam 2013 quy
dinh v& ndi dung tuong tu véi diéu kién
tham du thau tai Diéu 5 v& tu cich hop 1€
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cta nha thiu, Diéu 6 vé bao dam canh tranh
trong ddu thau. Tuy nhién, ngodi cac quy
dinh giéng nhu CPTPP vé ning luc phap Ii,
chuyén mén, tai chinh, ki thuat va thuong
mai cia nha thau, phap luat Viét Nam con
yéu cau vé viéc nha thau phai dugc ding ki
trén mang dau thau quéc gia, kinh nghiém(g)
va bao dam canh tranh trong dau thau.

Thir fwr, vé hinh thirc lya chon nha thau

Piéu 15.4 CPTPP quy dinh 03 hinh thirc
lwa chon nha thau dugc phép ap dung: 1) dau
thau rong rai; 2) lya chon danh sach ngén
hay goi 12 d4u thau han ché; 3) chi dinh thau.

Trong khi do, phap luat Viét Nam tai
Luat Pau thau ndm 2013 ngoai 03 hinh thirc
trén con quy dinh thém cac hinh thuc lya
chon nha thiu nhu sau: chao hang canh
tranh;*® mua sim truc tiép;(ll) tu  thuc
hién;(lz) lwa chon nha thau, nha dau tu trong
truong hop dac biet.™ viac quy dinh nhiéu
hinh thirc Iya chon nha thau nhu vay theo
phap luat Viét Nam sé 1a phu hop trong mot
$6 truong hop dac biét hodc tiét kiém duoc
ngan sach do giam bt mot s bude trong
quy trinh dau thau véi cac goi thau don gian,
thong dung... Tuy nhién, cac hinh thirc nay
lai khong phu hop véi CPTPP.

Thir ndm, lién quan téi chi dinh thau

Vé nguyén tic 4p dung chi dinh thau,
Diéu 22 Luat Pau thau 2013 di co sy twong

(9). Yéu cau vé kinh nghiém mic du khong dugc quy
dinh truc tiép tai Pidu 5 Luat Pau thau nam 2013
nhung lai Xuat hién nhu mot tiéu chi dé danh gia hd
su du thau (Diéu 39, Piéu 43 Luat DAu thiu nim 2013).
(10). biéu 23 Luat P4u thau nam 2013.

(11). Biéu 24 Luat P4u thau nam 2013.

(12). Biéu 25 Luat P4u thau nam 2013.

(13). biéu 26 Luat B4u thau nam 2013.
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thich voi Diéu 15.10 CPTPP ¢ mot s6 diem:
1) chi dinh thau phai dap tng cac diéu kién
va ap dung trong cac trudng hop nhat dinh;
2) dé duoc ap dung chi dinh thau, trong td
trinh phé duyét ké hoach lya chon nha thau
phai giai thich Ii do can thiét va chimg minh
du diéu kién 4p dung hinh thie nay; 3) thong
bao két qua chi dinh thau dwoc dang tai cong
khai trén bao dau thau va hé théng mang du
thau qudc gia.

Tuy nhién, van con c6 khac biét vé
truong hop chi dinh thau nhu: khoan 1 Piéu
22 Luat Pau thau nam 2013 quy dinh vé
truong hop goi thau cung cip san pham, dich
vu cong, goi thau c6 gia goi thau trong han
murc dugc ap dung chi dinh thau theo quy
dinh ctia Chinh phu phu hop véi diéu kién
kinh té-xa hoi trong ting thoi Ki trong khi
CPTPP khong quy dinh hoac truong hop
CPTPP quy dinh chi dinh thau s& 4p dung
cho truong hop cho bén thing cudc trong
cudc thi thiét ké, trong khi phap luat Viét
Nam con quy dinh thém truong hop la tac
gia cta thiét ké kién triic cong trinh tring
tuyén hoac duoc tuyén chon...

Ngoai ra, lién quan t6i s6 lugng nha thau
tham gia chi dinh thau, phap luat Viét Nam
quy dinh chi dinh mot nha thau, trong khi
CPTPP quy dinh cho nhiéu hon mét nha
thau c6 thé tham gia chi dinh thau.

3. Kién nghi xay dung vin ban phap
phap luat diéu chinh riéng hoat dong mua
sim chinh phii ciia Viét Nam theo quy dinh
cua CPTPP

Nghi quyét s6 72/2018/QH14 cua Quéc
hoi khoa 14 vé phé chuan CPTPP cling cac
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van kién lien quan®™ quy dinh Chinh ph,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan
dan tbi cao va cac co quan, té chuc cd lién
quan theo thim quyén tién hanh ra soét cac
dur &n luat va cac van ban phap luat khac dé
kién nghi co quan c6 tham quyén sira doi, bd
sung hoac ban hanh méi kip thoi, bao dam
tinh théng nhat cua hé théng phép luat va
dang 16 trinh thyc hién cac cam két trong
CPTPP. Theo d6, riéng vé linh vic mua sam
chinh phu, trong Quyét dinh s 121/QB-TTg
ngdy 24/01/2019, Thu tuéng Chinh pha da
phé duyét ké hoach thyc hién CPTPP, trong
d6, B6 Ké hoach va Pau tu dugc giao nhiém
vu chu tri xay dung Nghi dinh huéng dan
riéng ddi véi cac goi thau thuoc pham vi
diéu chinh cia CPTPP va chi ap dung ddi
Vo1 cac nuéc CPTPP.

Hién tai, Dy thao 2 Nghi dinh huéng dan
thuc thi Hiép dinh dbi tic toan dién va tién
bo xuyén Thai Binh Duong vé dau thau da
duoc cdng bd vao thang 06/2019.%%) Ban du
thao nay gom 102 diéu va 07 phu luc kém
theo. V& co ban, Dy thao 2 da khic phuc
duoc nhitng diém con “chénh” gitra CPTPP
va phéap luat Viét Nam nhu da néu ¢ trén.
Tuy nhién, c6 mét s6 quy dinh trong Dy thao
nay can can nhac stra doi, b sung nhu sau:

Thet nhat, vé thuat ngit “mua sam chinh
phu” va “dau thau:

CPTPP sir dung thuat ngir “mua Ssim

(14). Nghi quyét nay dwoc Qudc hoi nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV, ki hop thu 6
théng qua ngay 12/11/2018.

(15). Xem thém Ve noi dung Ban du thao tai: http://www.
mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=43474&idcm=1
40, truy cap 19/10/2019.

TAP CHIi LUAT HOC SO 1/2020


http://www/

chinh phu” (Government Procurement), goi
thau thudc pham vi diéu chinh caa CPTTP 13
“g6i thau mua sdm cta Chinh phu...” (khoan
2 Piéu 15.2) con trong Du thao Nghi dinh
hudng dan thyc thi Hiép dinh ddi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong vé
dau thau khong xuat hién thuat ngit “mua
sam chinh phu”. Do dé, vai tén goi hién nay,
Du thao Nghi dinh chua dap tng dugc yéu
cau cua Quyét dinh sé 121/QD-TTg ngay
24/01/2019 cta Thu twéng Chinh phi vé
viéc xay dung Nghi dinh huéng dan riéng
d6i véi cac goi thau thudc pham vi diéu
chinh caa Hiép dinh CPTPP va chi ap dung
d6i véi cac nuéc CPTPP.

Ther hai, 4p dung wu dai trong nudc
voi géi thau thuoc pham vi diéu chinh caa
CPTPP

Viét Nam da cam két 16 vé 4p dung uu
dai trong nudc trong Ban chao cua minh:®®
Trong 10 nim ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu
luc dbi véi Vit Nam, Viét Nam c6 thé &p
dung bt ki hinh thtrc vu di trong nudc nao,
ké ca wu dai vé gia, o mic toi da 40% tong
gia hop dong cac goi thau thudc pham vi
diéu chinh cua ting nim; ti 1é ndy giam
xubng mirc t6i da 30% ké tir nam thir 11 cho
dén hét nam thar 25. Bién phap uvu dii ndi dia
s& duoc loai bo tir nam thir 26 ké tir khi Hiép
dinh ¢6 hiéu lyc ddi v6i Viét Nam. Nghia 14,
ké tir ngay 14/01/2044 tro di, Viét Nam
khong dugc ap dung cac bi¢n phap uu dai
trong nudc dbi voi cac goi thiu thudc pham
vi diéu chinh cua Hiép dinh.

(16). Phan J, Ban chao cua Viét Nam trong Phu luc
15-A: Mua sam chinh pha cia CPTPP.
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Trong khi d6, tai Piéu 19 cta Dy thao
Nghi dinh chi quy dinh vé& ndi dung, ddi
tugng va nguyén tic duoc huéng wu dai,
nhung: 1) khdng quy dinh wu d3i vé gia nhu
cam két ctia Viét Nam; 2) khong quy dinh vé
thot han &p dung cac uu dai nay.

Thir ba, vé diéu kién tham dy thau

Diéu 5 Du thao Nghi dinh quy dinh vé
tu cach hop 1€ cua nha thau nhung thuc
chat co thé hiéu day 1a quy dinh vé& diéu
kién tham du thau, tuong Ung voi Diéu
15.8 cua CPTPP.

Khoan 4 Piéu 15.8 quy dinh 4 truong
hop khong du diéu kién tham dy thau la:
“(a) pha san hogc khéng c6 kha nang thanh
toan; (b) ké khai khéng trung thuc; (c) vi
pham nghiém trong hodc thirong xuyén cac
nghia vu quan trong trong mét hogc nhiéu
hop dong trude dé; hodc (d) khdng hoan
thanh nghia vy thué”. Truong hop tai diém
(b) va (c) khong duge quy dinh trong Diéu 5
Du thao Nghi dinh.

Ngoai ra, theo diém b khoan 2 Piéu 15.8
CPTPP, “yéu cau vé kinh nghiém lién quan
dé dép tmg yéu cau cia gbi thau” s& dugc co
quan mua sam dwa ra trong “truong hop cin
thiét”. Tuy nhién, trong hau hét cac diéu
khoan cua Du thdo Nghi dinh van théy tiéu
chi “kinh nghiém” duoc dé cap nhu yéu tb
quyét dinh chung trong viéc danh gia ho so
du thau (vi du: Biéu 34, Diéu 39...).

Ther tw, quy dinh céc truong hop chi
dinh thau

Khoan 2 Piéu 23 Du thao Nghi dinh quy
dinh vé& 07 truong hop duoc tién hanh chi
dinh thau, tir diém a dén diém g. Tuy nhién,
so v6i khoan 2 Diéu 15.10: Chi dinh thau
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cua CPTPP quy dinh 09 truong hop. Du thao
Nghi dinh da khong quy dinh 02 trudong hop
dugc chi dinh thau tai diém a va f khoan 2
Diéu 15.10.

Thit nam, dan chiéu d&én quy dinh vé
giai quyét kién nghi cua phap luat dau thau
hién hanh

biéu 99 Dy thao Nghi dinh quy dinh:
“Viéc giai quyét kien ngh; va tranh chdp
trong dau thau duwoc thuec hién theo quy dinh
cua phap ludt vé dau thau hién hanh”. Tuy
nhién, quy dinh cua phap luat dau thau hién
hanh ciing van ton tai bét Caflp.(m Cu thé,
trong thu tuc giai quyét kién nghi vé két qua
lwa chon nha thau, nguoi c6 thim quyén s&
dugc hoi dong tu van giai quyét kién nghi tu
van vé phuong an, ndi dung tra 10i kién nghi.
Theo Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP, hoi
déng tu van hoat dong theo tirng vu vige, chi
¢6 chu tich hoi dong tu van 13 chirc danh
hoat dong thudng xuyén. Hoi dong tu van
chi dugc thanh 1ap sau khi c6 don kién nghi.
Do d6, nha thau khong thé giri vian ban kién
nghi dong thoi dén nguoi ¢ tham quyén va
hoi dong tur van giai quyét kién nghi nhu quy
dinh tai diém ¢ khoan 2, diém ¢ khoan 4
Diéu 92 Luat Pau thau nam 2013.

Ngoai ra, diém d khoan 2, diém d khoan
4 Pidu 92 Luat Piu thiu nim 2013 quy
dinh: Trong truong hop can thiét, hoi dong
tu van giai quyét kién nghi cin ctr van ban
kién nghi cua nha thau, dé nghi ngudi c6

(17). Xem thém: Tao Thi Hué, “Giai quyét kién nghi
trong d4u thiu theo thu tuc hanh chinh tai Viét Nam
hién nay”, Tap chi Céng thuwong, s6 6/2017, tr. 24 - 29.
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thim quyén xem xét tam dimg cudc thau.
Quy dinh nay khong thé thuc hién trén thuc
té, boi khi két qua lya chon nha thau da duoc
cong b, thi cudc thau da két thuc, khong thé
“tam dung” dugc nira.

Vé6i nhitng phan tich néu trén cho thiy,
Bo6 Ké hoach va Pau tu can tiép tuc ra soat,
bd sung, chinh stra, tham chi 1a soan thao
tiép Dy thao 3 dé dat muc tiéu xay dung
Nghi dinh huéng dan riéng d6i véi cac goi
thau thuoc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh
CPTPP va chi 4p dung ddi véi cac nudc
CPTPP theo Quyét dinh s 121/QD-TTg cua
Thu tudng Chinh phu./.
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