CPTPP: Cam két va thuc thi

QUY DINH VE DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG CPTPP
VA THACH THUC DAT RA POI YOI VIET NAM ©

NGUYEN NGOC HA *

Tom tat: Chwong 17 Hiép dinh Poi tac toan dién va tién bé xuyén Thdi Binh Dwong vé doanh
nghiép nha nuéc chira dung mét sé quy dinh méi virot 18n trén khudn khé phép Ii quéc té truyén thong
diéu chinh hoat déng ciia nhém doanh nghiép nay. D c6 thugn loi khi thue thi cdc quy dinh nay nho
VA0 CAc ngogi 1é Va su tuwong thich cia hé thong phéap lugt Viét Nam véi phan lén cac cam két, Viét
Nam van phdi déi mat véi mét sé thach thic. Bai viét phdn tich cac diém méi cua CPTPP vé doanh
nghiép nha nwéc va tap trung lam rd cac thach thic doi véi Viéet Nam ¢ ba géc dg chinh: sy tirong
thich cua phép lugt Viét Nam véi CPTPP; lua chon phwong phdp thuc thi cac quy dinh cua CPTPP va
thyc tién thi hanh mét so nghia vu cia Viét Nam.
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STATE-OWNED ENTERPRISES UNDER THE CPTPP AND CHALLENGES FOR VIETNAM

Abstract: Chapter 17 of the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP) on state-owned enterprises includes some new provisions that go beyond the
traditional international legal framework governing the operation of this group of enterprises.
Although it is advantageous to implement those provisions thanks to the exceptions and the compatibility
of the legal system of Vietnam with the majority of interational commitments, Vietnam still faces some
challenges. The paper analyses the new provisions of the CPTPP on state-owned enterprises, and
focuses on clarifying the challenges for Vietnam in the three main perspectives: the compatibility of
the law of Vietnam with the CPTPP; the approach to implementing the CPTPP; and the practice of
implementing some obligations of Vietham.

Keywords: CPTPP; state-owned enterprise; challenge

Received: Feb 24", 2020; Editing completed: Apr 24", 2020; Accepted for publication: May 11", 2020
gay 30/12/2018, Hiép dinh Bdi tac toan  Nam, CPTPP ¢4 hiéu luc tir ngay 14/01/2019.?
dien va tién bo xuyén Thai Binh  Day la didu mdc quan trong, thé hién quyét

Duong (The Comprehensive and Progressive
Transpacific Partnership Agreement - CPTPP)
da chinh thac c6 hiéu luc sau khi c6 du sau
qudc gia thanh vién phé chuan. Déi voi Viét
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(1). Nghién ctru nay dugc tai tro bai Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) trong
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tam chinh tri va nd luc cta cac nudc thanh
vién Hiép dinh Doi tac xuyén Théi Binh
Duong (TPP) sau khi Hoa Ky quyét dinh rut
lui vao dau nam 2016.

CPTPP c¢6 hiéu lec mé ra nhiéu co hoi
nhung ciing dit ra khong it thach thuc dbi

(2). Quéc hoi Viét Nam da phé chuan CPTPP tai Nghi
quyét sb 72/2018/NQ-QH14 ngay 12/11/2018.
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véi Viet Nam,® trong d6 co cc thach thuc
vé hoat dong cua cac doanh nghiép nha
nude. Chuong 17 cia CPTPP ham chua cac
quy dinh kha chi tiét diéu chinh vé doanh
nghiép nha nudc tham gia vao cac giao dich
throng mai qudc té, voi mot sb quy dinh
duoc danh gia 1a vuot khoi khudn khé phép
I qudc té truyén théng vé doanh nghiép nha
nuoc.® Viec thuc thicac cam két trong
Chuong 17, di c6 mot s thuan loi nhung
cling 0 thé s& dat ra mot s6 van dé ddi voi
Viét Nam, nhét 1a vé thay ddi thé ché va
hoan thién phap luat trong nudc.

1. Cac quy dinh vé doanh nghiép nha
nuoc trong CPTPP

Chuong 17 CTPPP c¢6 tiéu dé: “Doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép doc quyén
chi dinh” (Chapter 17 - State-owned enterprises
and Designated Monopolies)® vai 15 didu

(3). Xem thém: Nguyén Ngoc Ha, “Tham gia FTA thé
hé méi: Loi thé, thach thic va van dé dat ra cho Viét
Nam”, Tgp chi Tai chinh, thang 05/2019, tr. 12 - 15.
(4). Khudn khé phép Ii qudc té nay duoc thiét lap
bing mot sé quy dinh va van kién nhu: Didu XVII
cua Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai cua
WTO; Thoa thuan caa WTO vé giai thich Diéu XVII;
Bo quy tic vé quan tri doanh nghiép d6i véi doanh
nghiép nha nudéc (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises)... Ngoai ra,
c6 thé xem thém mot sé bai viét vé chii dé nay nhu:
Julien Sylvestre Fleury & Jean-Michel Marcoux, “The
US Shaping of State-Owned Enterprise Disciplines in
the Trans-Pacific Partnership”, Journal of International
Economic Law, 2016, vol. 19, no. 2, tr. 446 - 447;
Edmond M. Ianni, “International Treatment of State
Trading”, Journal of World Trade Law, 1982, vol. 16,
no. 6, tr. 480 - 496.

(5). Ban dich tiéng Viét khong chinh thirc cua chuong
nay do Cuc Quan Ii canh tranh thuc hién c6 thé xem
tai: http://cptpp.moit.gov.vn/data/e0593b3b-82bf-49 5
6-9721-88e51bd099e6/userfiles/files/17%20Chuong
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khoan va 6 phu luc.®® So v6iTPP, noi dung
cuia Chuong 17 CPTPP khong c6 bat ki thay
d6i nao. Noi cach khéc, tat ca cac diéu khoan
cuaa TPP khong bi tam dinh chi thuc hién
trong CPTPP.") Pay la d4u hiéu tich cuc cho
thiy cac qudc gia thanh vién CPTPP quyét
tam thuc hién dy du cac cam két & muc do
cao trong Hiép dinh nay.

C6 hai nhém vén dé Ién ma Chuong 17
huéng téi diéu chinh, bao gém: 1) cac
nguyén tic ma doanh nghiép nha nuéc phai
tuan tha khi tham gia vao hoat dong thuong
mai; 2) cac yéu cau ma qudc gia thanh vién
phai dap ung trong viéc xay dung va thi
hanh cac co ché, chinh sach d6i véi doanh
nghiép nha nugc.® Tuy nhién, do Chuong
17 chi ap dung cho doanh nghiép nha nudc
la dbi twong diéu chinh cia Chuong, nén
trudc khi di vao phan tich hai nhém quy
dinh néu trén, bai viét s& phan tich khai

%20Do0anh%20nghiep%20Nha%20nuoc%20-%20
VIE(L).pdf, truy cap 15/12/2019.

(6). Bao gébm Phu luc 17-A: Tinh todn ngudng diéu
chinh; Phu luc 17-B: Quy trinh phat trién théng tin vé
doanh nghiép thudc s hitu nha nuéc va doc quyén
chi dinh; Phy lyc 17-C: Pam phan thém; Phuy luc 17-D:
Phu luc vé &p dung ddi véi doanh nghiép thudc so
hitu nha nuéc va doanh nghiép doc quyén chi dinh
cip dudi trung wong; Phu luc 17-E: Singapore; Phu
luc 17-F: Malaysia.

(7). Piéu 2 va Phy luc cia CPTPP.

(8). Xem thém: Trung tdm WTO va Hoi nhap (Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam), Hiép dinh
Do tac toan dién va tién bg xuyén Thai Binh Duwong -
Tém tat Chuong 17: Doanh nghiép nha nuée va doanh
nghiép dgc quyén chi dinh, http://www.Trungtam
wto.vn/upload/files/fta/174-da-ky-ket/175-cptpp-
tpp11/177-noi-dung-hiep-dinh/Tom%20luoc%
20CPTPP%20-%20Chuong%2017.pdf, truy cap
15/12/2019.
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niém doanh nghiép nha nudc va xac dinh
cac doanh nghiép nha nudc 1a déi tuong
diéu chinh.

1.1. Khai ni¢m doanh nghiép nha nuoc
va cach thie xdc dinh doanh nghiép nha
nuoc la doi twong diéu chinh ciia Chuong 17
CPTPP

V& khéi niém, theo dinh nghia dugc dua
ra tai Diéu 17.1, doanh nghiép nha nuéc
dugc hiéu 13 “doanh nghiép chi yéu tham
gia vao cac hoat dong thuong mai, trong
ds, mot bén: (a) truc tiép sé hitu hon 50%
von diéu 1¢; (b) kiém soat trén 50% quyén
biéu quyét thong qua lei ich chi s¢ hitu;
hodc (c) gi# quyén chi dinh da sé thanh
vién ban quan tr; hogc bdt ki bé may quan
li twong dwong khac”. Pay la khai niém
duogc danh gia rong hon mot sé khai niém
vé doanh nghiép nha nudc trong cac diéu
wdc thwong mai qudc té trude do, nhu trong
WTO,® trong Hiép dinh thuong mai ty do
Singapore-Hoa Ky
niém doanh nghi¢p nha nudc trong Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh

nhung hep hon khai

(9). Ernest U. Petersmann, “GATT Law on State
Trading Enterprises: Critical Evaluation of Article
XVII and Proposals for Reform”, trong Thomas
Cottier & Petros C. Mavroidis (edt.), State Trading in
the Twenty-First Century, University of Michigan
Press, Michigan, 2001, tr. 72.

(10). Can luu y la trong US-Singapore FTA, cic nha
dam phan khong st dung thuat ngit doanh nghiép nha
nudc (state enterprise) ma sir dung thuat ngir doanh
nghiép chinh phu (government enterprise). Thuat ngir
nay dugc dinh nghia: “(a) Poi véi Hoa Ky, la mét
doanh nghiép ma bén ki két nay sé hiru hogc kiém
soat thong qua quyeén loi cia chu sé hiu va (b) doi
vgi Singapore, mgt doanh nghiép ma bén nay cé anh
hieeng thyc té” (Diéu 12.8.6).
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chau Au (EVFTA)™ hay trong Bo nguyén
tic cua OECD."? So véi phap luat Viet Nam
hién hanh, khai niém nay ctling rong hon quy
dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014.%%
Tuy nhién, CPTPP lai ham chia nhiéu quy
dinh c6 thé gidp mot sé doanh nghiép nha
nudc khong phai tuan thu cac quy dinh caa
Chuong 17, ¢6 thé dugc danh gia 1a mot két
qua co loi cho Viét Nam gidp nhiéu doanh
nghiép nha nudc cd thoi gian thich nghi véi
cac cam két mai trong CPTPP.

V& xac dinh cac doanh nghiép nha nuéc
1a d6i twong diéu chinh, Piéu 17.2 chi rd
Chuong 17 chi diéu chinh hoat dong cua cac
doanh nghiép thuoc s& hiru nha nudc va cac
doanh nghiép doc quyén chi dinh caa mot
bén co tac dong dén hoat dong thuong mai
hodc dau tu giita cAc bén trong khu vuc
thwong mai ty do. Piéu nay c6 nghia 1a chi
doanh nghiép nha nuéc nao tham gia vao va
tac dong toi hoat dong thuong mai hodc dau
tu gitta cac quéc gia la thanh vién cua
CPTPP thi méi phai tuan tha cac quy dinh
cua Chuong 17. Dé 1am rd thé nao 1a hoat
dong thuong mai, Diéu 17.1 da dua ra dinh

(11). Khéi niém doanh nghiép nha nuéc dugce dua vao
Piéu 1 cua Chuong X trong EVFTA vé doanh nghiép
nha nudc, doanh nghiép duogc trao dic quyén hoic
doc quyén, véi cach hiéu rong hon khai niém doanh
nghiép nha nudc trong CPTPP khi n6 bao gdm ca
nhitng doanh nghiép ma ¢ d6 nha nuéc c6 thé thuc
hién viéc kiém soat dbi voi cac quyét dinh chién luoc
cua doanh nghiép.

(12). B nguyén tiac cia OECD dinh nghia doanh
nghiép nha nuéc 1a “bat ki doanh nghiép nao duoc
cdng nhdn 1a doanh nghiép theo ludt qudc gia, va ¢
dé nha nwéc thuc hién quyén chi s¢ hiru”. Xem:
OECD, tldd, tr. 15.

(13). Khoan 8 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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nghia, theo d6, hoat dong thuong mai la
“cac hoat dong cua mot doanh nghiép dwoc
tien hanhvéi dinh hwong tao ra lei nhudn
nham san xudt hang hoa hodc cung cap dich
vu bdan cho nguoi tiéu dung trén th; truong
lién quan véi san lwong va tai mic gia do
doanh nghiép quyét dinh”. Hai dién giai*?
di kem vai khai niém hoat dong thuong mai
cho phép xéc dinh cu thé hon cac hoat dong
dugc coi 12 hoat dong thuong mai, dé tir d6
c6 thé xac dinh chinh xé4c cac doanh nghiép
nha nuéc thuéc pham vi diéu chinh. NO6i
cach khac, Piéu 17.2 va cac dinh nghia c6
lien quan cho phép loai trir mot sé doanh
nghiép nha nuéc khdng thuoc pham vi diéu
chinh bao gom:

- Cac doanh nghiép nha nuéc ma hoat
dong caa ho khong tac dong tdi thuong mai
va dau tu gita cdc qudc gia thanh vién
CPTPP, trong d6 c6 cac doanh nghiép nha
nudc cung cap cac hang hoa, dich vy cong
ich™ khong vi muc dich loi nhuan hoac
cung cap cac hang hoa, dich vu trén co sé
gia do nha nuéc an dinh.

(14). Dién giai thar nhat vé “dinh hudng tao ra loi nhuan”
cho biét cac hoat dong dwoc thuc hién trén co so phi
loi nhuan hoic trén co sé bu dép chi phi khong dugc
coi la cac hoat dong véi dinh huéng tao ra loi nhuén.
Dién giai thir hai vé viéc 4n dinh san luong va gia do
doanh nghiép quyét dinh cho thiy céc bién phap ap
dung chung trén thi truong lién quan khong dugc hiéu
la sy 4n dinh cia mot quéc gia thanh vién CPTPP
trong céc quyét dinh v& gia ca, san xuét hoic cung
ung caa mot doanh nghiép.

(15). Theo Diéu 17.1, nhiém vy thyc hién dich vu
cong ich nghia la “mgt nhiém vu cua chinh phu giao
cho mét doanh nghiép thugc so hiru nha nuéc cung
cap mgt dich vu tryc tiép hogc gian tiép téi cong
ching trén lanh thé quéc gia do ™.
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- Hoat dong cua ngan hang trung wong
hodc cta co quan quan I tién t&;“® hoatdong
cua co quan diéu tiét tai chinh®” cua met
qudc gia thanh vién CPTPP (nhu & Viét Nam
la: Ngan hang nha nuéc, Uy ban chang
khoan nha nudc).

- Céc hoat dong nham xir 1i mot dinh ché
tai chinh hoic doanh nghiép cha yéu cung
cap dich vu tai chinh d3 hoic dang 14m vao
tinh trang kho khan.®®

- Quy dau tu von cta nha nugc® (nhu &
Viét Nam 1a Téng Cong ti Pau tu va Kinh
doanh vén nha nuéc - SCIC).

- Quy huu tri doc 1ap® va doanh
nghiép do quy huu tri doc lap s hiru hoac
kiém soat;*

- Mua sim cong;?

- Cung cép dich vu cong theo uy quyén
cua nha nuéc® hodc cung cip dich vu tai
chinh theo uy quyén cia nha nude dé hd tro

(16). Piéu 17.2.2 CPTPP.

(17). biéu 17.2.3 CPTPP.

(18). biéu 17.2.4 CPTPP.

(19). Piéu 17.2.5 CPTPP.

(20). Theo Diéu 17.1, quy huu tri doc lap la “mét
doanh nghiép do mét bén s¢ hiu hodgc kiém soat
thdng qua loi ich chi sé hiwu ma: (a) thuan tuy chi
tham gia cac hoat déng sau: i) quan Ii hogc cung cdp
chuong trinh luwong huu, nghi hwu, an sinh xd hoi,
thuwong tdt, tir vong hogc cac loi ich cia nguoi lao
agng, hogc bdt ki hinh thirc két hop thuan tiy vi loi
ich cua cac thé nhan la ngwoi déng gop vao chirong
trinh d6 va doi twong thy hieong; hodc (ii) dau twr tai
San Cua cdc chwong trinh trén; (b) co trach nhiém uy
thach doi véi céc chui thé dupe dé cap tai diém (a); va
(c) khdng bj kiém soét vé dinh hwéng dau tie tir chinh
phu bén do”.

(21). Piéu 17.2.6 CPTPP.

(22). Piéu 17.2.7 CPTPP.

(23). biéu 17.2.8 CPTPP.
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hoat dong xuit khau, nhap khau, dau tu tu
nhan ra nuéc ngoai véi diéu kién cac dich vu
tai chinh nay phai duoc cung cap theo cac
tiéu chi thi truong.

Pay la truong hop cac doanh nghiép nha
nuée khoéng phai tuan thi bat ki quy dinh,
cam két nao dugc dua vao Chuong 17 cua
CPTPP. Ngoai ra, & mot s6 nghia vu cu thé,
CPTPP tiép tuc dua ra cac trudng hop ngoai
I¢ riéng, tac la cac truong hop ma ¢ do
doanh nghiép nha nudc khong phai tuan thu
nghia vy cy thé nao do.

1.2. Cdc quy dinh vé nguyén tic ap dung
doi véi doanh nghiép nha nuréc

CPTPP dua ra mot s6 quy dinh nhim
thiét 1ap cac nguyén tic chung ap dung doi
véi doanh nghiép nha nudc thugc pham vi
diéu chinh cia Chuong 17. Cac nguyén tic
chung nay chu yéu xoay quanh hai van dé
chinh: 1) tinh toan thwong mai va khodng
phan biét d6i xtr; 2) viéc tuan tha cac nghia
vu ciia CPTPP khi dugc nha nudc uy quyén,
cu thé:

- V& tinh toan thuong mai va khong phan
bigt déi xir

Khéng phan biet d6i xir (non-
discrimination treatment) va tinh toan
thuong mai (commercial considerations) la
hai van d& di lién véi nhau khi dua ra cac
quy dinh vé& doanh nghiép nha nudc trong
cac hiép dinh thuong mai tu do. D6 voi
CPTPP, nghia vu vé khong phan biét d6i xir
va tinh toan thuong mai duoc thé hién tai
Diéu 17.4. V& nghia vu chung, mdi bén phai
dam bao rang bat ki doanh nghiép nha nudc
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nao cta minh khi tham gia vao cdc hoat
dong thuong mai cling phai hanh xt phu hop
Vai cac tinh toan thuwong mai trong mua bén
hang ho& hoic dich vu (Piéu 17.4.1(a)).
Poéng thoi, mot qudc gia thanh vién ciing
khéng dugc phan biét dbi xir (bao gdom ca
nguyén tac toi hué qudc va déi xtr quéc gia)
di véi hang hod, dich vu duoc cung cap bai
doanh nghiép caa minh va&i hang hoa, dich
vu dugc cung cap bai cac doanh nghiép cua
cac qudc gia thanh vién CPTPP khéc (Diéu
17.4.1(b)). C6 thé nodi, so véi quy dinh cua
Piéu XVII GATT, nghia vu khdng phan biét
d6i xir trong CPTPP da quy dinh 1 rang hon
& viéc khang dinh nguyén tic déi xa quoc
gia cling duoc &p dung. Trong khudn kho
cuaa WTO, su khong rd rang trong quy dinh
cua Diéu XVIL1(a) di giy ra nhiéu tranh
luan vé viéc nguyén tic dbi xur quéc gia co
thuoc pham vi diéu chinh cua diéu nay hay
khong. Ban hoi tham trong vu tranh chip
Han Qudc - Cac bién phap anh huong dén
nhdp khau thit bo twoi va déng lanh khing
dinh nghia vu nay s& bao gom “it nhat 1a cac
quy dinh cua Piéu | (d6i xu téi hué quéc) va
biéu Il (d6i xt qudc gia) cua GATT”.®Y
Trong khi d6, Ban Hoi tham trong vu tranh
chap Canada - C4c bién phap lién quan dén
xuat khau lta mi va xi Ii hat nhdp khdu chi
ra rang thuat ngir “cac nguyén tac chung vé
khéng phan biét ddi xu” theo GATT bao
gom nguyén tic dbi xir téi hué qudc va

(24). Korea - Measures affecting imports of fresh,
chilled and frozen beef, Panel Report of 31 July 2000,
WT/DS161/R, doan 753.
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khong xem xét dén 1ap luan caa Hoa Ky khi
thanh vién nay cho rang ching bao gém
nguyén tic déi xt quéc gia.?® Do do, quy
dinh rd rang cia CPTPP s& g6p phan han ché
cac tranh cidi ma WTO di gap phai vé pham
vi khong phan biét ddi xir ddi voi doanh
nghiép nha nudc.

V& nguyén tic phai tuan tha cac cam két
trong CPTPP khi doanh nghiép nha nudc
dugc nha nudc uy quyén

Nguyén tic nay yéu cau céc doanh
nghiép nha nudc dwgc chi dinh doc quyén
khi duwoc nha nudc giao hoic uy quyén thuc
hién mot sé nhiém vu thudc chirc ning quan
li cuia nha nudc thi van phai tuan tha day du
toan bo cam két cua tung nudc trong
CPTPP.®® Mgt s6 chirc nang, nhiém vy
dugc uy quyén ma CPTPP dua ra c6 thé 14
quyén thu hoi, cip giay phép, phé duyét cac
giao dich thuong mai, &p han ngach, phi
hoic cac khoan thu khac.?”Tuy nhién, ddi
véi nghia vu nay, Viét Nam cling da dam
phan dé dat dugc mot sd ngoai 8, trong do,
mot s6 doanh nghiép nha nuéc khong phai

thuc thi nghia vu.

(25). Canada - Measures relating to exports of wheat
and treatment of imported grain,Panel Report of 6
April 2004, WT/DS276/R, doan 45, 48 - 50; xem
thém: Kevin Kennedy, “Chapter V - GATT 1994”,
trong Patrick F. J. Macrory, Arthur E. Appleton &
Micheal G. Plummer (edt), The World Trade
Organization: Legal, Economic and Political Analysis,
vol. I, Springer, 2005, tr. 148; Edmond M. lanni, tldd,
tr. 489 - 490.

(26). biéu 17.3 CPTPP.

(27). Ghi chd s6 12, Chuong 17 CPTPP.

(28). Trung thm WTO va Hoi nhap, tldd, tr. 5.
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1.3. Céc yéu cau vé xay dung va thi hanh
cdc co ché, chinh sdch doi véi doanh nghiép
nha nwoc

V& quyén mién trir va giai quyét tranh
chap, theo quy dinh cua Piéu 17.5 vé “toa
4n va co quan hanh chinh”, cac qudc gia
thanh vién cua CPTPP phai “frao cho toa
an cua minh tham quyén doi véi cac khiéu
ngi dan si chong lai mét doanh nghiép do
mét qudc gia nwdc Ngoai sé hizu hogc kiem
soat théng qua lei ich chu so hitu c6 hoat
déng thwong mai trén 1anh tho cia minh”
(Piéu 17.5.1). Néi cach khac, d6i véi cac
tranh chap thwong mai lién quan dén doanh
nghiép nha nudc cua mot nudc thanh vién
CPTPP hoat dong trén lanh thd caa mot
nudc thanh vién CPTPP khéc, toa an cua
qudc gia nay s& cd tham quyén dé xét xir
tranh chap d6 du doanh nghiép nha nudc co
lien quan vién dan dén quyén mién trir tu
phap.?® Pay ciing 1a quy dinh méi cua
CPTPP so v&i phan 16n cac FTA duogc ki két
trude day.CY

Vé hd trg phi thuong mai, vin dé hd tro
phi thuong mai dugc dua vio cac Diéu
17.6,17.7 va 17.8 cua CPTPP. Piéu 17.6
quy dinh vé nghia vu chung ciia cic nuéc

(29). USTR, “Chapter 17 - State-Owned Enterprises
(SOEs)”, tr.2, https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-
Chapter-Summary-State-Owned-Enterprises.pdf, truy
cap 06/09/20109.

(30). Ines Willemyns, “Disciplines on State-Owned
Enterprises in TPP: Have Expectations Been Met?”,
Leuven Centre for Global Governance Studies -
Institute for International Law (University of Leuven),
Working Paper, n°. 168, January 2016, tr. 24 - 25,
https://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/working_p
apers/2016/168willemyns, truy cap 06/12/2019.
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thanh vién CPTPP trong viéc chinh phu
cua ho khong duogc tryc tiép hoac gian tiép
danh riéng cho doanh nghiép nha nuéc cac
khoan “hd tro phi thuong mai” giy ra “tac
dong bét 10i”®Y dén lgi ich cua nudc thanh
vién khac.C6 thé thiy muc dich cua cac quy
dinh nay 1a dé ngan can céc chinh phu cung
cap hd tro phi thuwong mai (vi du théng qua
cac khoan tro cdp) cho cac doanh nghiép
nha nude doi v&i vieéc san xuat va mua ban
hang hoa hoic cung ung dich vy. Céac hd
trg phi thuong mai thuong gay ra tac dong
bop méo canh tranh, vi vay, ngdn can nha
nudc cung cap cac hd tro phi thuong mai
trong CPTPP s& hudéng dén thiét lap moi
truong canh tranh binh dang gitra doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép thudc
linh vyc tu nhan.

Tuy nhién, Viét Nam ciing da thanh cong
khi dat duoc thoa thuan véi cac nudce thanh
vién CPTPP khac vé khong &p dung nghia
vu lién quan toi hd tro thuong mai trong
nhiéu truong hop khac nhau, nhu: chuong
trinh ¢6 phan hoé va tai co cau doanh nghiép
nha nudc voi muc dich giup cac doanh
nghiép nay hoat dong tét theo co ché thi
truong; 6n dinh Kinh té vi mé va cac can doi
I6n cua nén kinh té; phéat trién ving sau,
vung Xa, bién gigi, hai dao, cac vung dac
biét kho khan, cac vung c6 vi tri quan trong
vé an ninh, qubc phong; hd trg cho mot sé

(31). “Tac dong bat loi” nay s& dugc xac dinh theo
cac tiéu chi va cach thie dugc néu tai Diéu 17.7 cua
CPTPP; con “thiét hai” sé dugc tinh toan trén co s&
c4c quy dinh cua Diéu 17.8.
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doanh nghiép cu thé (Petro Vietnam, EVN,
Vinacomin, SCIC, DATC...).®?

V& minh bach ho4, nghia vu minh bach
hoé dugc quy dinh tai Diéu 17.10 véi ba noi
dung chinh:

- Nghia vu cung cip danh séch doanh
nghi¢p nha nudc: Cac nudc thanh vién
CPTPP s& phai cung cap cho cac nuéc thanh
vién khéc hoic cong b trén mot trang dién
tr chinh thac danh sach cac doanh nghiép
thudc s& hiru nha nudc trong vong sau thang
ké tir khi CPTPP ¢6 hiéu luc va sau d6 phai
cap nhat danh sach hang nam (Piéu 17.10.1
va biéu 17.10.2).

- Nghia vu cung cép thong tin co ban vé
doanh nghiép nha nudc: Khi co yéu cau cua
mot nude thanh vién lién quan dén quan ngai
vé hoat dong caa doanh nghiép thudc so hitu
ctia mot nudc thanh vién khac cé thé gay tac
dong dén hoat dong kinh doanh thuwong mai
dang dién ra, nudc thanh vién duoc yéu cau
s& phai cung cip thém céc thong tin co ban
vé doanh nghiép nha nuéc d6 (nhu vé ti 1é so
hitu nha nuéc, tong doanh thu, tong tai san,
c4c béo céo tai chinh di duoc cdng bd, chic
danh cua cac cong chuac gitr vi tri 1a nha
quan |i hogc thanh vién hoi déng quan tri;
mo ta vé bat ki loai c6 phan dic biét hoic
quyén biéu quyét dic biét; moi hinh thic
mién trir hoac loai trir ma doanh nghiép dé
dugc huong theo quy dinh cua noi luat) cho
nudéc thanh vién yéu cau (Piéu 17.6.3).

- Nghia vu cung cip thong tin lién quan
dén cac hd tro phi thwong mai: Khi nhan

(32). Trung tm WTO va Héi nhap, Phu luc IV - Viét
Nam, CPTPP, tldd, tr. 6.
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duoc yéu cau cung cip thdng tin vé cac hd
tro phi thuong mai, mét nudc thanh vién
CPTPP s& phai cung cdp cho nuéc thanh
Vién yéu cau cac thong tin lién quan dén:
hinh thic caa hd tro phi thuong mai; tén cua
co quan chinh phu, cac doanh nghiép thudc
so hiru nha nudc cung cap hd trg phi thuong
mai; co s& phap li va muc tiéu chinh sach
cta chinh sach hoic chwong trinh cung cap
hd tro phi thwong mai va nhiéu thdng tin
khac (Diéu 17.6.5).

C6 thé thay, quy dinh vé minh bach hoa
d6i véi doanh nghiép nha nuéc trong CPTPP
c6 pham vi rong va chi tiét hon so véi nhiéu
FTA da duoc ki két truge déciing nhu so voi
EVFTA.®® Quy dinh rong va chi tiét nhu
vay doi hoi cac nudc thanh vién phai co
nhitng su diéu chinh nhat dinh va phai thé
hién quyét tdm chinh tri rat 16n trong qua
trinh thyc thi.

Can luu y 1a, gidng véi mot s6 nghia vu
& trén, Viét Nam di dua ra mot s6 bao luu
v6i nghia vu minh bach hoé thong tin.Dbi
vai cac doanh nghiép nha nude cd doanh thu
tir 200 triéu SDR/nam®" trong ba nam lién
trude, Viét Nam chi phai thyc hién nghia vu
cong bd thong tin sau nam nim ké tir ngay
CPTPP ¢ hiéu luc. Con ddi véi cac doanh
nghiép cé doanh thu tir 500 triéu SDR/nam
trg 1én trong ba ndm lién trudc, nghia vu
cdng bd théng tin phai duoc thuc thi trong
vong 6 thang ké tir ngay CPTPP c6 hiéu lyc.

(33). Piéu 6 ciia Chuong 10 EVFTA; xem thém: Ines
Willemyns, tldd, tr. 23 - 24.

(34). Ti gia dong SDR vao ngay 21/02/2020 la: 1
SDR =31.600 VND.
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Cubi cuing, vé giai quyét tranh chap, céc
tranh chip c6 lién quan dén Chuong 17 sé&
dugc giai quyét thdng qua cac trinh tu va thu
tuc duoc néu tai Chuong 28 vé giai quyét
tranh chap. Ngoai ra, Chuong 17 ciing dwa ra
mot s6 quy dinh bo sung tai Diéu 17.15 va
phu luc 17-B vé quy trinh phét trién thong
tin trong qua trinh giai quyét tranh chap.®®
Can luu ¥ 13, trén co sé cac quy dinh cua
Chuong 9 vé dau tu, cac tranh chap vé dau
tu lién quan dén doanh nghiép nha nudc
cling c6 thé sir dung co ché giai quyét tranh
chap giita nha dau tu va nha nudc duge dua
vao noi dung cua Chuong 9 nay.®

2. Thach thire ddi véi Viét Nam

V& co ban, nhd vao nhiéu ngoai 1é ma
Viét Nam dat dugc trong qua trinh dam phan
TPP trudc day va CPTPP sau nay vé doanh
nghiép nha nudc, Viét Nam cd nhiéu thuan
loi dé thuc thi cac nghia vu cua minh theo
CPTPP. Tuy vay, ciing con ton tai mot sb
thach thirc d6i vai Viet Nam khi thuc thi cac
quy dinh vé doanh nghiép nha nuéc cua
Hi¢p dinh nay. Cac phan tich dudi day tap
trung vao ba thach thuc chinh: thach thac tu
su khbng tuong thich cua phap luat Viét

(35). Piéu 17.15 va phu luyc 17-B, Chwong XVII
CPTPP.

(36). Chuong IX cua CPTPP. Khéi niém doanh
nghiép duoc néu tai Chuong IX c6 dan chiéu dén khai
niém doanh nghiép duoc dinh nghia tai Piéu 1.3
Chuong 1 CPTPP, theo d6, “doanh nghiép 1a bat ki
thuec thé ndo duwoc thanh ldp hodc té chitc theo lugt 4p
dung, vi muc dich lgi nhudn hay khéng va thugc so
hifu hogc kiém soét cia tw nhdn hay chinh phu, bao
gom bat ki doanh nghiép, cong ti tin thac, cong ti hop
danh, doanh nghiép mgt nguoi s¢ hiru, cong ti lién
doanh, hiép hgi hodc c4c té chire twong t”.
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Nam véi CPTPP; thach thic xuit phat tur
viéc cac quy dinh ciaa Chuong 17 khong
dugc 4p dung truc tiép; thach thire xuit phat
tir thuc tién thi hanh mot sé quy dinh vé
doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.

2.1. Thach thuc tir s khdng twong thich
cua phap lugt Viét Nam vé doanh nghiép nha
nuwoc Voi quy dinh cua CPTPP

Thet nhat, sy khong twong thich vé khai
ni¢m doanh nghiép nha nuéc

Khai niém vé doanh nghiép nha nuéc
trong CPTPP cé su khac biét vai khai niém
doanh nghiép nha nudc trong Luat Doanh
nghi¢p nam 2014 cua Viét Nam. Luat Doanh
nghi¢p nam 2014 dinh nghia doanh nghiép
nha nudc 1 “doanh nghiép do nha nuéc nam
gitr 100% védn diéu 1&” (khoan 8 Diéu 4). Co
thé thay, khai niém nay hep hon nhiéu so voi
khai niém doanh nghiép nha nudc trong
CPTPP.®" Do d¢, nhiéu doanh nghiép cua
Viét Nam khong la doanh nghiép nha nudc
theo Luat Doanh nghiép nam 2014 nhung lai
l& doanh nghiép nha nudc theo CPTPP. Bay
1a truong hop cua nhitng doanh nghiép ton
tai dudi dang cong ti co phan hoic cong ti
trach nhiém hitu han ma ¢ d6 nha nuéc van

(37). Khéi niém nay ciing hep hon khai niém doanh
nghiép nha nudc trong Luat Doanh nghiép ndm 2005.
Khoan 22 Piéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2005 dinh
nghia: “Doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép trong
dé nha nuéc sé hiwu trén 50% von diéu 167, Vé viéc
sira d6i khai niém doanh nghiép nha nuéc trong Luat
Doanh nghiép nam 2014, c6 thé xem: Béo céo s6
761/BC-UBTVQH13 ngay 28/10/2014 Vvé tiép thu,
chinh i, giai trinh du &n Luat Doanh nghiép trinh
Quéc hoi thong qua tai ki hop thir 8, Qudc hoi khoa
XII, tr. 5 - 6.
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nim gitr trén 50% von diéu 1&. Su khac biét
nay sé tao nén thach thic cho Viét Nam
trong qué trinh thyc thi cac quy dinh cua
CPTPP, boi nghia vu dugc &p dung cho céac
doanh nghiép nha nudc theo CPTPP ma
khéng phai la doanh nghiép nha nuéc theo
Luat Doanh nghiép nam 2014 s& kho c6 thé
dugc thuc thi vi thiéu ving cac quy dinh caa
phap luat trong nudc.

Thi# hai, su khong tuong thich vé nghia
vu céng bd thong tin ddi véi cac doanh
nghiép la doanh nghiép nha nudc theo
CPTPP nhung khong phai la doanh nghiép
nha nudc theo phép luat Viét Nam.

Viéc theo CPTPP, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam c6 thé duoc coi la doanh nghiép
nha nudc hon so vai Luat Doanh nghiép nam
2014 c6 thé dian dén kho khian vé cong b
thong tin theo nghia vu vé minh bach hoé
trong Chuong 17. Piéu 108 va biéu 109
Luat Doanh nghiép nam 2014 da cé nhiing
quy dinh kh& cu thé vé nghia vu cong b
thong tin dinh ki va céng bd thong tin bt
thuong cua cac doanh nghiép nha nudc
thuoc pham vi diéu chinh cua Luat. Dong
thoi, sau do, Viét Nam da ban hanh Nghi
dinh s6 81/2015/NB-CP ngay 18/09/2015 vé
cong bd théng tin cia doanh nghiép nha
nudc. Theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014,
chi cac doanh nghiép ma nha nudc nam gii
100% vén diéu 1& méi phai ap dung céc quy
dinh cua Luat va cia Nghi dinh s
81/2015/ND-CP. Nhitng doanh nghiép Nha
nudc nam giir trén 50% vén diéu lé da duoc
¢ phan hod va tré thanh cong ti dai ching
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ciing c6 nghia vu ¢6ng bd thdng tin theo quy
dinh cua Luat Ching khoan nam 2006, sua
d6i nam 2010.%® Tuy nhién, nhitng doanh
nghiép nha nudc so hiru trén 50% von diéu
1& ton tai dudi dang 1a cong ti TNHH hai
thanh vién trg 1én va cong ti c6 phan nhung
khong duoc coi la cong ti dai chdng, sé khong
thuoc pham vi diéu chinh cta nghia vu cong
bd thong tin cua bat ki vin ban quy pham
phép luat nao néu trén. Do d6, nghia vu cong
bé théng tin caa nhém doanh nghiép nay bi
bo ngo. Néi cach khac, day cing 1a “1d
hong” ma Viét Nam phai hoan thién dé dam
bao nghia vu thuc thi cac quy dinh vé doanh
nghiép nha nudc trong CPTPP cta minh.

2.2. Théch thirc vé viée cdc quy dinh
Churong 17 khéng dwoc ap dung truc tiép

Theo Nghi quyét sé 72/2018/NQ-QH14,
cac quy dinh cia Chuong 17 cua CPTPP
khong dugc &p dung truc tiép.®® Do do, theo
Diéu 6.2 Luat diéu usc qudc té nam 2016,40
cac quy dinh cua Chuong 17 chi ¢6 thé duoc
ap dung néu dugc chuyén hoa vao noi luat
cua Viét Nam. Tuy nhién, du con ton tai mot

(38). Xem cac quy dinh tir Pidu 100 dén biéu 107
Luat Chimg khoan nam 2006, stra d6i nam 2010.

(39). Xem Phu luc 2 Nghi quyét s6 72/2018/ND-CP.
(40). Didu 6.2 Luat Didu wéc qudc t& nim 2016 quy
dinh: “Can ci vao yéu cau, néi dung, tinh chdt cua
diéu wéc quéc té, Quac hgi, Chu tich nwée, Chinh phu
khi quyér dinh sw rang bugc cua diéu wéc quoc té
dong thoi quyér dinh &p dung tryec tiép toan bé hodc
mot phdn diéu wéc dé déi véi co quan, t6 chuc, ca
nhén trong truong hop quy dinh cia diéu wéc quoc
té da di ro, dui chi tiér dé thuc hién; quyér dinh hodc
kien nghi siza doi, bé sung, bai bé hogc ban hanh
van ban quy phgm phép ludr dé thuc hién diéu wéc
quoc té do”.
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s6 diém chua tuong thich voi CPTPP, Nghi
quyét s6 72/2018/NQ-QH14 khong giao
nhiém vu stra ddi Luat Doanh nghiép nim
2014 hay cac van ban phap luat cé lién quan
khac dé dam bao su twong thich véi Chuong
17 CPTPP. DPay la thach thirc khéng nho dbi
voi Viét Nam dé dam bao thuc thi tdt cac
cam két caa minh theo CPTPP.

2.3. CAc ton tai lién quan dén viéc thuc
thi mét s6 quy dinh cu thé cia CPTPP vé
doanh nghiép nha nuéc

Bén canh cac thach thic da néu & trén,
thach thac d6i vai Viét Nam khi thuc thi
cic quy dinh ndy con xuét phét tir chinh
thuc tidn thuc thi mot sé quy dinh c6 lién
quan, cuy thé:

Thiz nhdt, ton tai vé thyc thi nghia vu
minh bach ho& théng tin ddi voi doanh
nghié¢p nha nudc

DU Viét Nam c6 thé duoc hudng ngoai 18
vé viéc cong bd danh sach doanh nghiép nha
nuéc theo quy dinh tai Piéu 17.10.1, céch
thac tién hanh cong bb cac théng tin vé
doanh nghi¢p nha nuéc ma Viét Nam dang
thuc hién c6 thé s& gay anh huéng dén viéc
thuc hién nghia vu nay cua Viét Nam khi
thoi han nam nam ma ngoai 1é cho phép két
thic. Cu thé, cac khé khin dang duogc thé
hién & hai diém chinh:

- Sy khac biét trong viéc xac dinh sb
luong cac doanh nghiép nha nudc: Theo
Nién giam Thong ké nam 2015 cua Tong cuc
Théng k&, tinh dén hét ngay 31/12/2014,
Viét Nam cO 3048 doanh nghiép nha nudc
(trong d6 c6 1703 doanh nghiép nha nudc &
trung wong va 1345 doanh nghiép nha nuéc
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& dia phuong).“Y Trong khi do, tinh dén
31/12/2018, s6 lwong doanh nghiép nha
nuéc giam xubng con 2486 doanh nghiép,
trong d6 1204 doanh nghiép do nha nudc s&
hitu 100% v4n.“? Tuy nhién, theo Bo Ké
hoach va Pau tu, tinh dén hét nam 2018, c6
383/534 doanh nghiép nha nuéc da cong bd
théng tin trén Coéng théng tin Doanh
nghiep.“*® Néi cach khac, danh sach doanh
nghiép can cong bd thong tin cia Bo Ké
hoach va Pau tu khong bao trum tit ca cac
doanh nghiép nha nuéc theo théng ké cua
Tong cuc Thong ké. Piéu nay c6 nghia 1a ¢o
tdi 670 doanh nghiép nha nudc khéng phai
cdng bé thong tin.

Su khac biét nay cé thé duoc Ii giai bang
nhiéu nguyén nhan, trong dé c6 sy khac biét
trong khai niém vé doanh nghiép nha nudc
gitra Luat Doanh nghiép nam 2014 vai Nghi
dinh s 97/2016/NP-CP ngay 01/07/2016
cia Chinh phu quy dinh noi dung chi tiéu
théng ké thuoc hé thdng céc chi tiéu théng
ké quoc gia. Trong Nghi dinh s
97/2016/ND-CP, phan cac chi tiéu vé “sb
doanh nghiép, lao dong, vén, thu nhap, loi
nhuan caa doanh nghiép”, doanh nghiép nha
nuée duge xac dinh gom “doanh nghiép
100% von nha nwéc do trung wong, dia

(41). Tong cuc Théng ké, Nién giam Thong ké 2015,
Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2015, tr. 261.

(42). Tong cuc Thong ké, Niém giam Thang ké 2018,
Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2018, tr. 317.

(43). Bo Ké hoach va Pau tu, B4o céo tinh hinh thyc
hién cong bé thong tin doanh nghiép nha niede nam
2018, http://www.business.gov.vn/Tinticvasukién/
tabid/128/catid/1116/item/58693/bao-cao-tinh-hinh-
thuc-hién-cong-bd-thong-tin-doanh-nghiép-nha-nudc-
nam-2018.aspx, truy cap 10/12/2019.
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phwong quan 1i va doanh nghiép cé phan
Von trong nuée ma nha nwéc chiém giir trén
50% (dé thudn loi cho viéc tong hop sé liéu,
quy w6C Néu nha nwdéc chiém gii trén 50%
von chi sé hiru dwoc tinh 1a doanh nghiép
nha nueée) . “Y Sy khac biét nim ¢ chd, cach
xac dinh doanh nghi¢p nha nudc trong Nghi
dinh s6 97/2016/ND-CP rong hon khai niém
dugc néu trong Luat Doanh nghiép nam
2014, vi bao gém ca nhém “doanh nghiép ¢6
phan vén trong nude ma nha nudc chiém giir
trén 50%"”.

- Ton tai trong cac thong tin duoc cong
bd vé doanh nghiép nha nuéc: Vé van dé
nay, B4o c4o tinh hinh cdng b thong tin cua
doanh nghiép nha nuéc nim 2018 cua By Ké
hoach va Pau tu di chi rd phan Ién doanh
nghiép nha nuéc phai cong bd thong tin déu
thuc hién chua tot va day du cac quy dinh vé
cdng bd théng tin. Viéc thuc hién chua tot
duoc thé hién & mot s diém nhu: 1) chua
bao cao day du cac noi dung theo quy dinh;
2) chua c6 trang thong tin dién tir; 3) chua
xay dung chuyén muc riéng vé cong b
thong tin trén trang thong tin di¢n tu theo
yéu cau.“® biéu nay c6 thé dan dén nguy co
Viét Nam khong tuan tha day du cac quy
dinh tai Diéu 17.10 CPTPP va ciu thanh mot
vi pham trén thyc té caa Viét Nam.

(44). He¢ thong chi tiéu 0304 “S6 doanh nghiép, lao
dong, vén, thu nhap va lgi nhuan cua doanh nghiép”
ctia Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh pha quy dinh ndi dung chi tiéu thong ké thuoc
hé thdng chi tiéu théng ké quéc gia, tr. 34.

(45). Béo c4o sb 3433/BKHDT-PTDN ngay 24/5/2019
cia Bo Ké hoach va Pau tu vé tinh hinh Céng bb
thong tin cta doanh nghiép nha nudc nam 2018.
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Thit hai, ton tai trong viéc thyc hién
nghia vu cung cap cac thdng tin lién quan
dén cac khoan hd tro phi thuong mai

Theo CPTPP, khi c6 yéu cau tir c4c nuée
thanh vién khac, Viét Nam sé& phai cung cap
thong tin vé cac khoan hd tro phi thwong mai
¢6 lién quan dén cac doanh nghiép nha nuéc.
Nghia vu nay twong tu nhu viéc Viét Nam
phai thong béo vé cac khoan tro cap 1én Uy
ban vé tro cap va cac bién phap d6i khang
cua WTO. Tuy nhién, cach thac ma Viét
Nam thuc hién viéc théng bao vé tro cip
trong WTO thoi gian vira qua cd thé sé gay
kho khan cho Viét Nam khi thuc thi cac quy
dinh cua CPTPP, nhu: cac thong bao ma
Viét Nam thuc hién déu cé do tré nhat dinh
vé mat thoi gian;“® con thiéu mét sé thong
tin lién quan dén khoan tro cap (nhu tong gia
tri cua khoan trg cip; danh gia tac dong cua
khoan tro cAp dén thuong mai).“” N6i cach
khéc, cac thdng bao vé tro cap caa Viét Nam
khong duoc cap nhat. Pong thoi, cac thong
tin vé tri gia khoan trg cip hay danh gia tac
dong cua khoan trg cdp ma Viét Nam khong
cung cap sé gay khé khan cho Viét Nam khi
thue hién yéu cau cung cap cac thong tin nay
trong CPTPP.

(46). Vi du: Thong bdo ma Viét Nam thuc hién nam
2015 Ién Uy ban Tro cap va Cac bién phap ddi khang
1a vé céc khoan trg cap duoc thuc hién tir nam 2011-
2013, xem: WTO - Committee on Subsidies and
Countervailing Measures, Subsidies - New and Full
Notification pursuant to article XVI:4 of the GATT
1994 and Article 225 of the Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures - Vietnam, 25 September
2015, G/SCM/N/253/VNM, tr. 1 - 2.

(47). WTO - Committee on Subsidies and Countervailing
Measures, tldd, G/SCM/N/253/VNM, tr. 4, 6, 7, 8, 9, 10.
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CPTPP: Cam két va thuc thi

3. Mt s6 kién nghi va két luan

Nhitng phén tich & trén da chi ra mot s6
thach thuc ddi vai Viét Nam khi thuc thi cac
quy dinh cia CPTPP vé doanh nghiép nha
nu6c.Co thé thiy cac kho khin chu yéu xuit
phat tir viéc hé théng phap luat cua Viét
Nam c6 mot sb quy dinh chwa twong thich
véi CPTPP, tu viéc khong chi rd phuong
phap ap dung cac quy dinh cia Chuong 17
va tir thyc tién thyc hién mot s6 nghia vu.
Do d6, dé khic phuc vin dé nay, Viét Nam
c6 thé xem xét va ap dung mot sé kién
nghisau:

Thez nhdt, Viét Nam c6 thé tién hanh sira
d6i cac van ban phap luat c6 lién quan dé
dam bao sy tuong thich vai cac quy dinh cua
CPTPP. Nhu thé, cac quy dinh khac biét
trong phéap luat Viét Nam so véi CPTPP s¢
phai dugc stra ddi, bo sung cho phi hop Vi
CPTPP. Céch lam nay c6 wu diém 14 s& tao
ra su théng nhat trong viéc ap dung cac quy
dinh cua noi luat vai cac quy dinh cua
CPTPP. Khong chi vay, nd cling s€¢ dam bao
su tuong thich vdi cac quy dinh cua céc hiép
dinh thuong mai tu do khac ma Viét Nam da
va s& ki két, boi viéc ra soéat s& duoc tién
hanh khéng chi véi CPTPP ma vai ca cac
hiép dinh d6. Viéc noi luat hoa cling s€ gilp
cho qué trinh thuc thi cac quy dinh boi cac
chu thé khac nhur doanh nghiép, toa an, trong
tai... trod nén dé dang hon. Tuy nhién, kho
khan cua viéc noi luat hoa la Viét Nam sé&
can c6 thoi gian dé sira doi, bd sung cac vin
ban theo dung trinh tu va thu tuc, tir d6 lam
cho kha ning 4p dung cta ching c6 d6 tré so
v6i thoi diém c6 higu luc cuia CPTPP.
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Ther hai, dam bao thuc hién tét cac cam
két cua Viét Nam vé doanh nghiép nha nuéc
trong CPTPP, nhat 1a cac quy dinh vé minh
bach va vé hd tro phi thuong mai.Dé thuc
hién giai phap nay, Bo ké hoach va dau tu
nén xac dinh cu thé sé luong cac doanh
nghiép nha nuéc ma Viét Nam can phai cong
bé théng tin theo CPTPP, tir d6, cong b cu
thé danh sach cac doanh nghiép nay trén
Cong thong tin doanh nghiép. Bong thoi, Bo
ké hoach va dau tu can c6 ké hoach cu thé dé
gilp cac doanh nghiép nha nuéc thude doi
tugng &p dung cua CPTPP tuan thu diy du
c4c yéu cau vé cong bd théng tin theo CPTPP
va theo Nghi dinh s6 81/2016/ND-CP. Béng
thoi, Viét Nam ciing can thuc hién tét nghia
vu thdng bao vé cac hd trg phi thuong mai
danh cho cac doanh nghiép nha nuéc khéng
chi trong khuén kho cia WTO ma ca theo
yéu cau cua CPTPP.

T6ém lai, c6 thé thiy CPTPP ham chua
nhiéu quy dinh mai, cu thé va chi tiét dé diéu
chinh céc van dé lién quan dén doanh nghiép
nha nudc trong cac hoat dong thuong mai va
dau tu tai cac nudc thanh vién caa CPTPP.
Véi nhiéu ngoai 1¢, Viét Nam s& c6 khoang
thoi gian nhét dinh dé tién hanh nhiing buéc
di can thiét, trong d6 c6 ca viéc xem xét cd
tién hanh noi luat hoa cac quy dinh cua
CPTPP c6 su khac biét vai phap luat Viét
Nam. Piéu ndy s& dam bao Viét Nam c6 thé
thuc thi tot cac nghia vu va cam két cua
minh khéng chi lién quan dén céc noi dung
vé doanh nghiép nha nudc ma con vé céc
quy dinh khac cua CPTPP./.
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