CPTPP: Cam két va thuec thi

TU CHUNG NHAN XUAT X(J HANG HOA TRONG CPTPP
NHUNG KHO KHAN DAT RA POI VOI VIET NAM

NGUYEN THUY DUONG *

Tém tdt: Hiép dinh Poi tac toan dién va tien bg xuyén Thdi Binh Duong 1& mét trong nhitng thod
thudn thiwong mai tie do thé hé méi dau tién ma Viét Nam ki két siz dung hinh thizc tie chizng nhdn xudat
xit hang hod. Cdc quy dinh vé hinh thic ti chiing nhdn xudt xiz hang hoa cia CPTPP dirgce danh gid
1& hién dai, minh bach, tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép, thiic ddy xuat nhédp khau hang hoa
giiza cac quac gia thanh vién. Tuy nhién, hinh thizc ndy van con kha méi mé doi véi Viéet Nam khi céc
doanh nghiép va cdc co quan cé tham quyén tai Viét Nam hién nay chi quen thugc véi hinh thic cap
gidgy ching nhdn xudt xir truyén thong. Bai viét phdn tich cdc quy dinh, 1am rd nhing yéu cau cua
CPTPP vé tu chirng nhdn xudt xiz hang hod, dong thoi chi ra nhing khé khdn, thach thirc doi Véi
Chinh pha va doanh nghiép Viét Nam khi thuc hién trién khai hé théng nay.
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SELF-CERTIFICATION OF ORIGIN UNDER THE CPTPP - CHALLENGES IN IMPLEMENTATION
FOR VIETNAM

Abstract: The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
is a very first new-generation free trade agreement that Vietnam has concluded under which self-
certification of origin has been provided. The provisions on the self-certification system in the CPTPP
are considered to be modern and transparent, which create favourable conditions for enterprises and
promote imports and exports among member states. The system, however, is still quite new in Vietnam
where enterprises as well as authorities are only familiar with the traditional form of the certificate of
origin (C/O). The paper offers an analysis of the relevant provisions of the CPTTP on self-certification
of origin in which the related requirements are clarified, and it also points out difficulties and
challenges in implementing this new system for the Government and enterprises of Vietnam.
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1. Chitng nhan xuat x& hang hoa va sw
can thiét caa viéc 4p dung hinh théc tw
chieng nhan xuit xi& hang hoa trong cac
hiép dinh thwong mai tw do

Chang nhan xuat xa hang hoa la hoat
dong khong thé thiéu trong viéc thuc hién
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cac quy dinh vé wu dai thué quan trong mot
thoa thuan thuong mai tu do (FTA). Khi mét
FTA c0 hiéu luc, cac doanh nghiép thuong
danh nhiéu quan tdm dén quy dinh vé uu dai
thué quan d6i voi hang hoa xuat nhap khau
gitta cac quéc gia thanh vién. Tuy nhién,
diéu it duoc cha ¥ hon 1a cac quy dinh vé
chang nhan xuat xa hang hoa ciing dong vai
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tro khdng kém phan quan trong trong viéc
thue hién wu dii thué quan tir cac FTA. Trén
thuc té, néu co nhiéu rao can hanh chinh
trong viéc thuc hién chiang nhan xuat xu
hang ho4, lgi nhuan dat duoc cua cac doanh
nghiép do duoc huéng wu dai thué quan tur
cac FTA s& cang thap.!Y) Trong nhiéu truong
hop, khi chi phi, thoi gian, nhan luc can thiét
vuot qué cac loi ich thu duoc tir cac vu dai
thué quan, quy dinh vé vu dai thué quan s&
tré nén vo nghia. Mt khac, néu cac quy dinh
vé chiing nhan xuat x& hang hoa long Iéo,
khong kiém soat va phat hién duoc céc
truong hop gian 1an vé xuat x& nhiam duoc
hudng wu déi thué s& khién cho muc dich
ban dau cua viéc dit ra quy tic xuit xu 1a
kiém soat hang hoa dugc huong vu dai thué
s€ khong dat duoc. Vi vay, viéc xay dung hé
thdng ching nhan xuat x& hang hoa can
bang duoc cac yéu td noi trén dong vai tro
quyét dinh ddi vai két qua van dung cac uu
dai vé thué quan trong cac FTA.®

Chuang nhan xuat xa hang hoé theo quy
dinh cua cac FTA la viéc cung cap mot tai
liéu, trong d6 chu thé cung cap tai liéu nay
X4c nhan véi co quan c6 tham quyén cua
nuéc nhap khau 13 hang ho& duoc xac dinh
dap ung cac quy tic xuat xa hang hoa dé
dugc huong wu dai vé thué quan tir FTA do.
Viéc x&c nhan nay c6 thé dugc thuc hién boi
cac chu thé khéac nhau (c6 thé 1a co quan c6

(1). Estevadeordal Antoni, Kati Suominen, “Rules of
origin: a world map and trade effects”, The Origin of
Goods: Rules of Origin in Preferential Trade Agreements,
7/2004, tr. 22.

(2). Kazuyoshi Torigoe, “FTA Origin Preference Claims:
The Shift to Self-Certification”, Global Trade and
Customs Journal, (11.6), 2016, tr. 265.
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tham quyén cua quéc gia; té chic duoc uy
quyén hoic chinh doanh nghiép tham gia
vao qué trinh san xuat va xuat nhap khau
hang hoa) tuy vao tung hinh thac chung
nhan. V& co ban, hién nay trong cac thoa
thuan thuong mai tu do (FTA) thuong su
dung hai hinh thic ching nhan xuat xt hang
hod: cap gidy ching nhan (GCN) xuét xi
hang hoa bai bén thir ba (goi tat 12 hinh thuc
cap GCN) va hinh thirc tu chitng nhan xut
x hang hoa.®

Chung nhan xuat x& hang hoa boi bén
the ba duoc thuc hién boi mét bén thi ba
khong tham gia vao cac giao dich thuong
mai lién quan dén hang hoa xuét nhap khau.
Bén thtr ba cAp GCN trong hinh thic nay c6
thé 1a co quan c6 tham quyén cua quéc gia
xuat khau cip hoic do cac t6 chic duoc
quéc gia xuat khau uy quyén cip GCN.?
Trong hinh thic nay, trach nhiém xac nhan
xuat xu thudc vé co quan cé tham quyén
cua qudc gia xuat khau. Hinh thic nay cé
vu diém la viéc chitng nhan xuét xi hang
hod duoc thuc hién boi mot bén thir ba
khach quan, khong c6 loi ich truc tiép lién
quan tgi hoat dong xuat nhap khau hang
ho4, do d6 s& han ché viéc cac chu thé xuat
nhap khau c6 thé gian 1an hozc 1am sai léch
hoat dong chirng nhan xuat xt nham muc
dich huéng loi nhuan. Mit khac, chit luong

(3). UNCTAD, Series on assuring development gains
from the international trading system and trade
negotiations, “Rules of Origin and Origin Procedures
Applicable to Exports from Least Developed Countries”,
UNITED NATIONS Publication (ISSN 1816-2878),
Switzerland, 2011, tr. 7, https://unctad.org/en/Docs/
ditctncd20094_en.pdf, truy cap 27/10/2019.

(4). UNCTAD, tldd, tr. 7.
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chitng nhan xuat xt cua hinh thac nay sé
dugc dam bao hon do c6 su kiém dinh chat
ch& cua co quan c6 thdm quyén hoic tb
chtrc duoc uy quyén trong mdi chuyén hang
duoc xuat khau. Tuy nhién, hinh thac nay
cling ¢ mot sd nhuoc diém. Dé duoc cap
GCN, cac doanh nghiép phai nop phi, diéu
nay sé lam tang chi phi kinh doanh cua cac
doanh nghiép. Hon nira, viéc thuc hién thu
tuc cdp GCN déi véi ca doanh nghiép va
cac co quan c6 tham quyén s& mat thoi gian
hon, trong nhiéu truong hop cé thé khién
cho viéc giao hang bi cham tré.

Tu ching nhan xuat x& hang hoa 1a hinh
thire chang nhan xuat xa do chinh céc chu
thé truc tiép tham gia xuat nhap khau hang
hod (cac doanh nghiép) thuc hién, bao gdom
nha san xuat, nha xuat khau va trong mot vai
truong hop cho phép ca nha nhap khau.®
Hinh thic ndy duoc phét trién va xay dung
trong cac FTA thé hé méi. Cho dén nay, hon
mot nira sé6 FTA duogc ki két s dung hé
thdng tu chitng nhan xuét xir hang hoa trong
cac quy dinh vé chung nhan xuat xa hang
hoa.® Lién minh chau Au (EU) st dung
hinh thire tu chitng nhan xuét xa d6i voi nha
xuit khau dugc phé duyét (approved
exporters), theo do, chi nhirng nha xuat khau
hang hoéa du diéu kién va duoc co quan c6
tham quyén cua nudc xuat khau cip phép
méi duoc thuc hién tu chung nhan xuat xi

(5). UNCTAD, tldd, tr. 7.

(6). World Customs Organization, Guidelines on
Certification of Origin (updated in June 2018),
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/
pdf/topics/key-issues/revenue-package/guidelines-on-
certification.pdf?la=fr, truy cap 27/10/2020.

TAP CHIi LUAT HOC SO 1/2020

CPTPP: Cam két va thuec thi

hang hoa cho nhiing 16 hang xuat khau cua
minh.”? Hinh thue nay dwoc EU ap dung dé
tao thuan lgi cho nhitng nha xuit khau
thudng xuyén xuat khau hang hoa vai gia tri
I6n, 6n dinh trong mot thoi gian dai.® He
théng nay khong khuyén khich cac doanh
nghiép nhoé hoic 1 nha xuit khau khong
thuong xuyén, boi vi viéc xin cap phép dé
tré thanh nha xuat khau duoc ty ching nhén
XUt xa s& c6 chi phi kha cao.® Trong khu
vuc thuong mai tuy do Bic My - La tinh
(NAFTA) va cac FTA ma My tham gia ki
két sir dung hinh thac ty ching nhan xuét x
day du (full self-certification) - mot hinh
thire tu chitng nhan xuat xa ty do hon so voi
hinh thirc nha xuit khau duoc cip phép cua
EU.A9 Theo d6, nha san xuét, nha xuét khau
va nha nhap khau déu duoc phép tu ching
nhan xuat xa dbi vai hang hoa xuat khau caa
minh ma khong can phai nop don dang ki
hodc dugc phé duyét cia co quan cd thim
quyén, tuy nhién, thwong nhan can phai luu
trir hd so can thiét lién quan téi viéc ching
nhan xut xa phuc vu cho qué trinh thanh
tra, kiém tra vé& sau.*? Trong trudng hop
nay, mic du chang nhan xuat xu c6 thé duoc
phéat hanh boi nha san xuét, nha xuat khau
nhung chi c6 nha nhap khau méi phai cung
cap chiing nhan xuit x& hoic dbi mat véi

(7). Estevadeordal Antoni, Kati Suominen, tldd, tr. 22
(8). Estevadeordal Antoni, Kati Suominen, tldd, tr. 22.
(9). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, “Origin and
beyond: trade facilitation disaster or trade facility
opportunity?”, IDB Working Paper Series, No. IDB-
WP-147, tr. 47, https://econpapers.repec.org/paper/
idbbrikps/2542.htm, truy cép 10/10/2019.

(10). UNCTAD, tldd, tr. 7.

(11). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, tldd, tr. 7.
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viéc diéu tra vé tinh chinh xac cua xuit x&
hang hoa ciing nhu nguy co chiu cac bién
phap xir phat ctia co quan c6 thim quyén cua
qudc gia nhap khau.*?

Tém lai, hinh thic tu ching nhan xuat
Xt cho phép thuong nhan lién quan téi qua
trinh xuat khau hang hod dwoc xac nhan xuat
xt d6i voi hang hoa cia minh ma khdng can
thong qua co quan c6 thim quyén hay td
chie duoc uy quyén dé duoc cdp GCN. Viéc
kiém tra, quan Ii vé xuit xtr hang hod trudc
khi mdi chuyén hang duoc xuat khau (tién
kiém) s& duoc thay thé bai quy trinh hau
kiém gon nhe hon, thong qua hd so luu trit
vé nha xuit khau, vé xuit xt hang hoa tai
thoi diém hang hoa xuat khau. Quy trinh hau
kiém nay cung cdp cac hd so xudt xu cua
hang hoa chinh xac hon va phu hop véi thoi
Kiméi véi sy phét trién bang nd cua cac ki
thuat san xuat hang hoa hién dai.™

Céc qudc gia str dung hinh thirc tu chang
nhan xuit xi hang hoé4 thay cho hinh thirc
cap GCN truyén thong trong cac FTA thé hé
méi trong thoi gian gan day xuat phat tir mot
s6 If do sau:

Thi# nhdt, do su qué tai cua cac co quan
c6 tham quyén cap GCN. Hién nay sé luong
FTA duoc ki két giita cac qudc gia ngay
cang ting, moi FTA lai st dung mot mau
GCN khéac nhau. Do d6, s6 luong GCN can
phai cip tai qudc gia xuat khau s& ting 1én
dang ké, viéc thuc hién cip GCN khién cho

(12). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, tldd, tr. 7.
(13). Inama Stefano, Edmund W. Sim, “Rules of Origin
in ASEAN: A Way Forward”, Vol. 1. Cambridge
University Press, 2015, Chapter 5: The possible way
forward: self-certification, tr. 77.
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chinh phu va cac doanh nghiép ton kém mot
khoan chi phi kha I6n, kho dam bao duoc
tinh chinh xac, kéo dai thoi gian cap GCN,
dic biét 1a ddi véi cac qudc gia tham gia vao
mot s6 luong 16n FTA voi quy dinh khéc
nhau v& quy tic xuit xa hang hoa.*» Mo
hinh ty ching nhan xuat x& dugc xem nhu
mét hinh thac chiing nhan giam bét yéu cau
d6i voi cac thuong nhan vé ching minh xuat
X1, giam bat vai tro caa chinh pha trong viéc
thuc hién cap GCN, giam chi phi tha tuc
hanh chinh cho doanh nghiép.*®

Thet hai, mét trong nhitng wu diém quan
trong cua hinh thuc tu ching nhan xuat xu
hang hoa la viéc chuyén trach nhiém xéc
dinh xuat xa hang hoa cho nhiing nguoi am
hiéu nhat vé qua trinh san xuét hang hoa cua
minh.®® Trong khi cac thwong nhan san
Xuat, xuat khau hang hoa c6 day du cac
thong tin va tai liéu lién quan dén quy trinh
san Xxuit va cac yéu cau khac vé xuat xu
hang hod, trong hau hét trudng hop, thuong
nhan nhap khau cd trach nhiém nop thué va
d6i mat vai quy trinh xac minh cua québc gia
nhap khau. Néu nhu nha san xuit cung cap
cac chung tir sai quy dinh dbi véi san pham
xuat khau cua minh, nha nhap khiu cé thé
phai chiu phat ddi véi hanh vi gian lan
thué."” Sy méat can bang gitta quyén va
nghia vu ciia nha san xuat, nha xuat khau va
nha nhap khau nay c6 thé 1am giam kha ning

(14). Estevadeordal Antoni, Kati Suominen, tldd, tr. 7.
(15). Estevadeordal Antoni, Kati Suominen, tldd, tr. 22.
(16). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, tldd, tr. 7.
(17). Yi, Ji-Soo, “A Study on the Dispute Settlement
Procedure for the Preferential Rules of Origin”,
J. Arb. Stud (26), 2016, tr. 10.
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huong wu dai tir cac FTA.®®

Nhu vay, so voi hé théng cap GCN, hé
théng tu chiang nhan xuat x& hang hoa la
mét hinh thirc ching nhan xuat x& hang hoa
¢6 nhiéu wu diém, gidp tiét kiém thoi gian,
chi phi cho cac doanh nghiép, ddng thoi
giam bét ganh nang cho cac co quan nha
nuéc co tham quyén trong viéc cdp GCN
Xuat xr hang hod, can bang quyén va nghia
vu gitra nha nhap khau va nha xuét khau, tao
su thuan loi trong trao di thuong mai hang
hoa gitra cac nuge.

2. Tw chitng nhan xuit x& hang hoa
theo quy dinh tai CPTPP

Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong & mét trong nhiing
FTA thé hé méi véi nhimg quy dinh tién b,
hién dai va yéu cau nhiing tiéu chuan cao vé
chang nhan xuat xa hang hod. Theo quy
dinh tai Pidu 3.24 CPTPP, dé dugc huong
vu dai thué quan, nha nhap khau can phai
khai bdo hang hoa cia minh dap Gng dugc
yéu cau la hang hoé c6 xut xir va ¢ “chirng
nhan xuét xa hop 168 tai thoi diém khai béo.%

(18). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, tldd, tr. 7.
(19). Tuy nhién, hé théng tu ching nhan xut xt hang
hoé s& chi ¢6 hiéu qua khi co quan c6 tham quyén cua
quéc gia nhap khau cé niang luc tét trong viéc xac
minh céc chirng tir xuat x&r hang ho4, diéu nay khéng
doi hoi nhiéu ¢ hinh thic cap C/O bai vi hau hét cac
cong viéc lién quan t6i xac minh xuat xa hang hoa da
dugc thuc hién truéc khi mdi chuyén hang dugc xuét
khiu, xem: UNCTAD, tldd, tr. 7.

(20). Piéu 3.23 CPTPP ciing dua ra quy dinh vé truong
hop mi&n ching tir chitng nhan xuét xir hang hoa, theo
d6 trong cac truong hop gia tri hai quan caa 16 hang
nhap khau khong vuot qua 1000 d6 la My hodc tuong
duong theo don vi tién té cua qudc gia nhap khau. Cac
qudc gia c6 thé quy dinh ngudng gia tri dé khong yéu
cau nha nhap khau phai ¢6 ching tir chimg nhan xuat
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Chtng nhan xuit xt hang hoa dé dugc
huong vu dai theo CPTPP dugc quy dinh tai
Chuong 3 - Quy tic xuat xi&r va cac tha tuc
chang nhan xuat xa. Theo quy dinh tai Diéu
3.20 CPTPP, cac qubc gia thanh vién s& thyuc
hién ching nhan xuat xa hang hoa dugi hinh
thirc tu chieng nhan xuét xa. @Y

Phan sau s& phan tich vé cac noi dung co
ban cua hé thdng tu chitng nhan xuét x& theo
quy dinh tai CPTPP, bao gém: chu thé ty
chang nhan xuét xa; trach nhiém xéac minh
cua qudc gia thanh vién xuit khau; trach
nhiém xac minh cua qudc gia thanh vién
nhap khau trong thu tuc x&c minh chang
nhan xuét xu.

- Chu thé tu chitng nhan xuét xa hang hod

Diéu 3.21 CPTPP cho phép ba chu thé
khac nhau c6 thé dugc thuc hién tu chang
nhan xuit xir hang hoa: d6 1a nha san xuat
(the producer); nha xuit khiu (the exporter)
va nha nhap khau (the importer). Nhu vay,
hinh thirc ty ching nhan xuat xa hang hoa
dugc st dung trong CPTPP cho phép mot

xir d6i véi cac 16 hang ¢ tri gia cao hon muc nay.
(21). Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 3.20 va Phy luc
A ciia Chuong 3 CPTPP, cac qudc gia thanh vién cé
thé ap dung cac hinh thac chiing nhan xuit xi khac
(bao gdbm hinh thic cap gidy chung nhan xuét xir boi
co quan ¢ tham quyén hoic hinh thic tw ching nhan
xuat xir boi nha xuat khau duoc phé duyét) vei diéu
kién qudc gia d6 thong bao cho cac qudc gia thanh vién
khéc vé ¥y dinh &p dung céc hinh thic ching nhan
Xuit xtr ndy tai thoi diém Hiép dinh c6 hiéu lyc ddi
V6i qubc gia d6 trong thoi han 14 5 nam. Cac quéc gia
c6 thé gia han thém thoi gian nay nhung khong qua 5
nam néu théng béo trudc cho cac qudc gia thanh vién
khac cham hon 60 ngay trudc khi thoi han ban dau
hét han. Hién nay, céc quéc gia bao luu viéc thyc hién
hinh thirc ty chieng nhan xuét xa hang hoé theo CPTPP
Ia Brunei, Malaysia, Mexico, Peru va Viét Nam.
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pham vi rong céc chu thé cé thé tu xac dinh
Xuat x& hang hoé, ngay ca khi khéng truc
tiép san xuét ra hang hoa nhu nha xuat khau,
nha nhap khau.

So sanh véi cac hinh thac tu chitng nhan
Xuat x&r hang hoa dugc sir dung phd bién trén
thé gioi da trinh bay ¢ trén, c6 thé thay
CPTPP Ia hinh thic ty ching nhan xuat xa
hang ho& c6 muc do ty do cao nhat khi yéu
cau céac qudc gia thanh vién phai cho phép ca
nha san xuat, nha xuat khau va nha nhap
khau duoc ty ching nhan xuét xa. Viéc mo
rong pham vi cha thé c6 thé thuc hién tu
ching nhan xuit xa mot mat tao diéu kién
cho cac thuong nhan thyc hién cac hoat dong
xuat nhap khau hang hoa mét cach thuan loi
hon, thic diy trao doi thwong mai gitra cac
qudc gia thanh vién, song quy dinh nay s&
tang trach nhiém kiém tra, x4c minh cua cac
qudc gia trong qua trinh kiém soat hoat dong
tu chirng nhan xuat xu.

- Trach nhiém cua quéc gia thanh vién
Xuit khau

CPTPP quy dinh rat rd vé trach nhiém
ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc kiém
soat dam bao chat lugng cua viéc tu ching
nhan xuit xir hang hoa ciia cac thuong nhan.
Khéc véi hinh thac cdp GCN xuat xir hang
hoé truyén thdng, viéc kiém tra, ra soat, xac
minh chang nhan xuét xi hang hoa chu yéu
thuoc vé trach nhiém cua co quan hai quan
cua qudc gia nhap khau khi hang hoa dugc
nhap khau vao lanh thé qudc gia minh. Do
nha san xuat, nha xuit khau cua quéc gia
xuit khau dugc phép tu ching nhan xuat xu
hang hoa nén quyén kiém soét, xac minh,
yéu cau cung cap thong tin trong hinh thuc
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tu chitng nhan xuét xt hang hoé khong thudc
vé qubc gia noi nha san xuét, nha xuat khau
dit tru so (goi tat 1a quéc gia xuat khau). Tuy
nhién, CPTPP ciing quy dinh cu thé trach
nhiém cua qudc gia xuat khau trong viéc
dam bao ching nhan xuat x& dugc thuc hién
phl hop Véi quy dinh cua Hiép dinh. Diéu
3.25 CPTPP quy dinh trach nhiém cua quéc
gia xuat khau trong viéc dam bao chung
nhan xuét xtr dwgc thuc hién mot cach hop 18
nhu sau:

+ Céc qudc gia thanh vién xuét khau co
nghia vy yéu cau nha xuat khau hoic nha
san xuét trén Ianh thé cua qudc gia minh
nop ban sao cac chtng nhan xuit x& da
chting nhan cho cac 16 hang hoa nhap khau
khi duoc yéu cau.

+ Céc qudc gia thanh vién xuét khau co
thé quy dinh trong hé thdng phap luat quéc
gia cac hau qua phép li twong ty nhu d6i voi
nha nhap khau trong truong hop nha san
xuat hodc nha xuit khau cung cip cac thdng
tin sai léch nham muc dich duoc huong thué
quan wu dai tai qudc gia nhap khau.

+ Cac qudc gia thanh vién xuét khau c6
nghia vu quy dinh trong phap luat quéc gia
minh yéu cau nha xuit khiu hoic nha san
xuat khi phat hién ra nhiing thong tin khéng
chinh xéac c6 thé dan toi sy thay doi vé tinh
hop 18 cua ching nhan xuét xt phai co nghia
vu thdng bao kip thoi bing vin ban cho tat
ca cac bén lién quan va moi cha thé ma nha
xuit khau hoic nha san xuit da cung cap
ching nhan xuat xi.

Ngoai ra, Piéu 3.26 CPTPP ciing quy
dinh cac qudc gia thanh vién phai yéu cau
nha san xut, nha xuat khau, nha nhap khau
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ty ching nhan xuat xt&r ¢6 nghia vu luu trix
tat ca c4c tai liéu can thiét lién quan t6i hoat
dong nay it nhat 1a 5 nam ké tir ngay chung
nhan xuat xa dugc thuc hién.

Nhu vay, mic du qudc gia thanh vién
nhap khau c6 vai tro chinh trong viéc xéc
minh, phat hién gian lan lién quan t&i ching
nhan xuit x&@ hang hoa nhung CPTPP ciing
quy dinh rd rang trach nhiém cua qubc gia
Xuit khau trong viéc dam bao rang cac
doanh nghiép cta minh s€ tuan thu cac quy
dinh vé tu chitng nhan xuét xt, han ché cac
truong hop gian 1an hoac sai sot xay ra ciing
nhu phuc vu cho quéa trinh xac minh xuat xu
khi c6 y@u cau cua qudc gia nhap khau vé sau.

- Thu tuc xac minh xuat xu (verification
of origin) caa quéc gia thanh vién nhap khau

C6 thé thay, hé théng chirng nhan xuat
Xt hang hoa trong cac FTA dugc xay dung
dé dam bao rang chi c6 hang hoa c6 xuét
Xt tir cac qudc gia thanh vién ki két FTA

CPTPP: Cam két va thuec thi

moéi duge huong wu dai khi nhap khau vao
cac qudc gia thanh vién khac nham bao vé
nganh cong nghiép ndi dia va ngudn thu
thué cua cac qudc gia. Do d6, viéc xac
minh tinh chinh x&c, hop 1€ cua chung
nhan xuit x& d6i véi hang hoa truéc Khi
cho hang hoa dwoc huong thué quan uvu dai
rat quan trong ddi voi quéc gia nhap khau
hang hoa.®

V& tha tuc x4c minh xuit xt hang hod
dbi voi hang nhap khau, sau khi nhan duoc
chang nhan xuit x@& tir nha nhap khau hang
hod, co quan c6 thdm quyén cua cac qudc
gia nhap khau c6 thé cho phép nha nhap
khau duoc huéng wu dai thué quan theo quy
dinh cua CPTPP néu khdng cd nghi ngo vé
tinh hop 1€, tinh x&c thuc cua ching nhan
Xuat xa, hang hoa s& duoc thdng quan va
hudéng wu dai thué quan tai qudc gia nhap
khau ma khong can phai trai qua budc xac
minh chiing nhan xuat xa (Hinh 1).

Hinh 1. Thi tuc kiém tra lién quan dén viéc hudng wu dai thué quan
khi khdng c6 yéu cau xac minh ching nhan xuat xi

QG xuét khiu

C6 thé
yéu ciu
kiém tra

Tw CNXX

Lwu trle
hd so 5 nam
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QG nhap khau

Kiém
tra
Thoéng quan

(c6 thé hwéng
wu dii thué)

(22). Kazuyoshi Torigoe, tldd, tr. 265.
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Tuy nhién, khi ¢ su nghi ngd vé tinh
x&c thuc hodc hiéu lyc cua ching nhan xuat
xtr hang hod, co quan c6 tham quyén cua
quéc gia nhap khau co thé yéu cau thuc hién
quy trinh xac minh xuat xt d6i voi hang hoa
theo quy dinh tai Didu 3.27 CPTPP,

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3.27 CPTPP,
quéc gia nhap khau co thé tién hanh xac
minh chang nhan xuét xa hang hod véi muc
dich hudng wu dai thué quan theo cac hinh
thirc:®® 1) yéu cau nha nhap khau cung cip
thong tin bang van ban; 2) yéu cau nha xuat

khau hozic nha san xuét cung cap théng tin
bang vin ban; 3) yéu cau kiém tra thuc té
ddi v6i co s& cua nha xuat khau hoic nha
san xuét hang hoa tai qudc gia xuat khau.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3.27,
trong trudng hop tién hanh xéc minh xuat
Xt, co quan c6 thdm quyén cua qudc gia
nhap khau s& tiép nhan thdng tin truc tiép tur
nha nhap khau, nha xuit khau hoic nha san
Xuat. Piéu 27 CPTPP ciing quy dinh tha tuc
xac minh sé& dugc thuc hién theo cac budc
nhu sau (Hinh 2):

Hinh 2. Thu tuc kiém tra lién quan dén viéc huong wu dii thué quan
khi c6 y8u cau xac minh ching nhan xuat x

Théng bao vé viéc xac minh

l = ra . l
= l HO trgr xac minh . N
QG xuat khau QG nhap khau
C6 thé
tham gia Nop ban sao tai liéu
{ i Théng quan
7 \ tam thoi)
Yéu ciu Lwu triv
kiém tra hd so 5 nam
thwc té
tai noi
Son N . Du diéu kién
xuat Yéu caucungcap TT

(23). B6i voi hang dét may, viéc xac minh xuit xir s&
tudn theo quy dinh tai Biéu 4.6 CPTPP. Trong pham
vi bai viét chi dé cap hoat dong ching nhan xuat xi
n6i chung cho c&c mat hang théng thuong khéng ¢
quy dinh riéng biét. Ngoai ra, CPTPP ciing quy dinh
mot diéu khoan “md™, cho phép cac qudc gia co thé
thoa thuan thong nhat céc thu tuc khac dé thuc hién
x4c minh xuat xi hang hoa.
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minh
xuét xr

Khéng da
didu kién

Nha NK khéng duoc
hwéng wu dai hoac
chiu hinh phat

Budc 1: Co quan c6 tham quyén cua
quéc gia nhap khau phai c6 nghia vu cho
phép hang hoa dugc thong quan va yéu cau
nop thué nhap khau d6i voi hang hod nam
trong d6i twong dugc xac minh. Sau khi cé
két qua caa viéc xac minh, néu hang hoéa do
dugc xac dinh 1a co6 xuat xi da diéu kién
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hudng wu dii s& duoc hoan lai khoan thué
da nop.@¥

Budc 2: Co quan c6 thdm quyén cua
quéc gia nhap khau yéu cau nha nhap khau
cung cap thong tin vé ching nhan xuét xir
duoc thuc hién bai nha xuét khiu hoic nha
san xuat dé hang hoa duoc hudng thué quan
wu ddi. Néu nha nhap khau khéng cung cap
day du thdng tin theo yéu cau, co quan c6
tham quyén c6 thé tiép tuc yéu cau cung cap
thong tin bang van ban hoic kiém tra thuc té
tai noi san xuat dbi véi nha xuét khau hoac
nha san xuat tai quéc gia xuét khau trudc khi
thong béo tir chdi yéu cau hudng thué quan
wu dai ddi véi nha nhap khau. Co quan c6
tham quyén sé& thdng bao cho nha nhap khau
vé yéu cau xac minh nay. Pong thoi, co
quan c6 tham quyén phai thdng béo cho
quéc gia noi nha xuat khau hoic nha san
Xuat dat tru s¢ (goi tat 1a quéc gia xuat khau)
ph hop véi quy dinh phap luat cua qudc gia
nhap khau. Trong trudng hop nay, néu cd
yéu cau, qudc gia xuat khau c6 thé hd tro
viéc xac minh néu thay can thiét va phi hop
vé6i phap luat caa qudc gia xuat khau.

Trong qua trinh x&c minh, trong thoi han
30 ngay ké tir khi nhan duoc van ban dé nghi
cung cap thong tin, nha nhap khau, nha xut
khau, nha san xuat phai thuc hién viéc cung
cap thong tin. Trong trudng hop yéu cau
kiém tra thuc té tai noi san xuat, trong thoi
han 30 ngay ké tir khi nhan duoc vian ban dé
nghi, nha san xuét, nha xuat khau s& cd thoi
han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc van ban
dé nghi dé tra 161 dong y hoac tir chéi dbi voi
yBu Ccau nay.

(24). Khoan 10 Piéu 3.27 CPTPP.
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Budc 3: Co quan c6 tham quyén cua
qudc gia nhap khau s& hoan thanh viéc xac
minh nay trong vong 90 ngay ké tir ngay
nhan dugc cac thong tin can thiét dé quyét
dinh, trir cac truong hop dic biét. Cac quyét
dinh cua quéc gia nhap khau s& duoc thuc
hién theo cac truong hop sau:

The nhat, quc gia nhap khau cé thé tur
chéi cho huéng wu dai thué quan va ra quyét
dinh théng bao t6i nha nhap khau vé Ii do
cho quyét dinh nay trong cac truong hop
sau: khi khong nhan duoc day du thong tin
dé xac dinh hang hoa c6 xuat xu; khi thuong
nhan khong tra loi van ban yéu cau xac minh
xuat xa hoic khong chap thuan viéc xac
minh thuc té tai co sé san xuat; khi thuong
nhan khong tuan thu cac quy dinh vé xuat xir
hang hoé cua Hiép dinh.

Thir hai, néu sau qué trinh xac minh, quéc
gia nhap khau phat hién ra mot chudi hanh vi
twong tu cua nha xuat khau hoic nha san
Xuat vé viéc gian lan, gia mao d6i véi hang
ho& nham dwoc hudng wu dai thué, qudc gia
nhap khau c6 thé quyét dinh dung viéc cho
huong vu dai thué d6i voi hang hod tuong tr
cho dén khi chimg minh dugc hang hoa
twong tw dap tmg duoc didu kién vu dai.®

Piéu 3.30 CPTPP ciing dua ra quy dinh
cac qudc gia thanh vién cé thé ban hanh
hozc duy tri cac hinh thuc xt Ii thich hop dbi
véi cac hanh vi vi pham trong hé thdng phép
luat qudc gia dbi véi hanh vi vi pham phap
luat va cic quy dinh lién quan dén quy tic

(25). Hang hoa tuong tu trong truong hop nay dwoc
hiéu 12 hang hoa giéng nhau & tit ca cac khia canh
lién quan t&i quy tic xut x(r cu thé dé dap ung didu
kién vé xuét x&r hang hoa (theo quy dinh tai khoan 12,
Diéu 3.27 CPTPP).
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Xuat Xt hang hoé va thu tuc ching nhan xuat
xt hang hoa cua CPTPP. Bén canh viéc
khong cho hang hoa dugc huong wu dai, néu
qudc gia nhap khau phat hién hanh vi vi pham
phép luat && nham muc dich dugc huong vu
dai, qudc gia d6 co thé &p dung hinh phat 1én
cac thuong nhan vi pham phap luat.

Nhu da phéan tich & trén, quy trinh xac
minh xuét xir trong hinh thic tu chiig nhan
xuit x& hang hod khac hoan toan vai quy
trinh nay & hinh thic cdp GCN. Hinh thuc tu
chiang nhan xuat xir chl trong vao qua trinh
“hau kiém”, kiém tra sau khi hang hoa da
duoc chitng nhan xuét xt hang hod va xuét
khau thay cho cé&c cong cu quan Ii “tién kiém”,
tap trung Xac thuc xuat xa hang hoa trugc khi
xuit khiau & hinh thuc cdp GCN truyén
thdng.?® Mt khéc, vai tro ciia quéc gia xuat
khau ding lai & viéc hd tro, cung cap thém
thdng tin, tham gia vao qua trinh kiém tra
thuc té tai co so san xuat cia nha nhap khau
(néu can thiét). Co quan c6 tham quyén cua
qudc gia nhap khau s& tryc tiép yéu cau
nhiing thuong nhan c6 trach nhi¢m trong viéc
ching nhan xuét xir phai cung cap thong tin,
tai liéu cho qua trinh xac minh hoac tham chi
la chuan bi cho viéc kiém tra thuc té tai co s&
san XUt cia co quan c6 tham quyén cia qudc
gia nhap khau. Néu khong dap ung dugc viéc
kiém tra nay hoac sau khi kiém tra phat hién
c6 sy sai pham Vvé viéc tu chiing nhan xuét
Xir, cac thuong nhan s& phai nop thué va tham
chi phai chiu cc hinh thirc xtr phat cua qudc
gia nhap khau. Khéng chi thuong nhan ¢ sai

(26). Medalla Erlinda M., Josef T. Yap, Policy Issues
for the ASEAN Economic Community: the Rules of
Origin, Philippines Institute for Development Studies,
2008, tr. 4; Inama Stefano, Edmund W. Sim, tldd, tr. 77.
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pham phai chiu phat, trong mét sé truong
hop dic biét, quéc gia nhap khau co thé
quyét dinh ding viéc wu ddi cho toan bo
nganh hang d6 néu thay can thiét.

3. Danh gia nhirng kh6é khian trong
viéc thwe hién quy dinh cia CPTPP vé
chirng nhan xuét xir hang ho4 tai Viét Nam

Quéc hdi Viét Nam da thdng qua Nghi
quyét vé viéc phé chuan CPTPP vao ngay
12/11/2018, theo d6, Hiép dinh chinh thac co
hiéu luc tir ngay 14/1/2019. Theo céc thoa thuan
tai CPTPP, Viét Nam s& c0 t6i da 10 nam dé
chuan bi cho viéc thuc hién hinh thic tu ching
nhan xuat x&r hang hoa. By Cong thuong da
ban hanh Théng tu s6 03/2019/TT-BCT ngay
22/01/2019 quy dinh Quy tic xuat xt hang
hoa trong CPTPP. Theo Théng tu nay, Viét
Nam van thuc hién hinh thac cap GCN do
co quan, to chic duoc B Cong thuong uy
quyén cip.®” Thoi gian chuyén tiép thuc
hién co ché nha xuat khau dugc phé duyét ty
chang nhan xuat xa duoc thyuc hién tir 5 dén
10 nim theo huéng dan cia Bo Cong
thuong. Co ché nha nhap khau Viét Nam ty
chang nhan xuat xa thuc hién sau 5 nim ké
tur ngay CPTPP ¢0 hiéu luc.

C6 thé thay, hinh thic tu ching nhan
xuat x& hang hod dugc quy dinh tai CPTPP
1a phuong thirc tiép can méi, hién dai, khong
chi gitp cho doanh nghiép ma con giup cho
chinh phua céc qudc gia thanh vién tiét kiém

(27). Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 3 Thong tu sb
03/2019/TT-BCT, cé&c quy dinh cta Théng tu lién
quan t6i cAp GCN xuét xir hang hod dwoc thyuc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2018/NB-CP ngay
08/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Quan
li ngoai thwong vé xuit x&r hang hoa. Hinh thirc nay
da quen thudc véi cac doanh nghiép trong cadc FTA
ma Viét Nam la thanh vién.

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2020



chi phi, thoi gian, dongthoi dam bao su rd
rang, minh bach, giam thiéu kha nang xay ra
gian lan hoac chang nhan XUAt Xt khong hop
1& voi muc dich hudong uvu dai thué quan tai
cac quédc gia thanh vién. Tuy nhién, céc yéu
cau cua CPTPP dé xay dung hé théng tu
ching nhan xuit xu tai cac qudc gia thanh
vién la khdng don gian, doi hoi nang luc cao
cua can bo hai quan, cua nhan vién trong cac
doanh nghiép, cling nhu kha nang xay dung
hé thong Iuu trir dit liucna cac doanh nghiép
xuat nhap khau tai quéc gia thanh vién. Viéc
dap ung cic yéu cau noi trén khéng kho
khin d6i véi cac qudc gia thanh vién phét
trién cia CPTPP khi ho da c6 nhiéu kinh
nghiém trong &p dung nhu Nhat Ban, New
Zealand, Singapore... Tuy nhién, d6i véi
Viét Nam, hinh thic tu chang nhan xuat xia
lai rat mai mé. C6 thé thay, khi tham gia vao
CPTPP, Viét Nam dang budc vao mot san
choi 16n véi cac qudc gia phat trién vuot bac
hon ching ta vé moi mit. Do d6, bén canh
cac co hoi ma ra trong hoi nhap thuong mai,
day ciing 1a thach thac 16n dbi véi Viet Nam
dé c6 thé dap tmg duoc yéu cau hoi nhap sau
rong vao moi truong thwong mai cua khu
vuc. Néu khong 1am duogc diéu ndy, c6 nhiéu
kha ning phan thiét thoi s& thudc vé ching ta
khi phai tuan theo luat choi cta nhitng ké
manh. Phan tiép theo cua bai viét s& phan
tich, nhan dinh nhitng kho khin ddi Vvoi
chinh phu va doanh nghiép Viét Nam trong
qué trinh chuan bi cho viéc trién khai hé
thdng tu chitng nhan xuat xi hang hoa theo
quy dinh tai CPTPP.

3.1. Khé khan d@si véi cac doanh nghiép
Viét Nam

Nhiing thach thic dbi véi doanh nghiép
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Viét Nam khi Viét Nam chinh thic tham gia
vao CPTPP khéong chi dén tir sy canh tranh
cua hang hoa tir cac quéc gia khac do mai
truong thuong mai dau tu dugc mo cira theo
cam két x0a bo cac rao can caa Hiép dinh nay
ma con dén tir viéc phai thich tng véi nhiing
quy dinh, tiéu chuan cao cua cac qudc gia
thanh vién khac néu mudn dugc huong thué
quan vu dai khi xuat khau hang hoé vao cac
qudc gia nay. Céc doanh nghiép Viét Nam s&
gap phai nhitng kho khan, thach thie chi yéu
sau day khi phai thuc hién cac quy dinh cua
CPTPP vé tu chang nhan xuit x& hang hoa:
The nhat, mic du cac doanh nghiép san
xuat ra hang hoa Ia chu thé hiéu rd nhat quy
trinh san xuat hang hoa nhung trén thuc té,
cac doanh nghiép lai thiéu nhiing kién thtc
nhat dinh vé quy tic xuat xa, vé thu tuc
chang nhan xuat xu, dac biét 1a thiéu kinh
nghiém trong thuc hién hinh thuc tu ching
nhan xuat x& hang hoa. Mac du Viét Nam da
thuc hién thi diém chwong trinh ty chang
nhan xuit x& hang ho4 theo Hiép dinh
Thuong mai hang hoa ASEAN theo Thoéng
tu s6 28/2015/TT-BCT ngay 20/8/2015
(duoc sira d6i, bd sung boi Thong tu sb
27/2017/TT-BCT ngay 06/12/2017), tuy
nhién, cho t&i nay, sé luong doanh nghiép
dugc phép thuc hién ty ching nhan xuat xu
hang hoa méi chi c6 7 doanh nghiép sau gan
5 nam thuc hién thi diém, thap hon nhiéu so
v6i quéc gia tham gia clng dy 4n thi diémla
Théi Lan véi 128 doanh nghiép.?® Trén thuc
té, ngay ca dbi véi cac hé théng cap GCN

(28). Xem Danh sach c4c nha xuat khau du diéu kién
duoc ty ching nhan xuét xi hang hoa, http://www.
ecosys.gov.vn/Homepage/NewsDetail.aspx?CateAlias
=tin-tuc&Docld=59, truy cap 27/10/2019.
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truyén thdng, ti 16 van dung wu dai tir cac
FTA ma Viét Nam la thanh vién cua cac
doanh nghiép Viét Nam ciing khong cao,
mét trong nhitng nguyén nhan chinh cua két
qua nay la cdc doanh nghi¢p Viét Nam
thuong gap kho khin trong viéc nam duoc
va hiéu 16 cac quy dinh vé quy tic xuat xu
hang hoa cua cac FTA.#

Thez hai, cac doanh nghiép caa Viét Nam
s€ gap kho khan trong viéc x@y dung hé
théng luu trit dap ung dugc yéu ciu cua
CPTPP vé yéu cau luu trir todn bo cac tai
lieu lién quan t6i viéc chang nhan xuat xu
hang hoa cho mét 16 hang t4i thiéu 1a 5 nam.
Hién nay, khi chwa thuc hién hé thong tu
chang nhan xuit xi hang hoa, theo quy dinh
tai Piéu 26 Thong tu sb 03/2019/TT-BCT,
tir thoi diém nay, cac doanh nghiép di phai
dap tng yéu cau vé luu trit hd so, chung tir
chang minh xuat xi hang hoa trong thoi han
it nhat 5 nam ké tir ngay cip dé dap tng yéu
cau truy xuat nhanh chéng caa cac co quan
c6 tham quyén. Cac doanh nghiép Viét Nam
hién nay cha yéu la doanh nghiép vira va nho
(chiém 98,1% trén tong s6 doanh nghiép ca
nudéc), do do, viéc xay dung hé théng luu trix
hd so, tai liéu trén gidy ciing nhu luu trix trén
hé thong co s dir lidu dién tir ciing 14 thach
thiac khong nho dbi voi cac doanh nghiép
nay.®? Viéc khong dap tng yéu cau vé co sé

(29). Ti 1¢ van dung C/O wu dai trung binh dbi véi cac
mit hang xuat khau ciia Viét Nam sau thang dau nam
2018 la 38%, xem: Ti I¢ sur dung C/O wu ddi doi véi
cde mdt hang xudt khau cia Viét Nam 6 thing ndm
2018, https://www.moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-
[chi-tiet/ty-le-su-dung-c-0-uu-dai-doi-voi-cac-mat-
hang-xuat-khau-cua-viet-nam-6-thang-nam-2018-
12656-22.html, truy cap 27/10/2019.

(30). S6 liéu cta Tdng cuc Thong ké, Bo Ké hoach va
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lwu trit hd so ciing s& dan dén két qua 1a cac
doanh nghiép san xuat, xuat khau hang hoa
s& khong thé dap ung yéu cau cung cép
thong tin cua qudc gia nhap khau khi ho thuc
hién xac minh chiing nhan xuat xt hang hoa
trong truong hop can thiét.

Thet ba, doanh nghiép khéng chi phai déi
mat véi nguy co khong dugc hudng wu dai
thué quan ma tham chi con phai thuc hién
nop phat hoac chiu nhitng hinh phat nang tu
cac quéc gia nhap khau néu khéng ching
minh dwoc hang hod caa minh c6 xuat xir
dung vai viéc ty chung nhan. Nhu da noi ¢
trén, CPTPP cho phép céc qudc gia quy dinh
c4c bién phap xur phat trong phép luat quéc
gia minh theo Piéu 3.30. Bén canh do, theo
quy dinh tai Piéu 3.27 CPTPP, khi mot
doanh nghiép bi phat hién gian lan vé ching
nhan xuat x& doi véi mot loai hang hoa,
CPTPP con cho phép cac qudc gia thanh
vién c6 thé &p dung bién phap tir chdi cho
huong wu dii voi cac hang hoa tuwong ty dén
tr quéc gia xuat khau do, diéu nay co thé
gay thiét hai cho toan bo mot nganh san xuat
cua Viét Nam.

Thit fr, cac doanh nghiép ciing can phai
chuan bi tinh than, ngudn lyc trong truong
hop nhan dugc yéu cau xac minh tai co so
san xuét tir phia qudc gia nhap khau. Bai vi
theo hé théng cidp GCN xuét xu quen thudc
véi doanh nghiép Viét Nam, viéc xac minh &
co s& san xuat chi dén tir phia co quan hai
quan Viét Nam cd tham quyén. Tuong ty nhu

Dau tu cong bd vé Tong diéu tra kinh té nim 2017 -
trong bai viét “S6 lugng doanh nghiép nho va vira tai
Viét Nam tang nhanh”, http://www.vnmedia.vn/kinh-
te/201809/s0-luong-doanh-nghiep-nho-va-vua-tai-
viet-nam-tang-nhanh-614903/, truy cap 27/10/2019.
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y&u cau luu trir ho so, ngay tir thoi diém nay,
cac doanh nghiép di c6 thé phai thuc hién
yéu cau d& nghi tién hanh kiém tra, xac minh
thuc té tai co s& san xuét caa nude thanh vién
nhap khau theo quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 27 Thong tu s6 03/2019/TT-BCT. Néu
khong dap ung dugc yéu cau nay tir phia
quéc gia nhap khau, cé thé cac doanh nghiép
s€ ganh chiu thiét hai 16n khi khéng nhiing
mat khoan thué wu dai ma con chiju céac hinh
phat niang né khac tir quéc gia nhap khau.

3.2. Khé khan doi véi Chinh pha Viét
Nam trong trién khai hé théng tw ching
nhgn xudt X

CPTPP khéng phai la Hiép dinh dau tién
ma Viét Nam tham gia c6 quy dinh viéc thuc
hién hinh thic tu chitng nhan xuét x& hang
hoa. Viét Nam da thuc hién thi diém tu
chang nhan xuét xir hang hoa theo Dy an thi
diém tha hai cia Chuwong trinh ty ching
nhan xuat xa hang hoa ASEAN tir nim
2015. Tuy nhién, hinh thuc tu chirng nhan
Xuit xir dugc quy dinh tai CPTPP 1a mot hé
théng c6 pham vi ma rong nhat, cho phép ca
nha san xuat, nha xuat khau va nha nhap
khau dugc ty chitng nhan xuét x& hang hoa,
Pay la su khac biét 16n so véi hinh thuc tu
chtng nhan xuit xa& ma Viét Nam dang ap
dung trong chwong trinh thi diém khi chi cho
phép nha san xuit dugc co quan co thim
quyén caa Viét Nam cap phép tu chiing nhan
Xuit x{r hang hoa.

Lién quan dén viéc trién khai hé théng tu
ching nhan xuat x{r hang hoa theo quy dinh
ctia CPTPP, sau khi hét thoi gian dugc phép
bao luu, Chinh phu Viét Nam can phai luu y
mét sb van dé sau:

Thi# nhat, vé viéc xay dung hé thong cac
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van ban phép Ii. Véi vai tro 1a qubc gia xuét
khau, Viét Nam can can nhic bd sung céac
quy dinh vé tha tuc yéu ciu cung cip nha
san xuét, nha xuat khau cung cap ho so tai
liéu lién quan dén hoat dong ty chiing nhan
Xuit xir dé luu trit, cung cp hd trg cho qudc
gia nhap khau khi dwoc yéu cau; cac quy
dinh vé hinh thic xur phat &p dung dbi véi
c4c nha san xuat, nha xuat khau cia qubc gia
minh trong truong hop phat hién ra gian lan,
hodc hanh vi cb tinh cung cép théng tin sai
léch dé hwong wu dai thué quan cia cac
thwong nhan. Thuc hién diéu nay ciing 1a dé
bao vé cho cac nganh san xuét cua quéc gia,
tranh sy trieng phat thuong mai hang loat cua
cac qudc gia nhap khau khi ho phét hién c6
su gian lan. Mat khac, mét diéu quan trong
ddi véi Viet Nam 1a thuc hién vai trd cua
qudc gia nhap khau hang hoda. Viét Nam can
phai xdy dung cac quy dinh chat ché trong
hé thong phép luat dé bao dam thyc hién co
ché xac minh, giGp phat hién duoc cac gian
lan vé chiing nhan xuit xa dan téi that thu
ngan sach nha nudc. Chéng han nhu, can can
nhic vé viéc dit ra quy dinh vé hinh phat
nhu thé nao ddi véi cac doanh nghiép nhap
khau vi pham quy dinh ciing nhu co ché thu
thué va hoan tra thué sau xac minh s& duoc
thuc hién ra sao... Ngoai ra, bén canh viéc
xay dung hé thdng cac quy dinh phu hop,
Chinh phu Viét Nam con phai dam bao moi
truong phap If rd rang, minh bach vé thu tuc,
quy dinh chi tiét vé quyén va nghia vu cac
chu thé lién quan.

Thit hai, vé xay dung doi ngii can bo du
nang lyc. Khoang thoi gian Viét Nam dugc
bao luu khoéng qua dai, néu nhu khéng c6 su
chuan bi tich cuc, chu dong, Viét Nam s&
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kho cd thé chuan bi duoc ngudn hec dé trién
khai hé thdng tu ching nhan xuit xi hang
hoa theo quy dinh cua CPTPP. B¢ lam duoc
diéu nay, diéu quan trong la phai chuan bj
duoc vé doi ngill can bd cua co quan cod tham
quyén cua Viét Nam dé thich ung duoc voi
nhitng y&u cau méi vé nghiép vu. Trién khai
hé thdng tu ching nhan xuat xa hang hoa
phu thudc nhiéu vao sy trung thuc caa céc
doanh nghiép, vi vay Chinh pha Viét Nam
can dao tao doi ngll can bg c6 nang luc dé
nhan biét va xac dinh d6i voi nhiing ho so,
gidy to, tai liéu ty chitng nhan xuat xt ¢ su
gia mao, sai léch tir cac doanh nghiép san
Xuat, xuat khau, nhap khau tir cac nude doi
tac vao Viét Nam dé nham gian lan vé thué.
Vi dy: dbi voi quy dinh vé quyén dugc yéu
cau x&c minh xuét x@ tai co s& san xuat cua
nha san xuat dat tai qudc gia xuat khau s& dat
ra rat nhiéu yéu cau vé nang cao ning lyc
ngdn ngir cho can bo hayngudn kinh phi dé
dap tng vai cac chi phi cong tac cua can bo
dé xac minh thuc té tai co sé san xuat cua
doanh nghiép nuéc ngoai. Bé l1am tét nhiém
vu nay, chinh phu Viét Nam ciing can phai
cha trong vao hoat dong tang cuong su hop
tac gitra co quan hai quan cua Viét Nam voi
co quan hai quan cua cac qudc gia thanh
vién cua CPTPP.

Thi ba, vé nang cao hiéu biét va nhan
thac cua doanh nghiép khi tham gia tu chiing
nhan xuat x& hang hod. Trong hinh thuc ty
chang nhan xuit x& hang hoa, cac doanh
nghiép tu chiu trach nhiém, tu cha véi viéc
khai bao vé chung nhan xuat xir hang hoa dé
dugc huong thué quan vu dii. Vi vay, 1anh
dao doanh nghiép sé& 1a chu thé thay thé cho
cac co quan c6 tham quyén cia nha nude ki
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va dong dau chung nhan xuit xa. Do do,
doanh nghiép can phai dugc dao tao trinh do
tuong duong vai nhitng chuyén vién, chuyén
gia cua cac co quan c6 tham quyén cap C/O
hién tai. Tuy nhién, cac doanh nghiép thé
hién sy it quan tdm t&i cac thong tin vé hinh
thic tu chung nhan xudt xt nay.CY Mot
trong cac li do chinh caa viéc thuc hién
khong hiéu qua du an dau tién vé tu chang
nhan xuat x& hang hoa cua khu vuc thuong
mai ty do ASEAN xuat phat tir thuc té 1a céc
doanh nghi¢p Viét Nam khong c6 sy hiéu
biét can thiét vé cac quy dinh, thu tuc va su
khac biét giira tw chang nhan xuat xt hang
hod va hinh thac cap C/O truyén théng. Theo
quy dinh tai Thong tu sé 27/2017/TT-BCT
stra d6i, b6 sung Thong tu sb 28/2015/TT-
BCT, Bo Cong thuong dd mé rong dbi tuong
cac doanh nghiép duoc ty ching nhan xuat
xt hang hoa khi bo diéu kién vé tong kim
ngach xuat nhap khau di ASEAN niam trudc
lién ké dat téi thiéu 10 trieu USD. Véi quy
dinh nay, cac doanh nghiép vira va nho ciing
c6 thé thyc hién ty chang nhan xuat x& hang
hoa. Tuy nhién, sau khi quy dinh nay c6 hiéu
luc, cho tai nay mai chi cd thém 05 doanh
nghiép trén tong so 07 doanh nghiép thuc
hién tu chiang nhan xuat x@ hang hoa dé
dugc huong uu dii trong ASEAN. Diéu nay
ching t6 sy quan tam, hiéu biét cua cac
doanh nghiép hién nay vé tu ching nhan
Xuit x{r hang hoa 1a rat thap.

Tu ching nhan xuét xa hang hod 1a mot

(31). Minh Son, Doanh nghiép bé ngd khi tw chirng
thue xudt xir hang hoa vao ASEAN, https://vnexpress.
net/kinh-doanh/doanh-nghiep-bo-ngo-khi-tu-chung-
thuc-xuat-xu-hang-hoa-vao-asean-3520487.html, truy
cap 10/10/20109.
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hinh thuc tién b, gilp giam bét chi phi, tiét
kiém thoi gian va céng suc cua ca doanh
nghiép va chinh phua cac qudc gia. Chinh vi
vy, tu ching nhan xuat x& hang hoa hién
nay da duoc &p dung tai rit nhiéu qudc gia
va cac FTA. Hé thdng nay tao diéu kién cho
cac doanh nghiép dé dang tan dung duoc céc
vu dai thué quan hon. Tuy nhién, co hdi bao
gi0 cling di kém vai thach thic, néu khdng
thé vuot qua cac thach thuc nay, doanh
nghiép Viét Nam kho c6 thé canh tranh dugc
Vi cac doanh nghiép tir cac qudc gia thanh
vién khac cua CPTPP khac. Mac du Viét
Nam c6 khoang thoi gian 14 10 nim dé xay
dung hé thong phap |i va co ché thyc thi cho
viéc tu ching nhan xuit xt theo CPTPP
nhung chinh phu va doanh nghiép Viét Nam
can phai gap rdt hoc hoi kinh nghiém tir cac
quéc gia khac. B4i véi chinh phu, can chuan
bi xay dung hé théng phéap i, co s dir liéu,
x@y dyng nang lyc can bo nganh hai quan,
hd trg doanh nghiép trong viéc nang cao kha
nang ty chang nhan xuat xa dé c6 thé tan
dung téi da lgi ich cua viéc didy manh hoi
nhap. B4i véi doanh nghigp Viét Nam, can
chu dong tim hiéu va nim 16 cac quy dinh vé
thu tuc ching nhan xuat xir va xac minh xuat
Xt cua cac qudc gia thanh vién caa CPTPP
dé nhanh chong bit kip duoc cac yéu cau
phép i cua cac qudc gia nay khi xuat khau
hang hoa./.
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