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CAC YEU TO TAC DONG DEN GIAI QUYET TRANH CHAP AT BAI
BAO DAM PHAT TRIEN BEN VNG YUNG TAY NGUYEN "
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T6m tdt: Trong nhitng ndm gan ddy, tranh chdp dit dai dang néi 18n 1a mét trong nhitng van dé
néng tac déng téi moi mat tinh hinh chinh trj, kinh té, xa hgi cua cac tinh khu viee Tdy Nguyén, de doa
muc tiéu phat trién bén viing cua khu viec ndy. CAc tranh chdp dat dai xdy ra da dang, da dién, da
chiéu va réng khap. Néu khong gidi quyét mét cach hiéu qua va thau ddo thi tir tranh chdp dat dai cé
thé dan tdi bat on xa héi, nhdt 1a khi khu viee nay ciing tiém an nhiéu phirc tap vé chinh tri, dan tgc,
t6n gido. Dé gidi quyét thau ddo tinh trang tranh chdp dat dai ¢ Tay Nguyén can nhdn dién diroc cac
yéu té dac thi ¢ khu viec ndy. Bai viét phan tich cac yéu té véi nhing ddic diém mang tinh dac thu cua
Tdy Nguyén cé tac déng lon téi viéc gidi quyét tranh chdp ddt dai dé qua dé gop phan xay dung co sé
dé xuat bién phap gidi quyét tranh chdp dat dai bao dam phat trién bén viing ¢ khu viec Tay Nguyén.
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FACTORS AFFECTING THE SETTLEMENT OF LAND DISPUTES TO ENSURE THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE CENTRAL HIGHLANDS

Abstract: In recent years, land disputes have emerged as one of hot issues, affecting all aspects of
the political and socio-economic situation of the provinces of the Central Highlands and threatening
the goal of sustainable development of this region. The land disputes in question are diverse, multi-
faceted, multidimensional and widely common. If those disputes are not effectively and thorougly
settled, the social instability likely happens, especially in the context that the region faces implicitly
political, ethnic and religious challenges. To thorougly deal with land disputes in the Central
Highlands, it is necessary to identify specific characteristics of this region. The paper analyses factors
shaped by the specific charateristics of the Central Highlands which significantly impact the
settlement of land disputes and thereby contributes to developing the basis for proposing measures to
settle land disputes to ensure the sustainable development in the Central Highlands.
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(1). Nghién ciru nay duoc thuc hién trong khuon kho dé tai: “Nghién ctu giai quyét tinh trang tranh chap dét dai
bao dam phét trién bén virng viing Tay Nguyén trong bdi canh hién nay”, ma sé TN18/X07, thuéc Chuong trinh
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m& s6 KHCN-TN/16-20.
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Dét dai 1a ngudn tai nguyén cin ban nhat
cta mdi xa hoi, mdi nén kinh té. o lai
la ngudn tai nguyén hitu han va vé cing quy
gi4 ddi toan xa hoi ciing nhu ddi véi nguoi
dan. Do vay, & bat cir dau, tranh chap dat dai
ciing 1a loai tranh chap gay gat nhat trong xa
hoi, dac biét dbi véi cac qudc gia va khu vuc
dang c6 trinh do phét trién thip. Bai viét
nhan dién cac khia canh anh hudng tgi tranh
chap dat dai trong dic thi ving Tay Nguyén.

1. Tac dong caa yéu té kinh té téi giai
quyét tranh chap dat dai bao dam phat trién
bén vitng & Tay Nguyén

Trong bat ki xa hdi nao, nén tang kinh té
cling dong vai trd quyét dinh cho su thanh
cdng ctia moi chinh sach. Di vai van dé giai
quyét tranh chap dat dai bao dam phat trién
bén viing, yéu té kinh té ciing dong vai tro
quan trong, dong thoi 1a dinh huéng cho viéc
giam thiéu tranh chép trong twong lai. Gan
véi bdi canh viing Tay Nguyén, diéu nay cang
thé hién rd nét, cu thé trén mot sé mit sau day.

1.1. Phét trién kinh té, phong chong ddi,
nghéo gilp han ché tinh trang tranh chdp
dat dai

Nhu di trinh bay mot phan nguyén nhan
cua tranh chap dat dai 1a tir yéu té chu quan
cda con nguoi. Tuy nhién, cling c6 nhiing dong
co chu quan lai xuat phét tir hoan canh khach
quan nhu tinh trang ngheo, d6i dan dén khai
thac bira bai tai nguyén dat. Péi véi Tay
Nguyén, cac hoat dong nhu san xuit nong
nghiép, nganh nghé truyén théng, sinh ké sin
bat, hai lwom tir rimg... van la nhiing hoat
dong sinh ké cha yéu va phd bién, trong dé
san xuat néng nghiép va khai thac ngudn loi
tu nhién 1a hai hoat dong sinh ké quan trong
nhét cia dong bao dan toc thiéu sb. Sinh ké
cua cac dan toc thiéu sé6 & Tay Nguyén van
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con mang nang tinh san xuat gian don, nong
nghiép truyén théng voi ki thuat canh tac
cha yéu 1a dya vao khai thac tu nhién véi
nhitng kinh nghiém va tri thirc ban dia, chua
tiép can va st dung nhiéu tién bo khoa hoc
cdng nghé hién dai. Muc dich cta san xuit 1a
dap tng nhu cau tu cung, tu cip. Pac diém
cua hoat dong kinh té dya trén san xuat gian
don 1a & tinh tu phat. Nguoi dan, do do, sé
khdng cha trong va xem xét téi tinh phap i
cua hoat dong kinh té cua minh, dic biét 1a
van dé vé su dung dat. Vi vay, khi xem xét
giai quyét tranh chip dat dai, dic biét I theo
phuong thac hanh chinh, can nhin ra ban
chat caa tranh chap 1a do tinh trang doi,
nghéo ma ra. Giai quyét tranh chap dat dai,
do d6 phai gan lién véi bao dam ké sinh nhai
cho ngudi dan, dac biét 1a phai két hop véi
cac chinh sach khac dé x0a doi giam nghéo,
nhét la trong viéc hién dai hoa nong nghiép
dé nguoi dan co diéu kién thoat ly khoi nén
tang kinh té lac hau.®”) Chi khi ndng nghiép
dugc hién dai hod, nguoi dan mai coi bo
duoc tam |i cang canh tac nhiéu dat cang san
Xuit dugc nhiéu, boi san lugng kinh té nong
nghiép khong qué phu thuoc vao dién tich
dat ma chu yéu bi quyét dinh boi cong ngheé.
Nho d6, nhu cau dit dai s& giam xudng, tinh

(1). Ngd Quang Son, “Phat trién mo hinh cai thién
sinh ké bén viing cho cong dong dua trén tiém ning
tri thirc ban dia cua céc dan toc thiéu s6”, Ki yéu Hoi
thao qudc té: Phat trién bén viing va xod déi giam
nghéo cho dong bao dan téc thiéu sé ¢ cac tinh mién
nui, Pai hoc Thai Nguyén, thang 6/2014, tr. 2.

(2). Mai Lan Phuong, Peemans Jean-Philippe, Nguyén
Mau Ding, Lebailly Philippe, “Giam nghéo & Viét
Nam dudi goc nhin cioa truong phdi hién dai hoa”,
trong sach: Néng nghiép, néng thén Viét Nam:
Tir chinh sach dén thuc té, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2012, tr. 20.
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trang doi nghéo dan bi x04 bo va tranh chap
dat dai s& duoc giam bét.

1.2. Tdi co cau kinh té va tgo viéc lam
bén viing la co s¢ cia Viéc gidi quyét cdan ban
hién twong tranh chap ddt dai

Nong nghiép, cong nghiép va dich vu la
ba bo phan co ban cu thanh nén nén kinh té.
Ca ba bo phan nay déu can toi dat dai nhu
moét nguon tai nguyén tat yéu. Do do, viéc
quy hoach nén kinh té phai huéng téi viéc
can d6i muc tiéu st dung dat dai cua ting
viing, mién, tranh khong cho xung dot xay ra.
Ngay ké ca trong mét linh vuc, viéc 6n dinh
co cAU san Xuit ciing rat quan trong. Nhiing
bai hoc vé chuyén ddi muc dich sir dung dat
tir san xuat nong nghiép sang coéng nghiép,
xay dung, dich vu; hay don giai hon la
chuyén doi gidng cay, giéng vat nudi, phuong
phép canh tac... thiéu khoa hoc, thiéu chuan
bi din dén that bai 13 vi du cho thay tim quan
trong cua cong tac nay. Kéo theo viéc tai co
cau kinh té 1a dinh hinh quan hé viéc lam.
Nhu cau cia nén kinh té ddi véi nguon cung
lao dong trong ting linh vuc dugc quyét dinh
chu yéu bdi co cau cua timg linh vuc. Mot
trong nhitng van dé duoc dit ra ddi voi Tay
Nguyén Ia tiép tuc chuyén ddi co cau kinh té
theo hudng giam ti trong ndng nghiép, cha
trong vao gia tri gia ting va niang suat nong
nghiép, phét trién ndng nghiép hitu co, sinh
thai va cong nghé cao. Phat trién ndng nghiép
ndi chung, mot s6 cay lwong thuc va cong
nghiép néi riéng van 1 nhiing loi thé can tiép
tuc phat huy loi thé so sanh nhung tranh phat
trién 6 at, pha v quy hoach, dac biét 1a pha
rang. Cong nghiép nén di theo hudng hd tro
ndng nghiép nhur cong nghiép ché bién, tng
dung cdng nghé than thién moi truong, it gay
6 nhiém, céng nghiép phuc vu ndng nghiép
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va cdng nghiép gan vai néng 1am nghiép. Véi
dia hinh chia cat, khéng c6 cang bién, duong
sat va ngudn nhan lyc c6 han, Tay Nguyén
khong c6 nhiéu loi thé canh tranh néu di vao
cac nganh cdng nghiép truyén thdng va cong
nghiép nang. Tiép nita, néu khu vuc nay qué
sa da vao cac nganh khai khoang, cc thé hé
sau ¢ thé s& phai tra gia dét tir nhitng nguy
co & nhiém méi truong. Khoang san cang dé
lau cang quy va co gia nén sé& tét hon néu coi
n6 nhu “ctia hdi mon” danh cho thé hé sau, s&
chi khai thac khi dam bao duoc cac yéu tb
hiéu qua kinh té, cong nghé tién tién va quan
trong hon ca 1a hop long dan.® Néi chung,
qua trinh chuyén doi co cau kinh té theo
huéng bén viing va tai co cdu vé viéc lam co
thé coi 1a yéu té then chét gitp hd tro giai
quyét tranh chap dat dai.

1.3. Bdo ton va giz gin tai nguyén thién
nhién la dinh hwong quan trong trong viéc
gidi quyét tranh chdp ddt dai

Céc dang tai nguyén thién nhién gan lién
véi dat nhu rimg, nudc, khoang san, hé sinh
thai c6 y nghia khong chi vé méi trudng ma
con vé kinh té. Cac nghién cau cho thay, bao
ton thién nhién khong chi don thuan 1a nghia
vu cta nha nudc va gay tén kém vé ngan
sach ma nguoc lai con tao nén loi nhuan va
dem lai loi ich kinh t& vé& nhidu mat.” Vi
vdy, bao tén va gitr gin tai nguyén thién

(3). Lé Thanh Vin, “Tai co cau kinh t& quéc gia va
mot s6 y kién vé phat trién Tay Nguyén bén viing”,
Tap chi tia sang, 18/01/2012, tr. 15.

(4). Bo ndng nghiép va phét trién ndng thdn, To chic
bao ton thién nhién qudc té, Huéng dan quan i khu
bdo ton thién nhién - Mgt so kinh nghiép va bai hoc
quoc té, IUCN Viét Nam, Ha Noi, 2008, http://viencn
hsmt.vinhuni.edu.vn/DAT A/32/upload/510/document
s/2016/08/iucn_2008 huong_dan_quan_ly_kbttn.pdf,
truy cap 03/11/2019.
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nhién 1a diéu hoan toan can thiét d6i véi ting
truong kinh té, dac biét 1a theo dinh hudng
bén viing. Trong bdi canh tai nguyén thién
nhién bi khai thac kiét qué, méi truong va
doi séng kinh té cua nguoi dan, dic biét 1a
nhimg ngudi sdng gan b tryc tiép véi khu
vuc d6 sé& chiu anh huang khdng hé nho. Dat
trong bbi canh viing Tay Nguyén, van dé can
Kigt tai nguyén dang gdy nén h¢ luy x& hoi
dang bao dong. Pon cir Vé tai nguyén nudc,
bao gom nudc mat va nudc ngam, hién
tuong phé ring cing véi nhu cu tudi tiéu
cho cay céng nghiép qua lén dang khién
ngudn tai nguyén nay ¢ Tay Nguyén dan tro
nén can kiét.® V& su lién hé giita tranh chép
dat dai va bao vé tai nguyén thién nhién ¢
Tay Nguyén, mot van dé nong duoc chi ra la
hién twong nhiéu nhom nguoi di dan ty do
thuong khai pha dat & khu vgc rimg nguyén
sinh, xa khu vuc dan cu dé tranh sy quan I
clia cac co quan chirc ning. Viéc xam lan tai
nguyén dé lay dat san xuat khong chi de doa
dén an ninh moi trudng ma con khién xay ra
tranh chap tai nguyén giita cac cong dong
ngudi.® Viec chuyén hoa tai nguyén dat
rimg thanh dat thdm canh cay céng nghiép,
ndng nghiép ngoai viéc pha v& can bang tu
nhién con gia ting sy phu thudc caa nén kinh
té ving vao thi truong thé gisi. Chwa ké viéc

(5). Nguyén Tién Giang, “Tai nguyén nudc mat trén
dia ban Tay Nguyén - Bai toan can di trong khai thac
sir dung nudc”, Ki yéu Hoi thao An ninh nguén nuéc
phuc vy phét trien kinh té-x& hgi vang Tay Nguyén,
Ban chi dao Tay Nguyén, 2016.

(6). Trung tdm con ngudi va thién nhién, “Phat trién
va danh d6i: Lya chon giita loi ich kinh té va bao vé
mdi trudng”, Tuyén tdp bdo chi méi truong,Ha Noi,
2008, tr. 83, http://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/Phat
TrienvaDanhDoi2008.pdf, truy cap 03/12/2019.
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s6 luong 16n ngudi nghéo, ngudi thiéu kinh
nghiém san xuat va quan |i tai nguyén tir noi
khac t6i s& 1am mat 6n dinh kinh té, xa hoi,
khién cho viéc giai quyét tranh chip dat dai
cang tré nén kho khan hon.

1.4. Quy hoach dé thi va ndng thdn bén
viing 14 yéu té han ché tranh chdp dat dai
phat sinh

Quy hoach xay dung khu vuc dan cu, du
& d6 thi hay nong thon déu anh huong Ion
tGi kinh té. Diéu nay thé hién ¢ chd, viéc quy
hoach tét s& tao ra diéu kién dé cac ving dan
cu tang truong ca vé san xuat 1an cong nghé
va dic biét giup thu hut dau tu cling nhu nang
cao chat luong cudc séng. Trong bdi canh
kinh té phét trién, quy hoach va trién khai quy
hoach xay dung d6 thi, nong thon theo hudng
hién dai 1a diéu khdng thé thiéu. Tuy nhién,
van dé nay gip vudong mic ¢ nhiéu diém,
trong d6 quan trong nhat Ia hién tuong thu
hoi dat. Van dé duoc chi ra vé ban chit cua
tranh chap & day khong phai nam & ché do
s6 hitu ma 12 & nhitng bat céng cd thé nay
sinh trong van dé thu hoi dat.” Gia dén bu
giai phong mit bang, tham nhiing va mat
ngudn song cua ngudi dan chinh 13 nhitng
van d& 16n nay sinh. Vi thé, giai quyét tranh
chap dat dai trong trudng hop nay chinh 1a
cach dé thuc day qua trinh quy hoach xay
dung d6 thi va dan cu. Bdi véi khu vuc Tay
Nguyén, van dé nay lai cang phai duoc can
nhic mot cach hop 1i boi day 1a khu vuc ¢6
nhiéu tiém ning phat trién, trong khi d6 sir
dung dat thiéu quy hoach van con tran lan.
Trong thoi gian toi, khi téc d6 ting truong

(7). Huynh Thé Du, “Tranh chip dit dai: Cai gbc
khong phai 1a vin dé s¢ hiru”, Thoi bao kinh té Sai
Gon, ngay 04/5/2017.
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kinh té ngay mot cao, nhu cau hoan thién quy
hoach dit dai 16n dan, nguy co tranh chap lai
cang duogc dit ra. Vi vay, can phai tién liéu va
cd nhitng céach thuc quy hoach hop i, trdnh
bat cong, loi ich nhém dé vira khai thac duoc
loi ich kinh té tir hoat dong quy hoach xay
dung do6 thi, ndng thén lai vira tranh duoc
nguy co tranh chap dat dai co thé xay ra.

Tom lai, yéu té kinh té tac dong rat 16n
t6i giai quyét tranh chap dat dai. Truéc hét,
no chinh la muc tiéu, dinh hudng va cling la
nguyén tic dé cac co quan nha nudc tién hanh
mét cach hiéu qua cdng tac giai quyét tranh
chap dat dai. Bén canh do6, viéc tao nén nén
tang kinh té tot cling chinh 1a cach dé giam
thiéu nhitng tranh chap hién c6. Xoa doi,
giam ngheo, tao viéc lam cho nguoi dan, tai
co cau hop Ii nén kinh té, bao vé tai nguyén
thién nhién ciing voi quy hoach dat dai hop Ii
chinh 1a nén tang cho qué trinh phat trién
khong xay ra hién tuong tranh chap dt dai.

2. Tac ddng cia yéu to thé ché phap
luat téi giai quyét tranh chip dat dai bao
dam phat trién bén virng & Tay Nguyén

Nhu di trinh bay, giai quyét tranh chap
dat dai trude hét phai duoc nhin nhan nhu 1a
mot van dé phép Ii. Vi vay, van dé nay chiu
tac dong rat 16n tir yéu t6 thé ché, phéap luat,
khong chi truc tiép lién quan téi céc quy
dinh vé& phuong thic giai quyét tranh chap
dat dai ma con gan véi nhiéu phuong dién
khac vé thé ché kinh té, xay dung phép luat
va an ninh sinh thai. Mot nén tang thé ché va
phap luat tét s& tao diéu kién cho viéc giai
quyét tranh chap dat dai trd nén thuan loi hon.

2.1. Xay ding mét thé ché kinh té on dinh,
hoan thién la co so cho viéc gidi quyét tranh
chdp dat dai

Viét Nam hién dang duy tri co ché kinh
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té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia
véi dic trung co ban 13 co cau kinh té nhiéu
thanh phan, trong d6 kinh t& nha nuéc gii
vai tro chu dao; kinh té nha nudc cung véi
kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang
vitng chic cua nén kinh té qudc dan. Céac
thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat
déu 1a bo phan hop thanh quan trong cua nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia, binh dang truéc phap luat, cing phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh.® B&i canh trén d3t ra nhiéu van dé ddi
Vvé6i viéc giai quyét tranh chap dat, dac biét 1a
trong béi canh viing Tay Nguyén, cu thé:

Mgt 1a thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia dé cao vai trd cua
khéi kinh té nha nudc, tuy nhién thuc té cho
thdy, hiéu qua hoat dong cua cac doanh
nghiép thudc khdi nay van con nhiéu han
ché. Piéu d6 dén tir co ché quan Ii noi bo
con nang né vé mat hanh chinh, quan hé s
hitu chua tao dwoc dong luc phat trién. Do
voi vung Tay Nguyén, cac ndng, 1am truong
qudc doanh chinh 1 hién than caa khéi kinh
té nha nudc dang nam giir va khai thac mot
lugng 16n dat dai. Tuy nhién cung vai su yéu
kém cua cac doanh nghiép nha nudc noi
chung, cac ndng, 1am truong quéc doanh
dang gip van dé 16n trong viéc quan Ii, sir
dung dét dai, khién tai nguyén ring bi suy
giam dang ké ca vé quy mo dién tich va chat
luong rimg, dac biét 1a tir sau thoi ki d6i méi
chuyén sang co ché thi truong va lam nay
sinh nhiéu van & bac xuc trong quan Ii s

(8). Dodn Hung, Nguyén Ngoc Ha, Poan Minh Tuan,
Padng cgng san Viét Nam - Nhiing tim toi va doi méi
trén con dwong Ién chu nghia xda héi (1986 - 2006),
Nxb. Li luan chinh tri, Ha Noi, 2007, tr. 96.
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dung dat dai voi nguodi dan dia phuong,
trong d6 c6 tinh trang tranh chap dét dai.®

Hai 1a thé ché kinh té thi truong doi hoi
toan bo nén kinh té van hanh dya trén céc
quy tic phap dinh. Trong do6, khia canh phép
luat c6 gia tri anh huong 16n nhat téi nén
kinh té 1a luat hop ddng. Tuy nhién, mét trong
nhitng van dé da duogc chi ra trong ché dinh
phap luat vé hop dong ¢ Viét Nam 1a su
thiéu thong nhét trén nén tang luat dan su.
Diéu nay dan dén cach hiéu, sy giai thich va
ap dung khac nhau khién tranh chap c6 thé
xay ra."” Péi v6i van d& tranh chip dét dai,
diéu nay c6 thé dan ti viéc cac loai hop dong
trong céc giao dich lién quan khong duoc hiéu
ding dan toi tranh chap. Lién hé vai vang Tay
Nguyén, c6 nhiéu loai hop dong lién quan toi
qua trinh sir dung, khai thac dat dai nhu hop
dong chuyén nhuong, hop dong thué khoan,
hop dong tiéu thy san pham... Tuy nhién, viéc
cac nong, lam truong quéc doanh giao két
hop ddng véi nguoi dan dé khai thac dat dai
c6 thé gap van dé do 1a sy bat binh ding khi
cac nong, 1am trudng loi dung cac diéu khoan
hop dong ma nguoi dan chua hiéu biét hét.
That ra, dat trong bdi canh viing Tay Nguyén,
quan hé kinh té dua trén hop dong la van dé
con xa la, dac biét vai cac dan toc thiéu sb. Vi
vay, khi xay ra tranh chap ho c6 thé khdng
chap nhan giai quyét trén co sé hgp dong mic
du da dugc ki két hoan toan cong khai.

(9). Uy ban dan toc, Tiéu ban quan Ii du an hd tro
giam nghéo PRPP, B4o cdo giam sat tinh hinh thuc
hién chinh sach phap lugt vé quan li siz dung dat tai
cde néng, lam truong quéc doanh giai dogn 2004 -
2014, Ha Néi, 8/2015 (Luu hanh ndi bo).

(10). Pham Duy Nghia, Co sé phap lugt kinh té Viét
Nam vi mgt nén kinh té phéat trién bén viing va toan
cdu hod, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2003,
tr. 74 - 75.
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Nhu vay, c6 thé khing dinh ring thé
ché kinh té hién tai dang giy ra trd ngai
khdng nho cho viéc giai quyét tranh chap dat
dai. Trong bdi canh viing Tay Nguyén, nhitng
dic thd vé trinh d6 phat trién lai cang khién
cho céac quy dinh phap luat vé kinh té kho c6
thé di vao cudc Séng. biéu nay dat ra viéc
can phai tim nhimg co ché dic thi, vira phu
hop voi duong 16i kinh té chung da duoc quy
dinh trong Hién phap, lai vira c6 kha ning ap
dung tai khu vuc Tay Nguyén vén chua
dung nhiéu diém khac biét.

2.2. Tang cuong su tham gia cua nguoi
dan vao qua trinh xay dung va thec thi phap
ludt la co sé cho viéc gidi quyét tot tranh
chdp ddt dai

Viét Nam dang trén con duong xay dung
thé ché dan cha, trong d6 khong chi dé cao
quyén lam chu cia ngudi dan théng qua cac
hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu gian tiép
ma con can phai gia ting su tham gia cua ho
vao qua trinh xay dung va thuc thi phap luat.
Y nghia cta sy tham gia cua ngudi dan doi
vé6i phét trién bén ving thé hién & chd, viéc
nay c6 thé tao ra nhitng anh huong lau dai
nhim dam bao sy binh ding.™ Vi vay, viéc
tang cuong sy tham gia cta nguoi dan vao
qué trinh xay dung va thyc thi phap luat ¢ tat
ca cac cap da tre thanh mot trong nhitng muc
tiéu cua phat trién bén viing. Tuy nhién, &
Viét Nam, van dé nay dang gap nhiéu thach
thuc bai cac yéu td nhu:*? 1) Cac t6 chirc xa

(11). Ngan hang thé giéi, Phat trién bén viing trong
mét thé gidi nang dong - Thay déi thé ché, ting
trweng va chdt heong cuge song cao, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nbi, 2003, tr. 96.

(12). Nhém ngan hang thé gisi, Bo ké hoach va dau
tu, Viét Nam 2035: Hudng téi thinh vieong, sang tqo,
cong bang va dan chu, Béo céo tong quan, Nxb. Hong
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hoi, cong dong tap hop tiéng noi cia nguoi
dan chua c6 dugc vai tro va co hoi tham gia
tuong duong voi cac to chie dugc nha nude
bao trg; 2) Chinh quyén cd rat it kénh chinh
thae dé tham van vé chinh sach va ké hoach
VGi cac t6 chuc xa hoi cua nguoi dan; 3) Vai
tr0 cua nguoi dan trong quan tri dia phuong
con chua co chuyén bién va chua ¢ anh huong
& mac can thiét téi cac quyét dinh caa chinh
quyén; va 4) Co hoi tiép can thong tin caa
ngudi dan dé tang trach nhiém giai trinh con
rat thiéu. RO rang rang, sy tham gia caa nguoi
dan 1a can thiét va la chia khoa dé giai quyét
nhiéu van dé, trong d6 c6 tinh trang tranh
chap dat dai. DI v6i khu vuc Tay Nguyén,
mot trong nhitng dién hinh dang phat huy tac
dung do 1a gia tang sy tham gia ctia ngudi dan
trong quan Ii dat rimg. Diéu d6 dugc thé hién
& nhiing khia canh nhuw:™® 1) Cai thién sinh
ké cho cac ho trong cong dong, truc tiép xoa
doi, giam nghéo cho vung cao, vung sau,
ving xa gan véi cong dong cac dan toc thiéu
s6; 2) Giam mat rimg, tang chat luong rung,
tang d6 che phu rirng nho sy tham gia bao vé
va phét trién riing gan véi huong loi tir ring
cia cong dong dan cu dia phuong; va 3)
Nang cao sy tham gia cua nguoi dén vao
ngan ngura tham nhiing tir rieng cua cac chu
thé quan Ii, cac chu thé duoc nha nudc giao
rimg. DI vai tinh hinh tranh chap déat dai ¢
Tay Nguyén, nhu di trinh bay ¢ phan trudc,
su thiéu tham gia cta nguoi dan 13 mét trong
nhitng nguyén nhan 16n. Vi vdy, co ché giai
quyét tranh chap ciing can téi sy tham gia caa

buc, Ha Néi, 2016, tr. 108.

(13). T6 Xuan Phuc, Bang Hung V4, Trao quyén cho
cong dong Vi Muc tiéu xéa doi giam nghéo va quan li
ring bén viing tgi Viét Nam, B4o c4o nghién ciu,
Forest Trends, 10/2017.
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nguoi dan dé c6 thé dat dugc muc d6 hiéu qua
cao hon. Trong d6, vai trd ctia cac t6 chuc co
chitc niang hd trg cong dong dugc tham gia
vao mot sb khau trong tién trinh giai quyét
tranh chép 1a hét suc can thiét.®® Tham chi,
viéc nguoi dan dugc tham véan tét hon tir
nhimg giai doan hinh thanh chinh sach vé dat
dai cling nhu duoc giam sat qué trinh thi hanh
chinh sach d6 ciing 1a yéu té quan trong dé
ngin ngira tranh chap dat dai xay ra.

2.3. Sir thiéu vang thé ché an ninh sinh
thai sé khién hiéu qua gidgi quyét tranh chap
dat dai bi giam sit

Nhu da trinh bay, muc tiéu cia phat trién
bén viing 1a huéng téi viéc gitr gin va bao vé
C4C Nguon tai nguyén, trong d6 c6 méi trudng
séng va hé sinh thai. O @6, hé sinh thai duoc
hiéu nhu bé dd, nén tang cho doi séng vat
chat ciing nhu tinh than cta con ngudi va do
d6 n6 ham chira nhiéu khia canh xa hgi khac.
Vi vay, nhitng méi quan tdm cua x& hoi xung
quanh véan dé nay dang ngay cang ting 1én va
tro thanh doi hoi bac thiét véi tén goi an ninh
sinh thai. An ninh sinh thai theo cach hiéu
mai chinh la dam bao an ninh cho méi truong
sinh thai cua loai ngudi trong tién trinh phét
trién. Nhu vdy, an ninh sinh théai ldc nay
khong chi 1a dam bao an ninh cho méi truong
xung quanh con ngudi ma con bao gom tét ca
nhiing yéu t6 khéc c6 thé gay nguy hai cho
cudc séng va su phat trién cua loai ngudi,
bao gom ca nhitng yéu té vé dan sb hoc, y té,
quan Ii van hod-xa hoi.®® Thé ché vé an

(14). Ngd Van Hdng, Thach thic va rdo can tiép cdn
ddt rimg cho hé gia dinh va céng dong trong tién
trinh tdi co cdu codng ti 1am nghiép, Bao céo Hoi thao
vé sir dung dat 1am nghiép trong tién trinh téi co ciu
nganh, Téng cuc 1am nghiép, Ha Noi, 23/6/2016.

(15). Nguyén Lanh, Gisi thiéu vé an ninh sinh thai,
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ninh sinh thai, do d6, khong chi don thuan
quan tdim dén vin dé moi trudng ma con
nhin nhan nd trong tong thé cac khia canh c6
thé anh huong t6i doi song con ngudi. Dit
trong bdi canh Viét Nam la mot quéc gia
méi ndi, ti 1& cong nghiép hoa thap, vain dé
an ninh sinh thai dudong nhu chua duoc dat
ra mot cach hop li. Tuy nhién, hoi nhap kinh
té da tao ra suc ép dé ching ta ngay cang
phai hoan thién hon thé ché nay bai néu
hang hoa va dich vu cta cac doanh nghiép
Viét Nam khong than thién véi moi truong
thi chang nhitng méi truong séng ¢ Viét
Nam s& ngay cang xudng cap ma viéc mo
rong xuat khau sang nhiing thi truong kho
tinh, c6 tiéu chuan bao vé maéi trudng cao nhur
chau Au, Nhat Ban, Bic My s& gap kho
khan."® B&i voi ving Tay Nguyén, xuat
khau dang dong phan quan trong trong ting
truong kinh té, ma & do, nong san, go dang 1a
nhitng mat hang chiém ti trong cao. Tuy
nhién, dé co6 dugc nhitng mat hang nay,
nhiéu yéu té vé moi truong dang bi danh
d6i mot cach nghiém trong. Piéu do thé
hién phan nao sy lo 1a trong viéc thiét lap
thé ché an ninh sinh théai trong hé théng
phap luat Viét Nam. Thiéu no, chic chan
van dé tranh chap dat dai s& con tiép dién
boi thé ché an ninh sinh théi chinh la cong
cu hitu hiéu dé ngan ngira su khai thac tu
nhién bura bdi. Néu c6 thé ché an ninh sinh
thai viing chic va hitu hiéu, khéng chi viéc
st dung, khai thac, cac ngudn loi tu nhién
duoc dién ra an toan véi moi trudng, ma y

http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/648-gioi-thieu-
ve-an-ninh-sinh-thai, truy cap 11/10/2019.

(16). Pham Duy Nghia, Co s¢ phap lugt kinh té Viét
Nam vi mgt nén kinh té phat trién bén viing va toan
cdu hod, sdd, tr. 146.
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thirc cuia nguoi dan ciing s& dan ting cao va
qua d6 han ché cac nguyén nhan cha quan
cua tranh chip dat dai. Tom lai, mot thé ché
an ninh sinh thai day du va c6 hiéu lyc s&
gop phan dua hoat dong san xuat, khai thac
tw nhién vao 1& 16i, quy cu, tir d6 han ché
tranh chap dat dai xay ra.

Yéu t6 thé ché, phép luat co vai tro dinh
huéng cho hoat dong cia nguoi dan, tao ra
khudn kho dé tir d6 ho co thé lam tét cong
viéc cua minh. Trong béi canh Viét Nam, thé
ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia dang lam tot vai trd caa minh trong
viéc thic day nén kinh té ting truong, tuy
nhién ddi dién véi van dé dat dai va moi
truong, duong nhu né lai tiém an nhiing yéu
t6 khién cho viéc giai quyét tranh chap dat
dai tré nén kho khan hon, dac biét la trong
bdi canh ving Tay Nguyén. Bén canh viéc
hoan thién thé ché kinh té, nhiéu van dé khac
cling can phai dugc quan tam nham hd trg
cho viéc giai quyét tranh chap dat dai duoc
hiéu qua hon. Truéc hét, nguoi dan phai
dugc tao diéu kién tham gia sau vao chinh
s&ch, khéng chi ¢ qua trinh xay dung, hoach
dinh ma con phai trong qué trinh giam sat va
thuc thi. Bén canh do, can co thé ché hoan
chinh V& an ninh méi truong dé van dé nay
danh duoc su quan tdm Ién hon, trd thanh su
nghiép cua toan x& hoi. Chi cd nhu vay,
nhitng nguyén nhén sau xa cua tinh trang
tranh chip dat dai ving TAy Nguyén méi c6
thé duoc giai quyét mot cach triét dé nhat.

3. Tac dong caa quan niém truyén
thong vé sé hiru dit téi giai quyét tranh
chip dat dai bao dam phat trién bén virng
& Tay Nguyén

Nhu d trinh bay, ché d6 s hiru toan dan
ddi v6i dat dai 1a vin d& méi dugce dat ra ¢
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Viét Nam tir Hién phap nim 1980 dén nay.
So vé6i hang ngan nim lich su cua ché do
rudng dét thi s¢ hiru toan dan van con 1a yéu
t6 rat moi me, gan lién voi giai doan xay
dung X3 hoi chu nghia. Xét vé mit lich str, s&
hitu rudng dat bat dau tir thoi ki dung nudce da
mang dang dap cua so hitu cong, vé sau, dic
biét 1a vao thoi thugc Phép, cac hinh thai so
hitu bao gdom ca s& hiru tu nhan, so hitu tap
thé, so hiru nha nudc, sé hitu cong dong dan
dan c6 nhing thay doi va phat trién tuy theo
hoan canh lich st.*” G Viet Nam, s& hiu
toan dan vé dat dai c6 ngudn gdc tir quan
diém kinh té chinh trj hoc cua chii nghia Mac.
Cu thé, Mac da nghién cau li luan dia to tu
ban chu nghia trong khudn kho chung caa Ii
luan gia tri thang du; dong thoi, phat trién
hon nira li luan ay trong nén ndng nghiép
hang hoa tu ban chi nghia. Li luan dia t6 tu
ban chu nghia da chi rd phuong thtc kinh
doanh tu ban chu nghia trong néng nghiép
dua trén ché do so hitu tu nhan vé dit dai.
Dia to tur ban chu nghia 13 biéu hién dic thl
cta quan hé san xuat tu ban chii nghia trong
linh vuc néng nghiép. Chu nghia tu ban da
hoan thanh pha v& san xuat nho trong nong
nghiép, budc ndng dan bi thén tinh ruong dat
phai lam thué, 1é thudc vao tu ban kinh doanh
nong nghiép va nguoi cho vay nang lai.
Trong chi nghia tu ban, doc quyén tu hitu
rupng dat gan véi doc quyén kinh doanh
rudng dat tat yéu sinh ra dia td (bd phan loi
nhuan siéu ngach ngoai lgi nhuan binh quan
cia tu ban dau tu trong nong nghiép phai
nop cho cha s¢ hitu rudng dat). Dia to tuyét

(17). Nguyén Van Khanh, “V& quyén sé hiru dit dai ¢
Viét Nam”, Tap chi khoa hoc Dai hoc quac gia Ha
Ngi, Khoa hoc xa héi va nhan van, s6 1/2013.
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dbi chi ton tai trong diéu kién cua ché do tu
hitu ruéng dat. Mudn xoé bo dia to tuyét doi,
phai x04 bo ché do tu hiru ruong dat.™®

Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi ché
d6 s& hitu toan dan, di c6 nhiéu van dé mang
tinh xung dot xay ra va duoc thé hién qua
mot sé khia canh nhu:® Ché d6 s¢ hitu toan
dan mét cap d6 chu so hitu - sir dung 12 Nha
nuéc, khdng giao nhiéu quyén cho nguoi sir
dung (vi cho rang nhu thé thyc té 1a so hitu
tu nhan); khi d6, Nha nuéc quan li, quy
hoach sir dung, thu héi dé dang, khong phai
dén bu qué I6n. Diéu nay khéng phu hop véi
thé ché kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi
chu nghia véi nhiéu thanh phan kinh té tham
gia, dac biét 1a phép luat vé dat dai da quy
dinh cac quyén cho ngudi sir dung dat, da cap
gidy chang nhan quyén sir dung dét, nhiéu
truong hop da thyuc hién giao dich vé& quyén
str dung dét hinh thanh nén céc trudng hop st
dung dat do nguoi dan bo tién ra nhan chuyén
nhuong (nhu truong hop mua dit cua cac
nudc €6 s& hitu tu nhan), tham chi nguoi st
dung dat da gop von bang quyen sir dung dat
dé san xuat kinh doanh theo thoi han dén 70
nam. Bén canh dd, ché d6 s¢ hitu toan dan vé
dat dai cling 1a méi truong phap Ii thuan loi
cho tham nhiing phat trién.®

(18). Téng Thé Gia, “Kién dinh quan diém dit dai
thudc so hiru toan dan”, Tap chi quéc phong toan dan,
28/6/2013, http://tapchigptd.vn/vi/van-de-su-kien/
kien-dinh-quan-diem-dat-dai-thuoc-so-huu-toan-dan/
3924 .html, truy cap 19/10/2019.

(19). Pinh Xuan Thao, V& Thi Hong Lan, “Ché dinh
s& hiru dat dai va viéc hoan thién phap luat vé so hiru
dét dai ¢ Viét Nam hién nay - Nhitng van dé Ii luan
va thyc tién”, Ban tin théng tin khoa hoc ldp phéap, s6
01/2013.

(20). Bang Hung V8, Cong hiru dat dai: thay doi dé
mang lai buéc ngogt méi trong phat trién, Chu nhat,
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RG rang, viéc Viét Nam van con dang ddi
mat véi nhidu khé khin trong nhan thic vé
quyén s& hitu toan dan véi dat dai da phan
anh thyc té Ia viéc dua ché dinh nhu vay vao
trong thuc tién dat nuéc da gap khdng it can
tro. Mot trong nhiing van dé Ion phai quan
tam & day do6 1a sy mau thuan véi quan niém
ctia ngudi dan vé& quyén so hiru dat dai. Dé
hiéu duoc diéu dé, ching ta phai bat dau véi
guan niém vé quyén so hitu néi chung. Cu
thé, qua trinh phét trién quan niém vé quyén
so hitu thé hién qua nhimg quan diém sau:

- Trong thoi ki so khai, tai san dugc coi
la gan véi tu cach ca nhan cua chu so hiu,
xam pham vao quyén so hiru ciing dong
nghia véi xdm pham vao danh dy cua ca
nhan. Vi vay, luat La Ma quy dinh hinh thac
t6 tung twong tng la kién hanh vi (actio
furti) chir khéng phai kién doi lai tai san
(actio rei vindication).*" Quan niém so khai
nay phan anh phan nao tam quan trong cua
quyén so hitu khi n6 gin chat vai khia canh
cao quy nhét ciia con nguoi la pham gia va
danh du. Sy x&m pham quyén s& hitu, do d6
c6 tac dong rat 1on téi ngudi chu so hiru.

- Quyén so hitu 12 kha ning cua cha thé
duoc chi phdi tuyét ddi va theo y chi cua
minh d6i vé6i tai san. Budc tién nay trong
quan niém vé quyén sé hiru cho thay tinh tdi
thuong cua chu s¢ hitu trong quan hé so hiu.
Hanh vi s& hiru, do d6 mang tinh chat tuyét
d6i va tro nén bat kha xam pham. Tu day
sinh ra nguyén tic co ban cua luat dan sy:

26/9/2010, Tuan Viét Nam, https://ashui.com/mag/
tuongtac/phanbien/3424-cong-huu-dat-dai-thay-doi-

de-mang-lai-buoc-ngoat-moi-trong-phat-trien.html,

truy cap 13/9/2019.

(21). Truong DPai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh ludt La
Ma, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 20009.
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Mot ngudi khong thé chuyén giao cho ngudi
khac nhiéu hon nhitng gi minh co.

- Quyeén s& hitu duoc hiéu thdng qua viéc
liét ké cy thé cac quyén ning cu thanh Ién
no. Viéc liét ké cac quyén nay la khac nhau
trong ting bdi canh phéap li. O Viét Nam
hién nay, d6 1a quyén chiém hiru, st dung va
dinh doat. Diéu 544 B luat dan su Phép lai
quy dinh d6 1a quyén huong thu va dinh
doat.®? Quan niém nay 1a budc phat trién
nham 1am rd chi s hiru ¢6 thé 1am gi ddi
véi tai san ctia minh.

Tém lai, quyén sé hitu trong quan niém
cta con ngudi ndi chung phan anh kha nang
tuyét dbi cua cha so hitu ddi voi tai san caa
minh. Diéu ndy phan nao xuit phat tir ban
chat cia quyén sé hitu hay la sy giai thich
quyén s& hiru dugc xé4c 1ap tir dau. Triét gia
noi tiéng John Locke da Ii giai no tir tién dé
rang, con nguoi 6 quyén so hiru ddi véi lao
dong cua chinh ban than minh va khong ai
6 bat ki quyén gi d6i véi sé hiru nay ngoai
chinh nguoi d6.°% Piéu d6 c6 nghia 13 lao
dong da tach biét gitta nhirng tht ma con
ngudi ldy tir ty nhién véi céi chung cua ty
nhién. Ong viét: “ddm cé ma ngua cua toi
da ngoam, 6p ddt ma ngwoi hau cia t6i da
XéNn Co VA S6 qudng ma téi da dao ¢ dau do,
von 1a nhitng noi t6i ¢é quyén chung cing

(22). Nguyén van: “Property is the right to use and
control things in the most absolute manner provided
this use and control are not prohibited by the law”,
https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/
1950/13681/version/3/file/Code_22.pdf, truy cép
17/9/2019.

(23). Nguyén Thi Thanh Huyén, “Quan niém cua
J. Locke vé quyén s¢ hitu trong tdc pham “Khao luan
thir hai vé& chinh quyén”, Tap chi khoa hoc Bai hoc
quoc gia Ha Ngi, Khoa hoc xa héi vd nhdn vin,
s6 28/2012, tr. 36.
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voi nhitng nguoi khac, da tro thanh so hizu
cua tdi ma khéng c6 s chi dinh hay chdp
thugn cua bat ki ai”.®? Nhu vy, quan niém
nay gidp ching ta giai thich duoc khia canh
rat quan trong cta quyén so hitu. D& thay,
quyén so hitu dugc hinh thanh va bdi dép
khéng chi tir viéc chiém hitu tai san ma con
tir qua trinh lao dong, gan b6 véi tai san do.
biéu nay li giai cho hinh thic so hiru tu
nhan d6i vai tai san noi chung va dat dai noi
riéng da phat sinh nhu thé nao trong thyc té.
Va duya trén d6, chung ta co thé khang dinh
viéc quy dinh ché d6 s& hiru toan dan ddi voi
dét dai da tudc doat mot phan quyén sé hitu
tuyét d6i nay. Piéu d6 1a c6 phan duy y chi
va di nguoc lai quan niém vé quyén so hitu
d6i voi dat dai. N6 gay ra hé qua la viéc
thiéu ton trong vai trd cia nguoi dan, chu thé
truc tiép sir dung va huong loi tir dat dai, din
dén sy bira bai va doc doan trong quan Ii dat
dai nhu thu héi dat. Thuc té, y thic cua
ngudi dan vé quyén so hitu toan dan di voi
dat dai 1a khong cao va thyc té thi truong
cho thdy nguoi dan van quan niém rang
minh dang s& htu chir khong don gian la s
dung dat boi ho khéng chi dang khai thac,
huong loi tir dat dai ma thuc té van cé thé
chuyén nhuong, thira ké nd mot cach twong
dbi ty do. Vi vay, da c6 ¥ kién cho rang,
quan niém sé hiru toan dan trén thyc té da
tré nén hinh thic, “tréng réng” va “tao nén
nhiéu ao giac hon 1a thuc quyén, boi céc
quyén tai san mang tinh tu hitu gin voi
nhiéu loai dat da duoc trao cho c& nhan hay
t6 chie dang chiém hiru”.® Piéu dang noi

(24). John Locke, Khdo lugn thi hai vé chinh quyén -
chinh quyén dan si, Nxb. Tri thie, Ha Noi, 2007, tr. 128.
(25). Pham Duy Nghia, “S¢ hitu toan dan vé dat dai
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hon 14 sy chénh 1énh v& quan niém nay con
dén tir ca nhitng nha lap phap boi khi Hién
phdp nim 1980 quy dinh vé diéu nay thi
nhiéu dai biéu Qudc hoi van nghi rang, dat
dai thudc s& hiru toan dan nghia 1a moi
ngudi c6 mot manh dat, cha khdng hiéu rang
tuyén bd d6 dong nghia véi qudc hiru hoé
dat dai.®® N6i chung, su chénh léch vé quan
niém so hiru toan dan véi dat dai theo quy
dinh ctia phép luat va s¢ hiru tu nhan trong
tm thic cia nguoi dan da dan d&én tinh
trang xung dot va tranh chap. Dac biét l1a
trong bdi canh ving Ty Nguyén, nguoi dan
toc thiéu s6 ¢ day van ty phét lay dat ring
lam rdy ma khong can quan tim dat dai do
dang thudc s¢ hiru toan dan boi khai niém
nay hoan toan xa la véi hg. Khi nguoi dan
dat chan téi, lao dong va huong loi tr mot
manh dat thi diéu d6 co nghia 1a ho da so
hitu manh dat d6. Nhiéu khu vyc tuong nhu
“vo chu” trong quan niém cua nguoi dan,
dac biét la rung phong hg, ring tu nhién
thugc dién bao ton, trén gidy to lai 1a thuoc
quan li caa Nha nudc. Vi vay, hién tuong
tranh chap va xung dot xay ra rat nhiéu tai
cac khu vuc ring phong ho nhiéu tinh Tay
Nguyén.?” Biéu nay ro rang dit ra nhiéu

va doanh nghiép Nha nudc: Mot sé wu tién trong
chinh sach tai cAu trdc nén kinh t&”, Hoi thao: Kinh té
Viét Nam 2012: Tgo buréc ngodt dé xoay chuyén tinh
thé, Vién Kinh té Viet Nam, Vién kinh té Viét Nam, 2012.
(26). Nguyén Sa, “S¢ hitu toan dan vé dat dai, mot
goc nhin khac”, Thoi béo kinh té Viét Nam, 27/9/2012,
http://vneconomy.vn/thoi-su/so-huu-toan-dan-ve-dat-
dai-mot-goc-nhin-khac-20120927100448759.htm,
truy cap 07/11/2019.

(27). Cao Thi Ly, “Théach thirc trong giai quyét mau
thudn dét dai va thuc day sy tham gia cua ho gia dinh
va cong ddng trong bao vé va phuc hdi ring ¢ Tay
Nguyén”, Hoi thao: Tham vén du thao Ngh; dinh quy
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thach thirc trong viéc giai quyét tranh chap
dat dai boi néu chi dung lai & mat phap Ii, tic
1a doi lai dat tir su 1an chiém cua nguoi dan
thi s& khong thé dat diém duoc tinh trang
tranh chap. Bac biét & Tay Nguyén, yéu té
cong dong, gia toc lai cang thé hién rd nét
khién cho nhiing tranh chap khéng chi mang
tinh don 1¢ ma bung phét rat Ién. Nguyén
nhan 1a ¢ chd ngudi Edé va Mnong quan
niém rang, dat ray thuoc quyén so hitu cua
ngudi khai pha dau tién. Néu ho chét, dat do
duoc truyén cho con chau. Cong dong budn
lang khang dinh quyén s hitu cua ho. Nhing
ngudi thira ké khéng cé quyén béan dat do cho
ngudi khac ma chi cé thé dé thira ké lai cho
con chau, coi dét riy I tai san cua gia toc,
duoc luu truyén tir doi ny sang doi khac.®

Nhu vay, ro rang khoang cach trong quan
niém coa nguoi dan vé so hiu dat dai ¢ khu
vuc Tay Nguyén véi ché do s hitu toan dan
duoc hién dinh 1a kha Ion. DPiéu nay khéng
chi doi hoi chang ta phai tich cuc tuyén
truyén, pho bién phép luat téi nguoi dan ma
con phai sira d6i, hoan thién phép luat theo
hudng ton trong quyén s hitu cia nguoi dan,
cling nhu chap nhan va &p dung mét cach linh
hoat nhitng quan niém vén cé caa ho trong
viéc xir |i quan hé dat dai néi chung va giai
quyét tranh chap dat dai néi riéng. CO nhu
vay, Van dé tranh chip dit dai moi duoc giai
quyét mot cach cin ban va tranh dwoc mau
thuan, xung dot & muc do lon xay ra. Trong
cong tac ndy, cac co ché giai quyét mang tinh

dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Lugt lam
nghiép, Téng cuc Iam nghiép, 08/6/2018.

(28). Trung tdm phét trién sang kién cong dong va
mdi truong, Tai liéu hwdng ddn giao dat giao ring
cong dong c6 sw tham gia, Nxb. Thanh nién, Ha Noi,
2014, tr. 60.
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phép i ciing nhic khong thé duoc ap dung
tuy tién ma phai phdi hop véi nhiéu bién phép
kinh té-xa hoi dé dam bao 6n dinh cudc sbng,
khéng vi pham nhiitng vén séng truyén thng
cia nguoi dan toc tai chd cua khu vuc vén
chira dung nhiéu yéu t6 nhay cam nay.

4. Tac ddng cia yéu té phong tuc, tap
quén téi giai quyét tranh chip dit dai bao
dam phat trién bén virng & Tay Nguyén

Phong tuc, tap quan 1a yéu t6 da ton tai
va dinh hinh lau dai trong lich sir Viét Nam.
Tinh da dang cua phong tuc, tap quéan thé
hién & chd né cé thé diéu chinh nhiéu khia
canh, linh vyc trong doi Séng ma dat dai va
tranh chap dét dai 1a van dé khong thé thiéu.
Gia tri diéu chinh cua tap quéan cd thé ngang
bang hay tham chi cao hon phap luat. Vi thé,
viéc ap dung maot cach cang nhic cac phuong
phép phép Ii dé giai quyét tranh chip dat dai
ma khéng can nhic téi yéu t6 phong tuc, tap
quan la hoan toan khéng phu hop. Bac biét
trong bdi canh viing Tay Nguyén, yéu té dan
toc da dang kéo theo cac phong tuc, tap quéan
cling ¢6 tam anh huong rat 16n. Véi nhiing
van dé dit ra tai khu vuc ndy, can phai xem
Xét t&i mot s6 yéu té nhur:

4.1. Ludt tuc vé gidi quyét tranh chdp det dai

Luat tuc cua cac dan toc thiéu sé & Tay
Nguyén véi nhiéu tén goi khac nhau nhu
Phatkdi hay Bidué ctia nguoi Edé, Phatkduoi
cua nguoi MNOng, Toloidjuat hay Toloiphian
cua nguoi Gia Rai, Daytoronkdi cua nguoi
Ma v.v..%%) Mot khai niém cé thé sir dung dé
nhin nhan vé luat tuc nhu sau: “Ludt tuc 14

(29). Tri Tin, “Luat tuc va sy quan tam dac biét dén
tré em”, https://plo.vn/phap-luat/luat-tuc-va-su-quan-
tam-dac-biet-den-tre-em-677613.html,  truy  cép
22/10/20109.
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mot hinh thizc cua tri thirc ban dia, dwoc
hinh thanh trong lich si lau dai qua kinh
nghiém ung Xu Voi moéi truwong va xa hoi,
dwoc thé hién dusi nhiéu hinh thic khac
nhau va truyen tir doi nay sang doi khéc
bang tri nhé qua thyec hanh san xudt va thuc
hanh x& héi. N6 huéng dén viée huéng dan
quan h¢ xa hgi, quan hé con nguoi voi thién
nhién. Nhizng chudn muc dy dwoc cd céng
dong thira nhdn va thyc hién, nho dé da tao
ra su thong nhdt va can bang trong mdi céng
dong”.® Noi dén vai tro cua luat tuc trong
giai quyét tranh chap dat dai chang ta phai
xem xét tGi hai khia canh. V& mat tich cuc,
tinh hiéu lyc cua luat tuc trong giai quyét
tranh chip 1a rat dang xem xét bai n6 c6 thé
dugc ap dung mot cach dé dang ma khong
can su can thiép qua sau tir phia nha nuéc.
Céch thuc giai quyét tranh chap chia yéu 1a
dia vao cong dong, trong d6 gia lang tham
khao y kién caa nhimg nguoi cao tudi. Néu
khéng giai quyét duogc thi phai thuc hién
thong qua céc hinh thirc tai phdn mang tinh
chat thir thach nhu thi lan nuéc, d6 chi.®V
Néu tan dung duogc hinh thic giai quyét tranh
chap mang tinh cong dong thi van dé s& tro
nén dé dang hon. Ngoai ra, mot s6 dan toc
thiéu sé c6 luat tuc bao vé rung rit nghiém
ngat, néu trao quyén cho ho dé thuc hién
nhimg quy dinh trong luat tuc nay dé bao vé
ring thi tinh trang tranh chip dét dai sé bj day
lui phan nao. V& khia canh tiéu cuc, sy thiéu
tuong thich giira phap luat va luat tuc co thé

(30). Ng6 buc Thinh, “Luat tuc & Tay Nguyén - Mot
di san vin ho4 dang tran trong”, Tap chi céng sdn, sb
5/1999, tr. 23.

(31). Nguyén Quang Tuyén, “Vai trd cua lut tuc Bahnar,
Jrai, trong quan Ii, sir dung dat dai, méi trudng va bao
vé rimg”, Tap chi ludt hoc, sé 12/2012, tr. 45.
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khién giai quyét tranh chap dét dai kho khan
hon. Vi du sau phan nao cho thay didu nay: ¢

Mot doanh nghiép dau tu trong linh vuc
ndng nghiép. Quy dat dau tién cong ti duoc
cap chu yéu 1a ring gd tap, nuong ray bi bo
hoang hoa. Sau khi ui dat va bdi thuong thi
c6 ngudi dan ban ra cim coc lam hang rao
va nhan 1a dat caa minh do mua lai tir nguoi
khéac. Miac du codng ti lam to trinh béo cao
lanh dao huyén va dé nghi xac minh lai dat
nay nhung khong dwoc giai quyét. Do do,
cong ti phai boi thuong thém lan nita cho
manh dat nay. Cong ti khong dam cudng ché
vi so dan s& pha cdy trong sau nay.

Nhom cong dong ngudi dan toc ban dia
séng bang ndng nghiép luan canh luan cu,
tire 1a canh tac & mot khu vire sau d6 chuyén
dén khu vuc khac dé canh tac nhiing niam
tiép theo. Thong thuong khu dat bi dé hoang
khoang 5 - 7 nam va sau d6 nguoi dan quay
lai canh tac tiép va ca nhu vay quay vong
trong tat ca cac khu dat ho da khai hoang.
Trong cong do6ng cta minh, nguoi dan ton
trong “quyén s& hiru” cling nhu ranh giéi dat
dai ctia nhau theo luat tuc va bao vé quyén
nay manh m&. Va diéu nay phan nao khién
tranh chip dat dai c6 nguy co xdy ra ciing
nhu tré nén kho giai quyét.

TOm lai, khi d6i dién véi van dé luat tuc,
ching ta phai nhin nhan day 1a yéu t6 da ton
tai 1au dai va c6 anh huong 16n téi nhan thac
cia nguoi dan, dac biét la ¢ vung Tay
Nguyén, d6i véi giai quyét tranh chip dat
dai. Trong mdi quan hé véi phap luat, luat

(32). Pan nature, VCCI, Oxfam, Hwong dan tw
nguyén giam thiéu rui ro vé méi truong - x& hgi cho
doanh nghiép viér nam dau tw ra nuwéc ngoai trong
Iinh vic ndng nghiép tai tieu ving Mé Kéng, Nxb.
Hong Buic, Ha Noi, 2019, tr. 46.
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tuc ¢d tinh hai mat, vira tich cuc hd tro lai
vira c6 nguy co gay han ché di vai cong tac
giai quyét tranh chap dat dai. Hudng di cho
tuong lai, vi vy rat nan giai boi van dé nay
lién quan dén viéc gitr gin ban sic van hoa
dan toc. Dudi goc nhin phéat trién bén viing,
ching ta phai thdy thuc ddy x& hoi vin minh
la muc tiéu trong tdm. Vi thé, bén canh vién
giit gin nhing gié tri co truyén co ich, cling
can phai ¢6 nhitng bién phap dé xoa bo hu
tuc lac hau va sai trai.

4.2. Tang cuwong vai tro Cua nguoi cO uy
tin trong viéc hod gidi, tuyén truyén phap
ludt vé gidi quyét tranh chap dat dai

Trong x& hoéi ma phong tuc, tdp quéan
chiém vai trd quan trong thi nhitng ngudi c6
uy tin trong cong dong s& co tiéng n6i manh
mé. Trong bdi canh ving Tay Nguyén, van
dé nay lai cang thé hién rd nét. Cac dan toc &
Tay Nguyén cd tinh cong dong bén viing.
Mbi lang déu suy tdn mot ngudi dung dau,
dai dién cho dan lang quyét dinh nhiing vén
dé quan trong va giai quyét cac mdi quan
he.®® Pidu nay rét co ¥ nghia trong cong tac
giai quyét tranh chap dit dai, dic biét 1a ddi
véi phuong thie hoa giai.

Viéc &p dung hoa giai tranh chap dat dai
¢ su khac biét gitra khu vuc néng thén va
thanh thi. O ndng thén, cac mdi quan hé gia
dinh, dong ho, lang x6m dugc ngudi dan rat
coi trong gitr gin va bao vé. Khi tranh chap
phap sinh, nguoi dan hudng téi hoa giai dé
giit gin tinh doan két xom lang. Hon nira,
cac thiét ché dao dirc, van hod, phong tuc, tap

(33). Phét huy vai trd cia nguwoi cé uy tin noi budn,
lang Tay Nguyén, http://btgcp.gov.vn/Plus.aspx/vi/
News/38/0/169/0/9943/Phat_huy vai_tro_cua_nguoi_
co_uy_tin_noi_buon_lang_Tay Nguyen, truy cép
07/9/20109.
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quén truyén thong chi phéi, anh huong manh
mé dén toan bo doi séng cua ngudi dan.
Trong qua trinh hoa giai, ap dung cac tap
quén, thiét ché dao duc nay rat hiéu qua trong
viéc thuyét phuc cac bén. Tai day, gia lang,
truéng ban va nhimmg nguoi hoc cao duoc
cong ddng kinh trong, do do6 tiéng néi cua ho
rit c6 gia tri. Su tham gia cua ho vao quéa
trinh hoa giai 12 yéu t dan dén thanh cong.®?

Tuy nhién, sy thay d6i cua bdi canh kinh
té, xa hoi da va dang phan nao tac dong toi
vai tro cua nhirng nguoi c6 uy tin trong cong
dong céc dan toc noi day. Nhitng cot moc
sau® cho chiing ta thdy diéu nay:

- 1985 - 1986: Rirng con nhiéu tha 16n,
cop, Voi ring, bo tét. Cac lam truong dugc
thanh 1ap. Cac ho tro thanh cdng nhén Iam
truong, duoc 1am truong phat gao, mubi, luong
rat it. Lam trudng thanh 1ap cac doi khai théc,
chat hét cay rung 16n, ngudi dan trong théng
thay thé. Bubn bat dau thay doi co thon
truong, to truong. C6 mot sé ngudi Kinh vao
bubn ban, vai voc, hang gia dung, bo han 4o
quan truyén thong (khd). Tap tuc canh tac cii
mat dan. Vai trd ctia gia lang dan giam xudéng.

- 1988: Lam truong giai thé, nguoi dan
quay lai lam riy theo cach truyén théng.
Rirng mat nhiéu do nguoi dan mat niém tin,

(34). Vién nghién ctu chinh sach, phéap luat va phéat
trién, Hoa giai tranh chdp ddt dai tai Viét Nam Phan
tich phap lugt hién hanh, c4c thyc tién va khuyén nghi
cho cai cach, Béo céo nghién ctru, Ha Noi, 10/2013.
(35). Luong Thi Thu Hang, Phan Triéu Giang, Truong
Quang Hoang, Nghién cizu vé lugt tuc cua cac dan téc
thiéu sé va chinh sach dat rimg & Viét Nam, B4o cao
nghién cuu, 8/2015. https://data.opendevelopment
mekong.net/dataset/12bcc371-4862-454a-9fb4-3d5
3fe3ed05e/resource/8884286a-724e-41d7-9061-8b3
9527e1744/download/bao-cao-nghien-cuu-luat-tuc-
final.pdf , truy cap 24/9/2019.
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chat pha. Tha 16n bat dau mat dan. Mot s6
ngudi dan chuyén sang 1am rudng nudc.

- 1989 - 1990: Poi khd do lam ray truyén
thdng bi cAm, hoat dong san xuit dinh tré do
phong trao Fulro. Rirng bat giam manh, chim
th( mat dan. Ngudi di cu phia Bic xuat hién.
Tap tuc cii khong co6 hiéu luc.

- Pén nam 1979 - 1990: Van con nhiéu
rieng va chim th 16n nhu bo ring, bo tét.

- 1994 - 1995: Lam duong quéc 16 27.
Dan di cu xuét hién nhiéu, khai thac gd, lay
dat canh tac. Nguoi Mnong Gar bat dau lam
laa nudc do hét dat riy dé quang canh.

- 1999 - 2000: Bit dau lam ca phé. Cong
ti nguyén liéu gidy vao trong rung trén dat
canh tac truyén thdng caa ba con (vi dy:
Cong ti gidy Tan Mai, Cong ti nguyén liéu
giay Bong Nai). Nhiéu dat nay bi sang nhugng
cho ngudi ngoai. Mot sb dan bat dau theo
dao Co ddc, Tin lanh, bo di nhiéu tap tuc truyén
théng. Béan cong chiéng, ché ruou.

- 2005: Ca phé duoc dua vao budn nhiéu.
Rung bat dau duoc giao khoan bao vé. That
chat viéc canh tac nuwong ray.

- 2015: Cong ddng khdng con gan két,
thanh nién khong theo truyén théng. Céc ho
dan séng gan rimg canh tic nuong ray.

NOi chung, su sut giam vai tro cua nguoi
c6 uy tin 1a van dé 16n, dac biét 1a xét trong
bdi canh thé hé tiép ndi cua ho ciing khong
tiép can duoc voi nhitng quy dinh cua phap
luat. Nhu vay, cong dong Tay Nguyén s& thiéu
dan sy dinh hudng va kéo theo do 1a cong tac
giai quyét tranh chap dat dai s& cang tro nén
khé khan. Trong bdi canh do, can ¢ nhiing
bude di khéo 1éo dé tai xay dung lai moi
truong van hoa truyén thong va phét huy tro
lai vai trd ctua nguoi ¢6 uy tin & day néu
khéng mudn viéc giai quyét tranh chip dat
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dai gap nhiéu kho khin hon trong tuong lai.

TOm lgi, xuat phat tir nén tang vé tam
quan trong cua dat dai, co thé thay rang tranh
chip dit dai 1a van dé nong ma hé qua cua
n6 d6i véi cac muc tidu phét trién bén viing
la hét sc rd rang. Tranh chap dat dai 1a
nguyén nhan tryc tiép ciing nhu gian tiép
din dén doi ngheo, that nghiép, d6 thi lac
hau, can kiét tai nguyén, mat da dang sinh
hoc, tinh trang bat cong, tham nhiing. Vi thé,
vai tro cua giai quyét tranh chip dat dai lai
cang phai dugc quan tim hon nita. Trong boi
canh vung Tay Nguyén, cac phuong thac
phép |i giai quyét tranh chip duong nhu kém
dem lai hiéu qua, dac biét la cac hiéu qua
mang tinh bén vitng. Do vay, viéc giai quyét
tranh chap dét dai & khu vuc nay can dic biét
chu trong céc yéu té trén day vai nhimg dic
thu cua Tay Nguyén. Chi c¢6 nhu vay thi tinh
trang tranh chap dat dai méi duoc giai quyét
mot cach hiéu qua phuc vu cho muc dich
phét trién bén vitng ¢ khu vuc nay./.
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1. Bo ndng nghiép va phat trién ndng thon,
T6 chac Bao tén thién nhién qubc té,
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