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Tom tdt: Cung véi khai niém phap quyén (Rule of Law), chi nghia hién phap 1a khai niém duroc

du nhdp vao Viét Nam tir nhitng nam dau cua thé ki XX. Tuy nhién, néu nhu phap quyén diroc nghién

cieu va ban ludn s6i noi thi chii nghia hién phap van con la chi dé kha xa la trong doi song hoc thugt

¢ Viét Nam hién nay. Bai viét phan tich mét so van dé Ii ludn co ban vé chi nghia hién phap, goi mo

nhiing nhdn thitc rd rang va toan dién hon vé pham tri nay ¢ Viét Nam. Theo cac tac gid, chi nghia

hién phap c6 mai lién hé mdt thiét véi phap quyén va céc I thuyét hién dai khac vé nha nwéc, Vi vay,

viéc nghién cizu va van dung cac nguyén Ii cia chi nghia hién phap c6 Y nghia quan trong trong viéc

xay dung nha nwéc phap quyén xa héi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay.
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Abstract: Together with the concept of rule of law, the concept of constitutionalism has been
imported into Vietnam since the early 20" century. However, while the rule of law is heatedly
researched and discussed, constitutionalism is rarely mentioned by local academic community of
Vietnam at present. This paper analyses some core theoretical aspects of constitutionalism, aiming to
provide a more comprehensive and clearer perception on this concept in Vietnam. It is argued in the
paper that constitutionalism is closely related to the rule of law and other modern theories on state
and thus research and application of constitutionalism principles plays an important role in building
the socialist rule-of-law state in Vietnam at present.
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huong va dugc ban thao rong rai nhung chua
c¢6 dinh nghia chung thdng nhét vé thuat ngi
nay. Tuy nhién, gigi nghién ciru déu co su
ddng thuan vé ndi ham co ban cua chi nghia
hién phép 1a: quan niém vé mot chinh quyén
httu han (a limited government) theo ca
nghia tu tudng va nghia thuc tidn.Y) Theo

1. Quan niém, lich sir va cac yéu td ciu
thanh cia chi nghia hién phap

1.1. Quan niém vé chu nghia hién phap

Cha nghia hién phap (constitutionalism,
con duoc chuyén ngir thanh: chi nghia hop
hién, chu nghia 1ap hién) la Ii thuyét chinh
tri-phép Ii phé bién, 16i cudn, cé nhiéu anh
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1947, tr. 21 - 22; Albert H.Y. Chen, “Pathways of
Western liberal constitutional development in Asia: A
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nghia tu tuéng, (cha nghia hién phap quan
niém) quyén luyc cua chinh quyén la cé giéi
han, bi rang budc boi cac gia tri nhu: quyén
con nguoi, tu do, binh dang, cong Ii - 1a cac
giéi han quy pham, cé tinh quy chuan ma
chinh quyén budc phai ton trong va hudng
t61. Theo nghia thyc tién, chi nghia hién phap
chi c&c sip xép vé thé ché va vin hoa hay gidi
han céu tric (cac dinh ché chinh tri-phép If)
nhu: bau cur, phan quyén va kiém ché-déi
trong, doc lap tu phép, tai phan hién phép...
dé ¢am bao quyén lyc ciia chinh quyén bi gioi
han. Trong d6, giGi han quy pham (giéng nhu
muc dich) duoc xem nhu 13 tién dé cua gioi
han cau tric (gibng nhu phuong tién). NOi
cach khac, gisi han ciu trac duoc thiét 1ap
nhim dam bao gisi han quy pham.® Ching
han, ton trong va bao vé quyén con ngudi dan
dén viéc thiét lap cac gisi han cau trac (nhu:
phan quyén, tu phap doc lap...) dé kiém soat
nguy co lam quyén, xam pham dén céc tu do.

Muc tiéu ciia chi nghia hién phéap khong
phai 1a gii han moi quyén luc, dé 1am manh
(tich cuc) hay 1am yéu (tiéu cuc) quyén luc,
ma 13 ngan ngwra viéc hanh xir quyén lyc mot
cach “tuy tién” ctia chinh quyén, dé quyén
luc dugc st dung mot cach chinh dang, vi

comparative study of five major nations”,
International Journal of Constitutional Law, Vol.8
Issue 4, 2010, tr. 849; Bui Ngoc Son, “Du thao sua
d6i Hién phap 1992: Chu nghia hop hién hién dai ¢
Viét Nam trong thé ki XXI”, Tap chi nghién citu ldp
phéap, s6 6/2013, tr. 10.

(2). Graham Walker, “The Idea of Nonliberal
Constitutionalism”, tr. 164 - 169, trong: lan Shapiro,
Will Kymlicka (edited), Nomos XXXIX: Ethnicity and
Group Rights, New York University Press, New York
& London, 1997; Bui Ngoc Son, “Chu nghia hop hién
va stra doi hién phap ¢ Viét Nam”, Tap chi nghién
citu lgp phép, sb 2+3/2011, tr. 67 - 72.
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phuc loi chung caa x& hoi, bao vé cac quyén
va tu do ciia con ngudi. Mac du chinh quyén
hop hién la chinh quyén hitu han, nhung
thuong 1a chinh quyén manh va hiéu qua.
Mot mat, cha nghia hién phap tao ra cac sap
xép vé thé ché va van hoa nhim ngin ngira
su chuyén ché va lam dung quyén luc cua
chinh quyén, mat khac ciing trao cho chinh
quyén kha ning va quyén luc day du dé gitr
gin hoa binh va trat tu x4 hoi, thuc day su
phat trién chung va mang lai nhitng loi ich
cho cac thanh vién trong xa hoi... néu
khong, cac quyén va ty do cua nguoi dan
hay y tuong vé mot chinh quyén hitu han s&
kh c6 thé dugc thuc hign va bao vé.©)

Nhin chung, chii nghia hién phép la thuat
ngit thudng dwoc ding nhu mot “biéu
tugng” ma khé dién dat dugc chi tiét noi
dung.) N6 1a Ii thuyét v& sy can thiét va
cach thuc gisi han, kiém soét quyén luc nha
nude, trude hét va cha yéu la théng qua cac
sap xép vé thé ché va vin hoa trong hién
phap. Noi ham can ban cia chu nghia hién
phap 1a: Quyén lyc chinh dang cta chinh
quyén c6 ngudn gbc tir nhan dan, do nhan
dan trao cho, c6 gigi han va phai chiu su
kiém soat dé bao vé cac quyén va ty do cua
ngudi dan, théng qua hién phap hoic mot
dao luat co ban ma trong do thé hién tu
tuong vé chu quyén nhan dan cing nhiing

(3). N. W. Barber, The Principles of Constitutionalism,
Chapter 1 Introduction: Constitutionalism, Oxford
University Press, Oxford, 2018, tr. 1 - 9; Bo Li,
“Constitutionalism and the Rule of Law”,
Perspectives, Vol.lIl No.1, Overseas Young Chinese
Forum, 2000; BUi Ngoc Son, “Chu nghia hop hién
tich cuc”, Tap chi nghién cizu ldp phép, s6 2+3/2013,
tr. 24 - 29.

(4). N. W. Barber, sdd, tr. 1.
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dinh ché chinh tri-phap li dé thyc hién tu
tudng do6. Theo cach dinh nghia nay, chu
nghia hién phép rat gan (nhung khong dong
nhat) vai Ii thuyét phap quyén (Rule of Law)
va mot s li thuyét khac vé kiém soat quyén
luc nha nudc ma sé dugc phan tich lam rd
hon & c4c phan sau.

1.2. Lich st hinh thanh, phéat trién cua
chii nghia hién phép

Céc tu twong vé chu nghia hién phép va
gidi han quyén luc nha nudc di xuét hién tir
thoi c6 dai & nhiéu khu vuc trén thé gidi,
trong d6 dac biét rd rang la & phuong Tay.
Tuy nhién, chu nghia hién phap chi trg thanh
li thuyét hoan chinh va duoc ap dung trong
thuc tién chinh tri & nuéc Anh vao thé ki
XVI11.%®) Qua trinh nay khéi dau tir khoang thé
ki XII. Sau khi 1én ng6i nam 1154, vua Henry
Il muén mé rong su cai tri ra khip lanh tho
bang cach dua cac thim phan t6i nhimng noi
xa x0i nhat cua dat nudc dé thi hanh cac sac
lénh Hoang gia. Muc dich 1a dé théng nhat
dit nudc va xay dung hé thdng phép luat
thong nhat. Bé thuc hién diéu nay, o6ng da
tudc bo dan cac dic quyén, dac loi coa gioi
quy toc nham tap trung hoé chinh tri. Tuy
nhién, du dinh caa vua Henry 1l bi giéi quy
toc noi 1én chdng lai bang vii lyc. Sau khoang
40 nam xung dot, vua John (con ctaa Henry I1)

(5). Cu thé: thiz nhat, vé mat Ii thuyét, giéi nghién ciu
phan I6n cho rang tu twdng vé chii nghia hién phap da
Xuét hién tir thoi ¢ dai nhung chi duoc thé hién mot
céch c6 hé thdng va rd rang qua cac tac pham cuaa John
Locke, Montesquieu, Rousseau cudi thé ki XVII, dau
thé ki XVIII; thiz hai, vé mat thyc tién, 1i tuong dat ra
c4c gioi han ddi véi nha cam quyén, hinh thanh cac
thé ché da nguyén dé gigi han quyén lyc tré thanh
thuc tidn duoc thé hién rd nhat qua doi séng chinh tri
ciia nuoc Anh, bét dau tir thé ki XII va s6i dong nhat
vao cudi thé ki XVI1 véi Glorious Revolution.
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budc phai ki van kién ngung chién co tén
Magna Carta (Great Charter) vao nam 121 5.0

Magna Carta da tr¢ thanh van kién thanh
van dau tién co tinh chat gigi han quyén luc
d6i vai nha vua véi danh muyc liét ké nhiing
dic an, dic quyén danh cho gigi quy toc,
tuyén bd bao vé quyén tu cha cua nha tho,
quyén tu tri cua cac thanh phd. Theo thoi
gian, Magna Carta dugc cac tham phan thong
luat Anh giai thich rong hon, nang 1én tam
hién phap dé bao vé quyén va tu do cua ca
nhan. Magna Carta trg thanh biéu tuong
chéng lai sy ap bic va bao vé tu do, 1a nén
tang cho viéc xay dung nhiéu vin kién phap
Ii quan trong khac sau nay cua nudc Anh va
nhiéu qudc gia khac (nhu Hoa Ki).("

Sau Magna Carta, Nghi vién (Parliament)
cua nudc Anh dugc thanh lap vao nam 1265
véi thanh vién ban dau la quy toc phong kién
dugc bau, sau d6 dan dugc mé rong, bao
gom ca nhitng hau tudc va quy toc giau co.
Sy tranh gianh quyén luc gitta Nha vua va
Nghi vién da dan dén nhiéu cudc cach mang
dam mau va chi két thuc vao nam 1689 voi
viéc Hoang gia chap thuan Bo luat vé quyén
(Bill of Rights) do Nghi vién soan thao,
trong d6 khang dinh quyén tbi cao caa Nghi
vién va xac 1ap mot sé nguyén tac lap hién
chinh. C6 thé noi, nén quan cha chuyén ché

(6). Fareed Zakaria, The Future of Freedom: Illiberal
Democracy at Home and Abroad, W. W. Norton &
Company, London & New York, 2007.

(7). BUi Tién Dat, “Hoc thuyét trinh tu cong bang va
viéc kiém soat quyén lyc nha nuéc: Kinh nghiém
qudc té va Viét Nam”, Ki yéu hoi thao: Cdic co ché
phap li kiém soat quyeén lc nha nweéc trén thé gici va
& Viét Nam, Truong dai hoc luat, Pai hoc Hué va
Khoa luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi dong té churc,
Thira Thién Hué, 03/11/2017.
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Anh thyc té da cham dut tir thoi diém do va
quyén lec dugc chuyén giao tir Hoang gia
sang Nghi vién. Nghi vién da tiép tuc qué
trinh tap trung hoa chinh tri, mé réng quy
mo cung kha nang va nang lyc caa bo may
nha nudc. Pong thoi, tinh da nguyén cua hé
théng chinh tri 1a nhan té quyét dinh ngin
chan cac nd lec nham tao ra doc quyén, lam
dung quyén lyc trong Nghi vién (trao quyén
cho maét lién minh rong, kién dinh phan déi
nhitng nd luc gia ting quyén lyc cua nén
quan chia, moi nguoi [dan] déu co thé anh
huéng dén Nghi vién thong qua kién nghj).®
Chinh thuc tién doi séng chinh tri s6i dong
d3 hinh thanh nén trat ty hién dinh va truyén
thdng thong luat (Common Law) dic trung,
bién nudc Anh trg thanh cai ndi, thanh tri
ctia chii nghia hién phap hién dai.

Ngay sau Glorious Revolution (Cach mang
Vinh quang niam 1689), John Locke da xuét
ban tac pham “Two Treatises of Government”
(Hai khao luan vé chinh quyén) nhu sy giai
thich cho thuc tién chinh tri vira méi dién ra
& nudc Anh. Chii nghia ty do ¢6 dién, gin
lién véi tu tuong chinh tri cia Locke trong
tac pham, thuong duoc coi la nén tang li
luan cua chi nghia hién phép. Theo Locke,
trong trang thai tu nhién c6 mot “luat tu
nhién” (luat dao duc) cai tri va tit ca moi
nguoi déu “binh dang va déc ldp, khong ai
diroc 1am ton hgi téi sinh mang, sirc khoé, tie
do hogc tai san cua nguoi khac”.® Tuy
nhién, trang thai tu nhién lai cd nhiing

(8). Daron Acemoglu, James A. Robison, Why Nations
Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty,
Crown Publishers, New York, 2012.

(9). John Locke, Two Treatises of Government. Book
I1. Of Civil Government, London, 1821, tr. 191.
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khuyét diém 16n, do d6, con ngudi da roi bo
trang thai tu nhién béng cach dong thuan tur
bo quyén thuc thi luat ty nhién va thanh lap
nén mot chinh quyén hoic cong dong, noi co
co quan l1ap phap dé lam luat va moi nguoi
ddng y s& tuan tha bat cir diéu gi ma da sd
quyét dinh, mién 1a ching ton trong cac
quyén tu nhién cua con ngudi.?

Li thuyét chinh tri cua Locke dd lam
sang to mdi quan hé giita cad nhan va nha
nudc ma ngay nay dugc chap nhan nhu l1a
nguyén tic co ban caa nén dan cha hién dai,
d6 1a thira nhan cac quyén tu nhién thudc vé
ca nhan, co trudc chinh quyén. Trach nhiém
dao dtirc hay muc dich chinh cta nha nudc la
bao vé quyén cua ngudi dan. Noi cach khéc,
quyén lyc nha nudc cd ngudn gbc tir sy uy
nhiém caa nhan dan, nham muc dich bao vé
cudc song, tu do, tai san cua ngudi dan va
chinh quyén bi gidi han bai muc dich nay.
Mot khi chinh quyén bo mac hoidc chdng lai
muc dich thanh 14p ra minh, sy uy nhiém sé
bi twdc bo va quyén luc duoc chuyén giao
tré lai nhitng nguwoi uy nhiém la nhan dan.
Ngoai ra, trong viéc t6 chiic quyén lyc, theo
Locke, can c6 sy phan lap giira quyén lap
phap va hanh lap, 1a tu twong khoi nguon
cua Ii thuyét phan quyén hién dai.

O phan con lai cia chau Au (chinh xéc la
Tay Au), Cach mang Phap nam 1789 va bo
d6i 1i thuyét nén tang dan duong cho né 1a i
thuyét phan quyén cua Montesquieu va i
thuyét khé wéc xa hoi cua Rousseau la
nhitng nhan té dan t6i su thay ddi lon trong
cach tu duy va té chirc cuia cac xa hoi & chau
Au thé ki XVII - XVIII. Trong tac pham

(10). John Locke, sdd, tr.192, 200, 262 - 263.
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“The Spirit of Laws” (Tinh than phap luat),
Montesquieu nhan thiy nguoi dwoc trao
quyén thudng c6 xu huéng lam quyén dé thu
loi ich riéng, do d6, dé ngan ngira diéu nay,
phai sir dung quyén lec dé ngin chin quyén
lyc. ™ Tir @6, 14y cam hung tir mo hinh hién
phap nudc Anh, Montesquieu dd phat trién
hoan chinh Ii thuyét phan quyén. Theo 6ng,
quyén lyc nha nuéc can dwoc phan chia
thanh cac quyén lap phép-hanh phéap-tu phap
dé ching kiém soat 1an nhau va tranh viéc
tap trung quyén luc ma c6 thé dan dén su
doc tai. Su kiém soat bao ham ca su tu kiém
soat bén trong mai bo phan quyén luc.? Li
thuyét phan quyén da cé anh hudéng sau sic
dén quan niém va céch thac té chic cua bo
may nha nudc hién dai, trg thanh nguyén tic
co ban vé t6 chiic quyén luc nha nudc trong
hién phap cua hau hét cac quéc gia, di cach
van dung c6 thé khac nhau.

Li thuyét khé uwéc x& hoi cia Rousseau
dugc trinh bay trong tac pham “The Social
Contract” (Khé wdc xa hoi). Trén thuc té, Ii
thuyét khé woc xa hoi da duoc Locke va
Hobbes trinh bay trudc dé. Rousseau chiu
anh huong va gan voi tu tuong cua Locke
hon. Ngay & dau tdc pham, Rousseau nhan
thiy “con ngudi sinh ra ty do nhung ¢ dau
ho cling bi Xiéng xich” boi su tha hoa cua xa
hoi (x& hoi cang hién dai thi cang tha hod).*®
Ong dua ra 101 giai 1a sy tham gia cia moi

(11). Charles S. Montesquieu, The Spirit of Law, Vol.l,
(Thomas Nugent dich tir tiéng Phap), T. C. Hansard
Printer, London, 1823, tr. 151.

(12). Charles S. Montesquieu, tldd, tr. 152 - 159.

(13). Jean J. Rousseau, The Social Contract and
Discources by Jean Jacques Rousseau, translated
with Introduction by G. D. H. Cole, J. M. Dent &
Sons Ltd, London, 1940, tr. 5.
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ngudi vao “khé wéc x4 hoi” binh dang, tir d6
hinh thanh nén chu quyén ti cao (Sovereign)
khi hoat dong, ludn thudc vé nhitng nguoi
lien két, khong thé chuyén nhuong, khdng thé
phan chia.®*¥ Chinh quyén hay co quan hanh
chinh, chi 14 co cau trung gian giita ngudi dan
va chi quyén tdi cao, duoc tao ra dé thi hanh
y chi chung (General Will) hay 1a quyén lap
phép. Quyén lyc cua chinh quyén do chu
quyén tbi cao uy nhiém va giao pho, cd thé bi
gii han, thay ddi hoac thu hdi tuy thuoc y
mudn cua chu quyén téi cao.*>

Nhu vy, néu If thuyét caa Locke chu yéu
quan tdm dén pham vi va giéi han cua quyén
lyc chinh tri thi Ii thuyét cia Rousseau lai
nhidn manh dén chi quyén nhan dan, tac
ngudn gbc hop phap cua quyén luc chinh tri
va phap li 1a nam & mot thyc thé gom toan
bo cong dan (chu quyén tdi cao). Ngay nay,
hau hét cac nén dan cha hién dai déu thira
nhan chii quyén nhan dan 1a nguyén tic co
ban caa hién phdp ma dwa vao d6 chinh
quyén dugc thanh lap.

Céch mang tu san ciing dan dén sy ra doi
clia cac van kién nhan quyén véi y nghia nhu
1a giéi han ma chinh quyén khong dugc xam
pham hoic vuot qua, néu khéng chinh quyén
s& mat di tinh chinh danh. Sang thé ki XX,
nhan quyén tro thanh van dé trung tdm coa
nhiéu qudc gia va trong quan hé quéc té. O
pham vi qudc té, sy hinh thanh Lién hop
qudc va cac to chirc, thiét ché khu vuc, cling
viéc thiét 1ap, xay dung va ban hanh cac vin
kién, co ché cho muc tiéu bao vé va thic day
nhan quyén rd rang da tac dong tich cuc tsi

(14). Jean J. Rousseau, tldd, tr. 15, 19, 83.
(15). Jean J. Rousseau, tldd, tr. 49 - 50.
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su hinh thanh va phat trién cia chu nghia
hién phap & nhiéu qudc gia trén thé gidi,
théng qua qua trinh du nhap va ndi luat hoa
phap luat qudc té. Ngay nay, cac hanh dong
thiéu ton trong va lam dung nhan quyén van
Xay ra thuodng xuyén & nhiéu noi trén thé
gi6i. PBiéu nay khdng han Ia sy pha nhan tinh
phd quat caa nhan quyén, ma l1a bang chang
cho théy khé khan trong viéc duy tri, bao
dam cac tiéu chuan nhan quyén ciing nhu
cha nghia hién phép.

Du dugc hién dinh va luat dinh thanh céc
nguyén tic, chu nghia hién phap ciing s&
khong hién hitu hodc ton tai duoc lau & x4
hoi khdng tao ra va gin giit duoc truyén
thdng cd tinh chét ung ho cho nhimg li tuong
va thuc hanh chu nghia hién phap, ma duogc
lwu gitr thanh cac “tuc 18” nhu 1 “tinh than”
cua chii nghia hién phap: hién phap that sy
[va quan trong] ciia mot qudc gia lai chinh 1a
“cic nguyén tic dao duc, tuc I& va nhat l1a
cong luan”.*® Tinh than do bit ngudn tur
truyén thdng Common Law, noi cic nguyén
tic hoat dong cua chinh quyén duoc gin gitr
va bao vé boi tham quyén va tinh doc lap cua
tda &n, véi mot hé thong an lé day du va viing
chic. Nghi vién Anh V& Ii thuyét c6 quyén luc
t6i cao nhung thuc té chi hoat dong trong gidi
han ciia mot tap hop tiéu chuan dao dtc doc
lap ma c6 thé duogc thay ddi qua cac thé hé
va Nghi vién cling khong bao gio tim cach vi
pham céc tidu chuan do.*"”

Nhu vay, khoi dau véi nhitng tu tudng
vé giGi han quyeén luc ciia nha nudc, i thuyét

(16). Jean J. Rousseau, tldd, tr. 48.
(17). A. R. M. Murray, An Introduction to Political
Philosophy, Routledge Revivals, London, 2010, tr. 78.
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chi nghia hién phap dan hinh thanh va phat
trién theo thoi gian, xoay quanh néi dung
can ban la: quyén luc hop phép caa chinh
quyén c6 ngudn gbc tir nhan dan (nhiing
nguoi bi cai tri), dugc nhan dan trao cho, ¢
gidi han va phai bi kiém soat dé bao vé cac
quyén va tu do ca nhan. Tu tuong vé chi
nghia hién phap duogc thé hién trong céc tac
pham vé nha nudc va phap luat cia nhiéu tac
gia khac nhau qua céc thoi ki. Tuy nhién, du
duoc biéu hién dudi bat ct hinh thuc nao,
ndi dung cin ban cua chi nghia hién phép
van khong thay dbi. Ngay nay, gidng nhu
dan chi hay phép quyén, chi nghia hién
phap 12 muc tiéu ma cac xa hoi mudn xay
dung, huéng téi. Cung vai nhitng yéu td, gia
tri dao duc chinh tri khac, cha nghia hién
phap da tr¢ thanh tiéu chi danh gia tinh
chinh danh cua chinh quyén, tinh 6n dinh va
phét trién cua cac xa hoi.

1.3. Cac yéu té cau thanh chi nghia
hién phap

MGi hoc gia, tuy theo nén hoc thuat va
goc do nghién ctu, khi viét vé chu nghia hién
phép cd thé liét k& nhiing yéu té cau thanh
khac nhau cua n6.*® Tuy nhién, noi ham can
ban cua chii nghia hién phép thi khong thay
déi: quyen luc cua chinh quyén 1a c6 gisi han
va phai chiu sy kiém soat dé bao vé céc
quyén va ty do ctia ca nhan. Chinh tir noi ham
cin ban nay ma cac yéu té cau thanh caa chu
nghia hién phap duoc phéc thao, trong do
bén yéu t6 nhan duoc sy dong thuan cao cua
gidi nghién ctu, bao gém: chi quyén nhan

(18). Bo Li, “What is Constitutionalism?, Perpectives,
Vol.I No.5, Overseas Young Chinese Forum; Bui
Ngoc Son, “Mdt s6 van dé vé chii nghia hop hién’,
Tap chi nghién cizu lap phéap, sé 11/2008, tr. 51 - 57.
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dan, phan chia quyén luc, bao vé quyén con
ngudi va co ché bao vé hién phap.

1.3.1. Chi quyén nhan dan

Ngay nay, chu quyén nhan dan 1a nguyén
tic nén tang cua nhiéu Ii thuyét hién dai vé
nha nuéc. Nguyén tic nay ham y vé méi
quan hé gitra nhan dan vai quyén luc chinh
tri va quyén luc nha nudc, gitra ngudi bi cai
tri voi ngudi cai tri: nhan dan 1a ngudn gdc
ctia moi quyén luc trong xa hoi, nhan dan
trao quyén quan Ii céng viéc chung cua x&
hoi cho chinh quyén théng qua bau cu va
phd théng dau phiéu (chinh quyén dan chi),
nhung van giit lai thim quyén téi cao bat kha
xam pham 1a ho (nhan dén) c6 thé thay doi
hoic huy bo chinh quyén.

Tir g6c do i thuyét vé& chi nghia hién
phép, chu quyén nhan dan thé hién qua viéc
chinh quyén hop phap duoc hinh thanh dya
trén sy “dong thuan” cua nhitng ngudi bi cai
tri, ma hién phéap chinh 1a “khé wéc” hay két
qua cia sy thoa thuan. O day, nhan dan la
chu thé 1ap nén hoic stra d6i “khé woc”, 1a
ban khé woc giira nhitng nguoi dan véi nhau
chit khéng phai gitta nguoi dan véi chinh
quyén. Do d6, chii nghia hién phap ham y:
nhan dan 1a chi thé duy nhat gitr tham quyén
lap hién, qua d6 thiét lap nén nha nuéc nham
dat dugc nhitng muc tiéu chung.

C6 hai cach dé dat dwoc diéu trén: Thi
nhat, quyén lap hién duoc thuc hién théng
qua thiét ché dai dién (Iam thoi) voi nhiém
vu lap hién hodc Quéc hoi lap phap theo thu
tuc dac biét khac vai lap phap thong thuong
va thuong phai co trung cau y dan théng qua
hién phap. Quy trinh stra doi, tu chinh hién
phap phai c6 nhitng diéu kién nhat dinh dé
dam bao khéng quyén lyc ndo cia nha nuéc
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c6 thé dinh chi, sira d6i hoic huy bo mét phan
hay toan b hién phap theo y mubn riéng. Thir
hai, hién phap (bat thanh vin) duoc hinh
thanh va phat trién gin lién véi truyén thong
(c&c tuc 1& van hoa-chinh tri dwoc cong ddng
thtra nhan), khi d6 chung trg nén khach quan
dbi véi chinh quyén hién tai. Hién phép loai
nay c6 tinh tich tu, giit duoc tinh thdng nhat,
ké thira va ca su uyén chuyén can thiét. Hién
phap duogc ton trong, gitr gin va bao vé bai
truyén thong Common Law, dic trung boi
ning luc va tham quyén doc 1ap cua tod an
véi hé thdng an 1é chat ch& va vitng chéc.

1.3.2. Phan chia quyén luc

Su phan chia quyén luc hay phan biét
cac cobng quyén, c6 muc dich chinh 1a ngin
ngira su tap trung quyén luc ma theo quy
luat thuong dan dén sy chuyén ché hay lam
quyén. Cach thuc 1a trao quyén lyc nha nudc
cho cac thiét ché khac nhau dua theo chuc
nang, dé ching kiém soat va han ché 1an
nhau: dung tham vong dé kiém ché tham
vong hay duing quyén lyc dé kiém ché quyén
lyc. Ngay nay, phan quyén cé thé duoc ap
dung theo chiéu ngang giira lap phép, hanh
phap va tu phap (gdm cac mic do: cang ran,
mém déo, hop quyén, hén hop) hoic theo
chiéu doc gitra chinh quyén trung uong va
dia phuong, giira lién bang va bang.

O chiéu ngang, du phan quyén theo mirc
d6 ndo thi nhanh tw phap doi hoi phai doc
Iap vai nhanh 1ap phap va hanh phép; phai
c6 kha ning bao vé nhitng gigi han quyén
lyc cua hién phap, dic biét 1a gioi han vé
quyén con ngudi, boi trong twong quan giita
ba nhanh quyén lyc, nhanh tu phéap co vi thé
yéu nhét, phai dwa vao hanh phap mai cé thé
thi hanh dwoc cac phan quyét caa minh.
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Thém vao do6, nhanh tu phap it c6 kha nang
x4m pham dén quyén han caa lap phap va
hanh phép. Tuy nhién, néu nhanh tu phép
lien két véi mot trong hai nhanh con lai thi
s& 1a méi nguy 16n ddi véi xa hoi.*?

M6 hinh chinh quyén Hoa Ki dugc xay
dung gan vai i thuyét phan quyén nhét va
con dugc bd sung Ii thuyét vé kiém ché-déi
trong (checks and balances) ma ban chat la
tao ra co ché kiém soat quyén luc chat ché tir
bén trong, ngin ngira kha niang lam quyén
truéc khi chlng cé thé duoc thuc hién. Co
ché kiém soat bén trong duoc cho 1a c6 hiéu
qua hon so véi co ché kiém soat quyén luc
tr bén ngoai, gidng nhu phong bénh thi tét
hon chita bénh. Chang han, quyén phu quyét
ciia hanh phap ddi véi cac du luat cua lap
phap khong dua trén gia thuyét Tong théng
khon ngoan hon co quan 1ap phép, ma dua
trén quan diém co quan 1ap phap c6 thé sai
lam. Tuy nhién, co ché nay ciing c6 diém
yéu la c6 thé dan toi tinh trang chinh quyén
bi té liét va phai dong ctra mot phan nhu da
xay ra nhiéu lan trong lich sir cia Hoa Ki.

1.3.3. Ba0 V& C4C quyén co ban ciia con ngudi

Quyén con ngudi, Voi y nghia 1a giGi han
d6i voi quyén luc nha nude, duge ghi nhan
lan dau tién trong Magna Carta (nim 1215),
ma noi dung 1a mét danh muc cac dic quyén
va dac an danh cho gigi quy toc. Theo thoi
gian, Magna Carta duoc cac tham phan
théng luat (Anh) giai thich rong hon, nang
lén tam hién phap dé bao vé cac quyén va tu

(19). Charles S. Montesquieu, tldd, tr. 152, 156;
Alexander Hamilton, James Madison and John Jay,
The Federalist Papers, (edited with an introduction
and notes by Lawrence Goldman), Oxford University
Press, Oxford & New York, 2008, tr. 380.
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do c4 nhan. Dén thoi ki Khai sang va cach
mang tu san & chau Au, su ra doi caa cac Ii
thuyét, tu tuang chinh tri-phap I tién bo va
cac van kién chinh tri-phap li quan trong da
bién quyén con ngudi tré thanh giéi han ma
chinh quyén khéng dwoc xam pham hoic
vuot qua, néu khéng né s& mat di tinh chinh
danh. Triét Ii nén tang & day 1a: quyén luc
hop phap cua chinh quyén c6 ngudn goc tir
su Uy nhiém cua nguoi dan, véi muc dich
chinh la dé bao vé quyén va ty do cia nguoi
dan, vi thé, khi chinh quyén xam pham téi
c4c quyén va tu do cia nguoi dan tac 1a da
bo qua hoic chdng lai muc dich cho su tén
tai ctia chinh minh, do d6 chinh quyén sé&
phai bi huy bo hoic bi thay thé.

Ngay nay, quyén con ngudi di tré thanh
ndi dung co ban khong thé thiéu, myc tiéu
bao vé thiét yéu cua hién phap ma bat ca
chinh quyén nao ciing khong thé phu nhan.
Chu nghia hién phap, véi muc tiéu gisi han
quyén lyc nha nudc, suy cho cung ciing 1a dé
bao vé quyén con ngudi. N6 doi hoi hién
phap khéng nhiing can phai ghi nhan cac
quyén, ma con phai co cac co ché dam bao
gia tri thyc té cia quyén va ngin nglra Sy
xam pham dén cac quyén va tu do cua con
ngudi. O ddy, quyén con nguoi la giéi han
quy pham, giéng nhu muc dich, duoc biét
dén va thira nhan rong rai nhat. Céac sap xép
thé ché (dinh ché chinh tri-phap 1i) 1a gioi
han ciu trdc, giéng nhu phuong tién, dugc
thiét lap dé kiém soat nguy co lam quyén ma
c6 thé xam pham dén quyén con ngudi,
trong d6 vai tro cua toa &n trong viéc gin gitr
tinh hiéu luc cta phép luat va ap dung phép
luat cong bang 1a dic biét quan trong. Ngoai
ra, thdng qua viéc thy huéng quyén, ngudi
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dan tham gia vao viéc kiém soat va giam sét
hoat dong ctia nha nudc tir bén ngoai, gop
phan cang ¢b chu nghia hién phép.

1.3.4. Co ché bao vé hién phap

Co ché bao vé hién phap hay con goi la
giam sat tu phap 1a yéu té then chét cia chu
nghia hién phép, hé qua tat yéu cua nguyén
tac cha quyén nhan dan va hién phap téi cao.
Co s& cua co ché bao hién 1a sy phu thudc
cua 1ap phép vao mot dao luat cao hon (hién
phép téi cao) néu ra ¢ Hoa Ki cudi thé ki
XVIII, duogc thiét 1ap viing chéc vai &n 18 noi
tiéng “Mabury kién Madison” (nam 1803).
Sang thé ki XX, co ché bao hién dugc chap
nhan & chau Au véi su ra doi ciia Toa an hién
phép chuyén trach dau tién & Ao (nam 1920),
sau d6 duoc ma rong sang nhidu qudc gia khac.

Theo céch hiéu phé bién, co ché bao hién
(hay gidm sat tu phap) 1a tham quyen cua tda
an tu phap xem xét hanh vi cua cac nhanh
quyén luc khéc hoic céc cap chinh quyén,
dac biét 1a tham quyén tuyén bé hanh vi cua
lap phap va hanh phap la khéng cé hiéu luc
bai trai voi hién phap.?® Thyc tin trén thé
gi6i cho thay, co ché bao hién 1a phuong tién
hitu hiéu trong viéc kiém soat quyén luc gitta
céc co quan nha nudc, dong vai tro rat quan
trong ddi véi viéc bao vé quyén con ngudi
Vva cac nguyén tac caa hién phap.

T6m lai, chu nghia hién phéap 1a i thuyét
dé cap mdi quan hé gitta quyén luc nhan dan
va quyén luc nha nuéc: quyén lyc hop phap
cua chinh quyén c6 ngudn géc tir nhan dan,
c6 gidi han va phai chju sy kiém soat. Hinh
thirc biéu hién chu yéu cua chu nghia hién
phap 1a hién phap hodc cac tap quan hién

(20). Bryan A. Garner (editor in chief), Black’s Law
Dictionary 9th, Thomson Reuters, the USA, 2009, tr. 924.
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phédp. Chu nghia hién phap c6 muc dich
chinh 1a bao vé cac quyén va ty do cua ca
nhan (giéi han quy pham). Céc yéu t cau
thanh cua chu nghia hién phap bao gom: cha
quyén nhan dan (quyén lap hién cua nhan
dan, chinh quyén dan chu), phan quyén va
cac hinh thtc kiém soat quyén luc khac, tu
phap doc lap va co ché bao vé hién phap (céc
gi6i han céu trac).

2. Méi quan hé giira chii nghia hién phap
va mét s6 pham tra cd lién quan

2.1. Chui nghia hién phap va hién phap

Chu nghia hién phap liéu co6 dong nghia
v6i mot ban hién phap thanh van? Cau tra [oi
la khéng. C6 thé thay rang, ké tir khi xuat
hién dén nay, su hién dién caa hién phap la
khong thé thiéu & mot chinh thé hay qudc
gia. Tuy nhién, khéng phai moi chinh thé
déu thyc hanh chu nghia hién phap. Chu
nghia hién phap can mot loai hién phap nhat
dinh: hién phap c6 tinh chat “tw gioi han”.?V
Néu hién phap 1 phuong tién thé hién nhiing
gia tri, phuong dién quan trong cia mot quéc
gia thi chii nghia hién phép chi la mot gia tri
trong sb d6, vi muc tiéu gidi han quyén lyc.
O chiéu nguoc lai, thyuc té cho thay, trong nd
lyc xay dung chinh quyén (hop hién), cac
qudc gia déu quan tam téi viéc ban hanh
hién phap thanh van nhu 1a phuong tién can
thiét dé chinh quyén biéu dat cac gi6i han va
cam két thyc hanh chu nghia hién phap.??
Tuy nhién, mot ban hién phap tét 1a chua du,
ma vi du tiéu biéu nhat d6 1a Hién phap
Weimar (cua Pirc), dinh cao cua hién phap

(21). Graham Walker, tldd, tr. 164 - 165.

(22). Graham Walker, tldd, tr. 165 - 167; Bli Ngoc Son,
“Chu nghia hop hién va sira doi hién phap ¢ Viet
Nam”, tldd.
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hién dai, d3 bi “danh bai” béi mot diéu
khoan trong hién phap, dé sau d6 1ap nén nha
nuéc chuyén quyén nhit trong lich st hién
dai 1a nha nudc phat-xit Buc.

Nhin chung, nén tang ciia chii nghia hién
phép 1a chu nghia tu do cb dién, trong d6
ung ho maot chinh quyén hién dinh, tac ung
ho viéc cai tri dua trén sy déng thuan ma
hién phép 1a ban “khé wéc” hay két qua cua
“thoa thuan” do6. Mac du su hién dién cua
hién phap thanh vin khong dam bao mot
chinh quyén s& thyc hanh cha nghia hién
phap nhung né van la tién dé dé xay dung
chinh quyén hop hién. Hién phap 1 phuong
tién dé nguoi dan xac dinh nhiing giéi han
cho chinh quyén va dé chinh quyén cam két
hanh dong hop hién va hop phép, vi quyén
loi ciia nguoi dan.

2.2. Chui nghia hién phap va phap quyén

Chua c6 dinh nghia théng nhat vé phap
quyén (Rule of Law), tuy nhién, gigi nghién
ctru déu dong y rang, Rule of Law dugc hinh
thanh tir truyén théng van hoa chinh trj cua
nudc Anh trong thoi gian dai (tir thé ki XI1),
ma c6 y nghia chinh 14 (tinh than) thuong ton
phép luat. Theo Dicey, Rule of Law c6 ba dac
trung: Thiz nhat, (va cét 16i) 1a su binh dang
ciia moi ngudi truéc phap luat va truge tham
quyén tai phan cua toa an; thiz hai, Rule of
Law d6i nguoc véi quyén lyuc tuy tien; thi ba,
c4c nguyén tac cua hién phép, vai nén tang
Rule of Law, khong la ngudn gbc, ma la két
qua cta cac quyén (con ngudi), hinh thanh
qua cac an lé cua toa an.®

(23). A. V. Dicey, Introduction to the Study of Law of
the Constitution (A. V. Dicey with an Introduction by
E.C.S. Wade), The MacMillan Press, London, 1979,
tr. 188, 193, 195 - 196.
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Ngay nay, cd thé tim thay nhiéu dinh
nghia vé Rule of Law, ma y nghia va cach
thic &p dung caa ching phu thuc vao cac
xa hoi twong Umg cling nhu nhan thuc caa
ting cha thé nghién ctu. Bén canh do, con
c6 nhiing thuat ngir gan giii véi Rule of Law
nhu Due process of law, Rechtsstaat, Etat de
droit... nhung c6 nhitng ¥y nghia khac biét
nhat dinh, gin lién véi hoan canh chinh tri-
phap Ii, lich sir va truyén théng vian hoa
rieng & mdi qudc gia.* Nhin chung, vé co
ban, phép quyén co nghia 14 cac chii thé nam
gitt quyén lyc nha nuéc va cong dan bi rang
budc va phai hanh xir phu hop véi phép luat.
Diéu nay doi hoi phép luat phai dugc dat ra
trude, duoc cdng bb cho toan dan, tong quat,
rd rang, on dinh, chic chin va duoc ap dung
mot cach binh dang. Pinh nghia hep nay gan
nhu g6i gon dugc nhiing dic diém chung c6
trong cac dinh nghia vé phap quyén hién
¢6.%®) Nhu vay, theo nghia hep, phap quyén
c¢6 nghia 13 “uu thé cua phép luat” va chi cha
trong téi cac dac tinh hinh thirc cua phép
luat. Nhiéu quan niém khac vé phap quyén
con bao ham trong d6 nhitng yéu té nhu dan
cha, quyén con nguoi, phan quyén... Mot
phan cua thuc té nay la khi nghién cau vé
phap quyén phuong Tay, ching ta di quen
quén mat rang, cac ché do hop hién da hién
hitu tir rat 1au & phuong Tay, do d6 thuong

(24). Danilo Zolo, “The Rule of Law: A Critical
Reappraisal”, trong: Pietro Costa, Danilo Zolo (edited),
The Rule of Law: History, Theory and Criticism,
Springer, 2007, tr. 11 - 13.

(25). Brian Tamanaha, A Concise Guide to the Rule of
Law, 2007, http://ssrn.com/abstract=1012051, truy
cap 18/7/2017; Brian Tamanaha, “The History and
Elements of the Rule of Law’, Singapore Journal of
Legal Studies, 2012 (Dec), tr. 232 - 247.
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long vao trong khai niém phap quyén cac
dac trung cta chinh quyén hop hién.

Giira phéap quyén va chu nghia hién phép
¢6 nhiéu khia canh gan giii nhu: déu huéng
dén viéc han ché su tuy tién caa chinh quyén
bing cach dit ra cac gidi han; doi hoi tu
phap phai doc 1ap va ton tai mot nganh nghé,
truyén thong phap i ton trong va cam két
bao vé phap quyén. Tuy nhién, gitra ching
van c6 nhiing khac biét nhat dinh nhu déi
tugng hudng téi (phép quyén hudng téi toan
xa hoi, thugng tén phép luat, vai gia dinh tu
do; chii nghia hién phép chi dit ra cac gioi
han bugc chinh quyén phai tuan tha, nguoi
dan phai t6n trong) hay nén tang triét Ii (chi
nghia hién phap c6 nén tang la cha nghia ty
do (Liberalism), bao vé quyén ca nhan; phép
quyén c6 thé cd nén tang tu do (Rule of Law)
hodc dan chu (Rechtsstaat, Etat de droit) va
phép quyén theo nghia hep khdng nhat thiét
doi hoi phai bao vé quyén ca nhan).

Ciing chinh bdi su gan giii trén ma co
nhiéu cach dién giai vé méi quan hé giita
phap quyén va chi nghia hién phép, tuy theo
cach chung duogc dinh nghia. C6 nghién ctu
cho rang, phap quyén 1a mot phan (hay thanh
t6 quan trong) cua chu nghia hién phap;
trong khi nghién ctru khac lai cho rang phap
quyén 14 twong duong chi nghia hién phap.®®
Theo tac gia, mdi quan hé gita chii nghia
hién phap (theo nghia thyc tién) va phap
quyén thé hién qua bén khia canh: mét 1a
cha nghia hién phép 1a nén tang thé ché can
thiét caa phap quyén; hai 1a chu nghia hién

(26). Albert H.Y. Chen, “Toward a Legal Englightenment
Discussions in Contemporary China on the Rule of
Law”, Pacific Basin Law Journal, 17(2-3), 1999, tr.
149; Albert H.Y. Chen, tldd, tr. 849.
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phdp cung cip dam bao tdi thiéu cho tinh
cdng bang va hop i ca vé noi dung va hinh
thirc cua phap luat; ba 14 chu nghia hién
phap tao ra sy can bang hop li gita phap
quyén va nhan tri; bon 1a chu nghia hién
phap dugc bao vé bai phap quyén, khong co
phap quyén thi khéng c6 cha nghia hién
phap.?” Nhin chung, chu nghia hién phép tu
né chi la khung canh va phap quyén dam bao
tinh than caa dinh ché duoc thuc hién. Méi
quan hé thi tu ham ¥ phap quyén 1a mot yéu
cau cuia chii nghia hién phap.

Nhu vay, phap quyén va cha nghia hién
phép c6 méi quan hé gan giii, mang tinh song
hanh. Ngay nay, thyc tién cho thiy, mot xa
hoi huéng t6i phap quyén ciing thuong dong
thoi hudng téi thuc hanh cha nghia hién phap
nhu viéc thiét 1ap mot chinh quyén hop hién
Véi cac co ché kiém soat quyén luc. Ngoai ra,
can thay rang, mot li thuyét du thé nao ciing
kh6 c6 thé giai quyét duoc tat ca cac van dé
ctia mot xa hoi, vi thé, cac xa hoi co xu husng
két hop cac phuong thirc, giai phap chinh tri-
phap 1i khac nhau dé van hanh.

2.3. Chui nghia hién phap va dan chu

C6 nhiéu céch tiép can khac nhau vé dan
chu®® nhung vé co ban, dan chu Ia sy tin
tuong vao mot hé théng cai tri theo da s va
trao quyén cho cac dai dién (nhitng nguoi cai
tri) thong qua bau cir. Do dé, dan chu doi khi
duoc quan niém chi la cac cudc bau cu dinh
ki. Ngay nay, ché 6 dan chua c6 tinh hap dan

(27). Li Bo, “Constitutionalism and the Rule of Law”, tldd.
(28). David Held, Cac md hinh qudn /i nha nuéc hién
dai, (Pham Nguyén Truong dich), Nxb. Tri thuc, Ha
Noi, 2013, tr. 316; Larry Diamond, Tinh than dan
chii: Cuge ddu tranh nham xay ding x& héi tie do trén
toan thé gisi, (Pham Nguyén Truong dich), Nxb.
Gidy vun, Hoa Ky, 2017, tr. 43 - 45,
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va da tré thanh phd quét trén thé gisi, tuy
nhién, dan chu ciing c6 nhitng khuyét diém.
Thi# nhat, van d& nan giai cua dan chu 1a sau
khi lya chon dugc cac dai dién, 1am thé nao
dé nguoi dan co thé kiém soat ho khoi sur lam
quyén. Thuc té cho thdy, chinh quyén duoc
hinh thanh qua bau cir c6 thé khdng hiéu qua,
tham nhiing, thién can, vo trach nhiém, bj chi
phdi boi nhitng dic quyén... nhiing chinh
quyén d6 van dugc xem 1a dan chu.®® Thi
hai, dan chu c6 thé dan t6i su “hdn loan”,
khi nguoi dan bat dong y kién va néu co
nhiéu lua chon, c6 thé s& dan dén chuyén ché
doc tai. Hé thdng chinh tri cang dan cha, coi
mé thi cang dé bi ling doan bai tién bac va
su cudng tin. Trong chinh tri hién dai, vi du
tiéu biéu nhat d6 1a Adolf Hitler d tré thanh
Quédc truong Puc-qudc-xa qua cudc bau cir
ty do. Hon nira, quan niém cho riang da sb
luén dung 1a mot diéu nguy hiém, boi nd
chang khéac gi mot hinh thiic caa chuyén ché,
doc tai tap thé, ap dat Ién thiéu sb, gat cac
nhom thiéu sb ra ngoai I cua xa hoi.

Nhu vay, xét ca vé Ii luan va thyc tién,
dan cha khéng cé nhiéu lién hé, tham chi c6
thé dbi nguoc véi chu nghia hién phap. Dan
chu 1a hé théng cai tri, quan tdm dén viéc
chinh quyén duoc hinh thanh nhu thé nao.
NOi cach khéac, dan chu la phuong tién hinh
thanh nén chinh quyén. Con cha nghia hién
phép 1a muyc dich cua chinh quyén, tic bao
vé tu do va pham gia ca nhan, doi hoi chinh
quyén phai tuan thu dao luat co ban, ty gioi
han quyén lec. Mic du c6 nhitng khéc biét
co ban, ca dan cha va chi nghia hién phép

(29). Samuel P. Huntington, The Third Wave:
Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press, 2012.
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déu dat pham gia con nguoi lam gié tri trung
tam va bao vé theo nhitng cach khac nhau.
Chu nghia hién phéap han ché cac rui ro ddi
v6i pham gia va tu do c& nhan bang cach dit
ra nhitng gioi han phap Ii véi chinh quyén.
Con dan chu lai gigi han céc rai ro d6 bang
cach bao vé quyén dugc tham gia cia ngudi
dan. O chirng muc nao d6, hai li thuyét can
nhau va két qua 1a nén dan chu lap hién da
duoc thuc hanh & nhiéu qubc gia, thé hién
qua cac phuong tién tham gia chinh tri rong
rdi, cung nhiing céng cu hién dinh gidi han
quyén luc cua chinh quyén.

Nhin chung, chu nghia hién phap va
phap quyén la su b6 khuyét cho nhitng han
ché cua dan chi. Theo do, trong qué trinh
thiét 1ap ban hién phap dan chu, y chi cua
nhan dan dugc dinh ché thanh céc thu tuc,
quy trinh dinh trudc, duoc céng b rd rang.
Bing cach nay, ching han ché quyén tuy
nghi hanh dong cua chinh quyén va nguoi
dan cam két tuan theo, nham ngan ngira Vviéc
diéu hanh chinh quyén bi dau doc bai si mé,
y muén va cam xGc nhat thoi cua dan
chiing.®? Chinh quyén phai tuan thu hién
phéap va phap luat trong moi hanh dong (hop
hién va hop phép), khong duoc mau thuin
V6i cac ngan cdm hay gigi han. Néu co su
mau thuan, phap luat phai duoc thay doi
trudc, theo cac thu tuc, trude khi hanh dong
c6 thé duoc thuc hign.®?

(30). Walter F. Murphy, “Constitutions, Constitutionalism,
and Democracy”, trong: Douglas Greenberg et al.
(edited), Consitutionalism and Democracy: Transitions
in the Contemporary World, Oxford University Press,
New York and Oxford, 1993, tr. 6 - 7.

(31). Brian Tamanaha, tldd, tr. 3 - 13.

(32). Bo Li, “What is Rule of Law?”, Perspectives,
Vol.Il No.1, Overseas Young Chinese Forum, 2000;
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2.4. Chut nghia hién phap va viéc kiém
soat quyen luwc nha nuéc

Nha nuéc la thiét ché rat can thiét cho su
ton tai va phét trién cua x& hoi loai ngudi
nhung ciing mang dén nhiéu méi nguy hai
cho con ngudi. Quyén lyc nha nudéce, vai tinh
chat cudng ché cong, cd stc manh rat 16n boi
duoc thyc thi bang nhitng cong cu manh 13
céc thiét ché va phép luat cia nha nudc, tac
dong téi moi dbi tugng trong xa hoi, & pham
vi rong. Bai vay, khi quyén luc duoc str dung
dé thoa man tham vong riéng ciia nhiing nguoi
nam gitt no thi loi ich dem lai cho ho thudng
rat nhiéu, dong thoi hau qua gay ra cho x4
hoi thuong rat nang né va khd phét hién. Do
do, ngay tur khi cac xa hoi va nha nude duoc
hinh thanh, vin d& kiém soat quyén luc nha
nuéc di duoc dat ra, tir nhitng yéu cau vé
dao duc, danh dién ddi véi nguoi cam quyén,
su rang budc caa céc tidu chuan phap luat,
cho dén nhiing dinh ché giam sét quyén lyc.

Ngoai ra, nhu cau kiém soat quyén luc
nha nudc con dén tir hai li do quan trong
khac: Thit nhdt, hau hét céc Ii thuyét hién dai
vé nha nudc déu xac dinh nhan dan 1a nguon
goc caa moi quyén luc (cha quyén nhan
dan). Quyén lyc nha nudc 1a phai sinh, duoc
nhan dén trao cho dé thyc hién quan Ii cong
viéc chung caa xa hoi. Do d6, quyén luc nha
nudc phai bi kiém soat dé dam bao duoc
thuc thi mot cach hop phap va chinh dang, vi
phuc lgi chung cua x& hoi. The hai, céng
viéc to chirc va thyc thi quyén luc nha nuée
la “quy trinh lao dong” phuc tap, lién quan
dén nhiéu cha thé. Do d6, viéc thuc thi
quyén luc nha nuéc can phai dugc kiém tra,

Bo Li, “What is Constitutionalism?”, tldd.
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danh gia dé c6 nhiing diéu chinh va hoan
thién, dam béao tinh mém déo can c6 dé thuc
thi hiéu qua cac cbng viéc cua nha nudc.

Cung véi su phét trién caa x& hoi loai
ngudi, tu duy cia con ngudi Vé cac bién phap
kiém soat quyén luc nha nudc ciing ngay cang
da dang va hoan thién hon. Chu nghia hién
phap dugc xem nhur 13 phuong tién kiém soat
quyén luc hiéu qua mang tinh vi mé va cach
mang, giai quyét duoc van dé caa con ngudi
la vira can dén nha nudc, vira c6 thé tranh
duoc hiém nguy ma nha nudc mang lai, giia
vo chinh phu va chuyén ché. N6 dugc xay
dung trén nén tang i luan viing chic 1a chu
quyén nhan dan (li thuyét “khé woc xa hoi”)
ma tit ca cac nén dan chu hién dai déu thura
nhan. N6 kiém soét quyén luc nha nuéc bang
ca cac phuong tién mang tinh phép 1i (céc sip
xép thé ché, dinh ché kiém soét quyén luc) va
dao dirc (tao nén truyén thong van hoa va thai
do chinh tri ma & d6 chinh quyén chi hanh
dong trong gidi han dugc cho phép).

Nhin chung, chii nghia hién phap chi la
phuong tién kiém soat quyén luc hiéu qua.
Cung véi cac li thuyét kiém soat quyén luc
nha nuéc khac (nhu dan chu, phap quyén),
ching bé trg cho nhau ma muc dich cudi
cung 1a dé quyén lyc nha nudc duoc su
dung mot cach chinh dang va hop i vi phic
loi cua cac thanh vién trong xa hoi. Tuy
vay, dé chii nghia hién phap an sau vao xi
hoi ¢6 thé s& can qué trinh rat dai va nhiing
yéu cau nhat dinh, bai lich st da cho thay
rang, khi quyén luc chinh tri (trong x& hoi)
bi de doa, né ludn ludn c6 xu huéng chdng
lai sy thay d6i va su phan khang thuong 1a
rat manh ma.
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3. Két luan

Néu khong co nha nudc, cudc song cua
con nguoi (trong trang thai ty nhién) s€ “co
doc, nghéo doi, ban thiu, tan bao va ngin
ngui”.®® Tuy nhién, 1a san phim cua con
nguoi nén nha nudc ciing ¢6 nhitng han ché,
thoi xau cua con nguoi nhu: tham lam, ich ki,
tw 1oi... Trén thyc té, cdc nha nuéc, di thude
kiéu nha nuéc hay theo thé ché chinh tri nao
cling déu c6 xu huéng lam quyén, xam pham
dén quyén loi ctia ca nhan. Nhu vay, dé ton
tai va phat trién, con ngudi rat can cd nha
nuée nhung dong thoi, con ngudi ciing can
phai nghi cach dé gigi han, kiém ché, khic
phuc nhiing han ché cia né. Nha nudc, Véi
viéc doc quyén str dung quyén luc cudng ché,
c6 thé s& chi vi loi ich va duc vong cua nhiing
ngudi diéu hanh né ma di nguoc lai hodc bo
mac muc dich chinh cua n6 la bao vé phac lgi
ctia nguoi dan. Cac triét gia, ngay tir thoi cd
dai da luon di kiém tim cau tra l5i vé “nha
nuée li twong”, noi ma quyén lyc nha nudc
dugc s dung mot cach hop i, vai muc dich
bao dam phdc lgi cho cac thanh vién cuaa cong
d6ng. Theo tién trinh phét trién lich str, dudng
nhu nhan loai di tim duogc loi giai cho van dé
trén, d6 chinh 1a chi nghia hién phap.

Lich sir phat trién ctia nhan loai cho thay,
chu nghia hién phap déng vai trd quan trong
trong viéc xay dyng va van hanh cac nén dan
chu, dem t6i su thinh vuong cho cac quédc
gia. Chinh quyén hop hién hién dai dau tién
la & Anh, Hoa Ki, Phap, Btc va mot sb qudc
gia Tay Au khac va sau d6 ma rong ra nhiéu
khu virc khéc trén thé gioi. Day déu la nhitng

(33). Thomas Hobbes, Leviathan, (A.D. Lindsay gioi
thiéu), J.M. Dent & Son Ltd, London, 1953, tr. 65.
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quéc gia phat trién, hing manh va thinh
vuong trén thé gisi. Tuy nhién, can thiy
rang, gidng nhu phap quyén, dé thiét lap va
van hanh mot chinh quyén hop hién can
nhiéu thoi gian va nhimg diéu kién nhat
dinh. Hon nira, chinh quyén hop hién ¢ giai
doan dau ciing nhu trong qua trinh van hanh
cua no khéng phai lac nao ciing hoan hao.

O phuong dién lich sir, chu nghia hién
phap xuét phat va gan lién véi truyén thdng
chinh tri-phap 1i phwong Tay, ma cu thé 1a
truyén théng La M4. Cau hoi dat ra 13 liéu
cac nén van hoa khac, dac biét 1a van hoa A
Pong, ¢ tuong thich vai chi nghia hién phap
hay khong? Cau tra loi 1a c6. Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan déu la nhitng quéc gia
chiu anh huong manh mé cua Nho giao
nhung da cho thay ho du nhap tét cac gia tri
hop hién phuong Tay va tré thanh cac quéc
gia thinh vuong bac nhét thé gisi. Nguoc lai,
Trung Quéc va Triéu Tién véi clng su anh
huéng cua van hod Nho gido nhung chinh
quyén khong duoc xem 1a van hanh dya trén
cha nghia hién phap. Nhu vay, vin hoa truyén
thdng, tuy c6 thé gay ra nhiing tré ngai nhat
dinh song khdng thé kim hdm nhiing thay
doi tién bo mang tinh quy luat trong su phét
trién ciia nhan loai. Chu nghia hién phéap gan
lién vai lich str phat trién tu twong chinh tri
phuong Tay, 1a cai kho co thé dé dang bat
chuéc mot cach nguyén mau nhung hoan
toan cd thé tham nhap va bén ré & cac nén
van hoa khac néu dugc dit trong nhitng hoan
canh va diéu kién thuan loi cu thé./.
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