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QUYEN TU DO LAP HOI, HOI HOP CUA NGUOH LAO DONG VIET NAM
TRUGC YEU CAU TU CAC HIEP BINH THUGNG MAI TUDO

NGUYEN ANH BUC *

Tom tit: Bai viét ban vé quyén tw do ldp hoi, hoi hop cua mot nhom chu thé ddc biét trong phap
ludt la nguwoi lao dong nham chi ra nhitng thach thiec doi véi Nha nude Viét Nam ca vé doi ndi va doi
ngoai trong viéc bao dam cdc quyén nay cia ngwoi lao dong trén co sé thuc thi cac hiép dinh thirong
mai tu do. Bdi viét lam ré mét s6 bat cdp trong Bo ludt lao dong, Ludt cong doan, B9 ludt 16 tung ddn
su dé chung minh viéc thuc hién cdc quyén tw do ldp hoi, hoi hop cua nguoi lao dong la yéu cau
khéng thé tri hodn trong boi canh hién nay.
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IN THE CONTETXT OF REQUIREMENTS OF FREE TRADE ARGEEMENTS

Abstract: The article discusses the right to freedom of association and assembly of a special
group under the labour law which is the group of workers to address the challenges facing the State
of Vietnam in both domestic and foreign affairs in guaranteeing this right of workers on the basis of
implementing free trade agreements. The author has focused on clarifying some of the shortcomings in
the Labour Code, the Law on Trade Union and the Civil Procedure Code to prove that the exercise of
the freedom of association and assembly of workers cannot be delayed in the current context.
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Cho dén nay van c6 nhiing tranh luan vé
viéc tham gia dam phan va ki két cac
hiép dinh thuong mai tu do (Free trade
agreement - FTA) bdi nhitng lo ngai lién quan
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dén “su thinh vuong lau dai cua dat nuée”.®
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(1). Nghién ctru nay dugc thyc hién trong khuén khd
d@ tai khoa hoc cip co so: “Hoan thién phap luat vé
quyén 1ap hoi, hoi hop cta ngudi lao dong trong
diéu kién thyc thi cac hiép dinh thuwong mai tu do &
Viét Nam”, Khoa luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi,

(2). Eugenia Karanikolas, Current negotiations on
Free Trade Agreements, http://www.aph.gov.au/ About_
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Tuy nhién, néu dimg ngoai hodc cham chan
v6i xu thé ndy, cac nude s& phai chiu sy phan
biét dbi xir khién nhitng thé manh noi dia kho
phat huy ¢ cac thi truong bén ngoai cling nhu
han ché co hoi duge tiép can voi nhitng san
pham thuong mai con thiéu ma san xuét noi
dia khong thé dap ung. Do d6, viéc tham gia
vao cac FTA 1a xu huéng chung cia tat ca
cac qudc gia trong bdi canh dinh tré cac thoa
thuan thuong mai toan cau nhu hién nay.

Parliament/Parliamentary _Departments/Parliamentary
Library/pubs/BriefingBook44p/FreeTrade Agreements,
truy cap 29/11/2019.
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bdi voi Viét Nam, Uy ban chau Audira
phan quyét dbi v6i FTA giita Viét Nam va
Lién minh chau Au (EU), khuyén céo cac
quéc gia thanh vién EU khi thuc hién dam
phan khong chi nhim quan tdm dén bao dam
cac quyén con ngudi cua khdi ndy ma con
nhim “thuc diy xa hon nita nhirmg diéu kién
nhan quyén & cac qudc gia ddi tac”.®

Trong pham vi bai viét nay, quyén ty do
1ap hoi (hiép hoi), hoi hop cia nguoi lao
dong dugc xem xét nhu ndi dung quan
trong can sém duoc quan tam bdi cac co
quan nha nudc trong bdi canh nhitng quan
hé lao dong hién tai (chinh thic va céd phi
chinh thac) dang khién cho phan 16n nguoi
lao dong, dac biét la lao dong ngoai nha
nude, dic biét hon 1a lao dong thudc khdi
phi chinh thure tré nén bi phu thudc qua lén
vao cac doanh nghiép, trong khi vai tro cta
nha nudc ciing nhu té chirc cong doan quc
gia con qua han ché. Giai phap c6 ¥ nghia
bén viing 1a trao cho ngudi lao dong thém
cac co ché dé ho ty minh tao ra mét loai
quyén ning ddi trong voi cic bén con lai
nhu doanh nghiép hay nha nudc.

1. Van dé quyén tuw do 1ap hoi, hoi hop
cia ngudi lao dong trong cac hi¢p dinh
thwong mai tu do

Nhin chung, cdc FTA méi déu c6 xu
huéng yéu cau tat ca cac nude tham gia phai
thong qua va duy tri cac quyén dugc néu
trong Tuyén bb nam 1998 cua T6 chirc lao
dong qudc té (ILO) trong phép luat, thé ché
va thong 1& cua qudc gia d6. Cac quyén nay

(3). EU Commission, Decision in case 1409/2014/MHZ,
doan 10, https://www.ombudsman.europa.eu/en/
decision/en/64308, truy cap 29/11/2019.
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duoc quy dinh trong 8 cong udc co ban cua
ILO, v6i nén tang la: tu do lién két va quyén
thuong luong tap thé (Cong wdc ILO sb 87
va 98); loai bo tat ca cac hinh thuc lao dong
cudng birc hodc bit budc (Cong ude ILO sb
29 va 105); xoa bo lao dong tré em (Cong
wdc ILO s 138 va 182); x04 bo phan biét
d6i xir trong viéc 1am va nghé nghiép (Cong
u6e ILO s6 100 va 111).@

Cho dén nay, hau nhu c6 rat it nghién
ctru truyc tiép ban vé van dé quyén tu do lap
ho1, hoi hop cua nguoi lao dong trong céc
FTA ma chu yéu ban chung vé cac tiéu
chuin lao dong, cach thic bdo dam hodc
nang cao kha ning bao dam cac quy dinh vé
quyén ctia nguoi lao dong trong cac FTA.

Cau hoi dat ra ¢ day, dau 1a nguyén nhan
dan téi viéc 1ong ghép cac tiéu chuan lao
dong vao cic FTA va trong cac tiéu chuan
d6, sy c6 mat cua quyén tu do 1ap hoi, hoi
hop c6 ¥ nghia gi? Néu chi dya trén lap luan
rang d6 1 nhiing quyén con ngudi co ban
trong linh vuc lao dong-viéc lam thi co thé
duoc chép nhan vé mat khoa hoc phap li
hay khoéng? Tai sao nhimng lién két hinh
thanh ban dau giira thuong mai véi quyén
con ngudi khéng bat ngudn tir cic tiéu
chuan khac vé& quyén con ngudi nhu quyén
vé gido duc, vé bau cu, vé luong thuc, cu
tr, quyén song, ty do va an toan ca nhan,
tin ngudng, tbn gido?...

Pi c¢6 mot s6 nha nghién ciu ¢d ging
tim ra mdi lién hé nay nhu Christian Barry

(4). \LO, Dur dn Thiic ddy qud trinh Viét Nam xem xét
gia nhdp va thuc hién cac Cong woc (NIRF/EU),
https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Projects/WCM
S_636637/lang--vi/index.htm, truy cap 29/11/2019.
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va Sanjay G. Reddy trong céng bd nam 2006
dua trén ¥ tuong chinh rang hé thong thuong
mai qudc t& dugc thiét ké dé giup nang cao
cac tiéu chuan lao dong va qua dé giup céc
quéc gia ngheo tu co thé tao dugc su thinh
vuong nho viéc tiép can cac thi truong ti€u
thyu thong qua cac co ché hop tac song phuong
hodc da phu’ong.(s) Li giai nay nghe c6 vé
hop 1i nhung khi quay trd lai v6i noi ma méi
lién hé nay dugc khoi xudng thi lai théy su
bat hop 1i. Néu nhu li do trén 13 dung thi 18
ra viéc khoi xudng mdi lién hé gitta thuong
mai quéc té v6i céc tiéu chuin vé lao dong
no6i chung phai tir cic qudc gia co nén kinh
té kém phat trién. Tuy nhién, noi xuét phat
clia y tuong nay 1a nhitng quéc gia co nén
kinh té tu ban hing manh. Phai ching ho sén
sang chia sé thi truong ndi dia cho cac qudc
gia bén ngoai thong qua viéc thuc dy cac
tiéu chuan lao dong? Duong nhu cau tra 1oi 14
khéng, ma ho muén thong qua d6 dé tim
kiém nhiing thi truong méi. Ngay sau nghién
ctru cua Christian Barry va Sanjay G. Reddy
dugc cong bd, Risa L. Lieberwitz di dua ra
li giai thuyét phuc hon vé méi lién hé giira
thuong mai qudc t& voi cac tiéu chuan lao
dong. Theo do, néu nhu trong sudt thé ki X1X
va dén giita thé ki XX, khi ma cic cudng
qudc tu ban van c6 thé mo rong thi truong
cua ho cling nhu thu lugm cac nguén luc tur
nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gidi bang
viéc chiém doéng truc tiép thi su sup dd cua

(5). Christian Barry va Sanjay G. Reddy, International
Trade and Labor Standards: A Proposal for Linkage,
Nxb. Pai hoc Columbia, 2006, https://cup.columbia.
edu/book/international-trade-and-labor-standards/978
0231140485, truy cap 29/11/2019.
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hé théng chiém dong thuc dan di budc ho
phai tim kiém nhitng phuong thic thay thé
bat du tir nira sau thé ki XX duéi chiéu bai
hop tac kinh té thong qua céc tap doan xuyén
qudc gia (Transnational corporations - TNCs).
Nhitng dinh ché quéc t& nhu ngan hang quéc
té (World Bank - WB), Quy tién t& qudc té
(International Monetary Fund - IMF), Td
chuc thwong mai thé giéi (World Trade
Organization - WTO) chinh la bién phap
gitp thuc day sy mé rong cua ciac TNCs
thong qua cac khoan vay c6 diéu kién hoic
nhing wu dai vé thuong mai dé cac qudc gia
kém phat trién c6 thé thuc hién “tu do hod”
kinh té bang nhitng chinh sach nhu tu nhan
hod cac dich vu cong hay bao vé cac tai san
tri tué.(6) Lac nay, cac hi¢p dinh thuong mai
song phuong, da phwong, khu vuc duoc thiét
1ap nham d& bo hang rao thué quan ciing nhur
nhiing rao can thwong mai khac. Day co thé
coi nhu cudc canh tranh khdc liét giira khong
chi cac qudc gia can thu hut von dau tu ma
cling chinh 1a cudc canh tranh gifta cac tap
doan tu ban ludén c¢6 nhu ciu md& rong thi
truong. Risa L. Lieberwitz cho rang, néu nhu
khong c6 sy 16ng ghép cac dicu kién vé tiéu
chuin lao dong vao cic hiép dinh thuong
mai, cugc mé rong tim kiém nguén lao dong
gia ré va doi dao s& ctr thé tiép didn nham dat
dugc lgi nhuan cao hon cung véi sy kiém
soat manh m& hon ddi véi cac ngudn lyc lao
dong va nguén luc tu nhién.(" Viéc thuc drfly

(6). Risa L. Lieberwitz, “Linking Trade and Labor
Standards: Prioritizing the Right of Association”,
Cornell International Law Journal, T. 39: S. 3, bai 7,
2006, tr. 645.

(7). Risa L. Lieberwitz, tldd, tr. 646.
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cac diéu kién 1am viéc cua nguoi lao dong
khéng chi gitp han ché cudc dua tim kiém
cac thi truong lao dong gia ré ma con giup
chinh cac tap doan tu ban bao vé nguén luc
ctia ho do han ché dugc dong di cu cua lao
dong tir noi c6 thu nhap thip dén noi co6 thu
nhap cao, tir noi c6 diéu kién lam viée, tiéu
chuan lao dong thap dén nhiing noi c6 didu
kién, tiéu chuan lao dong tdt hon.

O chiéu nguoc lai, chinh céac quéc gia
tiép nhan vén, dau tu tir cac qudc gia phat
trién hay cac tap doan tu ban ciing c6 nhu
cau thic déy, nang cao cac diéu kién, tiéu
chuin lao dong. Mot mat, viéc nay s€ gilp
cac qudc gia giit dugc loi thé vé ngudn luc
lao dong, tham chi nham thu hat thém ngué)n
nhan lyc c6 chit lugng tir cac qudc gia khac
c6 diéu kién 1am viéc kém hon; co co hoi
tham nhdp vao thi truong ciia d6i tic phat
trién von da doi hoi cac didu kién cao vé chit
luong hang hoa va tiéu chuan lao dong,...
Mit khéac, ddy ciing c¢6 thé 1a chii ¥ nhim
chuyén dich trach nhiém bao dam cac quyén
loi ciia nguoi lao dong noéi chung tir mot
dang nghia vu cua nha nudc, trong viéc can
bang quyén loi giita mot bén 1a cac doanh
nghiép voi bén kia 1a nguoi lao dong, “dat
vao tay” cac doanh nghiép - chii thé nhan
duoc loi ich truc tiép va nhiéu nhéit do viéc
khai thac lao dong. Diéu nay co thé giup giai
thich vi sao cac quy dinh phap li vé nang cao
tiéu chudn lao dong dugc cing cb kha
thuong xuyén nhung viéc thiét lap va duy tri
cac co ché bao dam thyc thi con rat han ché
trén pham vi toan cau.

Nhu viy, co thé thiy rd, nhu cau hai
chidu nhu trén cing véi dién bién toan cau

vé su gia ting cac mdi quan tdm ddi voi cac
quyén con ngudi néi chung chinh 1a co s&
cho su ra doi cia cac cong udc vé lao dong
cling nhu xu huéng 16ng ghép cac yéu ciu tir
nhirng cong udc do vao cac hiép dinh thuong
mai nhu hi€n nay. Tuy nhién, viéc doi héi
ning cao cac diéu kién lao dong chua phai 1a
giadi phap triét dé nhim dat dugc muc tiéu
kiém ché sy mé rong cia gi6i tu ban, ciing
d6ng thoi gap kho khin trén thuc té do thiéu
c4c co ché thuc thi, gidm sat can thiét. Boi
18, ngay ca khi diéu kién, tiéu chuan lao
dong ¢ cac nudc kém phat trién duge nang
cao thi van kho dudi kip tién trinh tuong tu &
cic qudc gia phat trién hon nhu & Hoa Ky
hay khu vuc chau Au. Hon nita, gidi tu ban
cling nhan thtrc dugc rat 1o réng néu ho
budng 16ng dé qué trinh nay dién ra thi dén
thoi diém ngén han nao do, ho s€ bi can kiét
ngudn lao dong gia ré. Do do6, khi khoang
cach giita hai khdi phat trién va kém phat
trién (it nhit vé cac tiéu chuin lao dong,
ngoai ra con rat nhiéu yéu tb khac) dugc thu
hep dén muc dd nao do, chu ki van dong cua
cac dong vén tu ban lai tiép tuc chuyén doi
dé lap lai quy luat trude d6. O day khong thé
b6 qua sy cdu két, hd trg 1An nhau cta gidi tu
ban & cac qudc gia trén pham vi toan cau ma
nhu Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh
“Tu ban khong c6 t6 quéc”.(g) Do co 1€ chinh
1a 1i do khién vai tro cia WTO dan tro nén
mo nhat trong tién trinh phat trién cua

(8). Nguyén Ai Qudc, Puong Kach Ménh, Phin Kach
ménh Phap, http://www.bgllang.gov.vn/chu-tich-ho-
chi-minh/tac-pham/982-tac-ph-m-du-ng-kach-m-nh-
c-a-ch-t-ch-h-chi-minh.html?showall=&start=1, truy
cép 29/11/2019.
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thuong mai qudc té nhitng nim gan day. Do
mirc d6 “tu do ho&” néi chung, bao gdm cac
quy dinh v& tiéu chuan lao dong trong khudn
khé WTO dat dén murc bio hoa thi cac dong
tu ban c6 xu hudng diéu chinh dé khu biét
hod, tiép tuc phan tach thong qua thuc day
cac hiép dinh thuong mai song phuong va
khu vuc thay vi cac hiép dinh da phuong
trong khuon kho ciia WTO.

Vé6i thuc t& d6, tac gia dong tinh véi
quan diém coa Risa L. Lieberwitz rang
quyén ty do hiép hoi 1a chia khoa gilp cac
qudc gia bd sung cho su thiéu hut cia cac co
ché bao dam thuc thi cac tiéu chuan, diéu
kién lao dong trong xa hoi tién bo.

Vé ngrfm han, quyén tu do hi€p hoi, hoi
hop cta nguoi lao dong s€ gillp nguoi lao
dong tu bao v¢ ho trude nguy co lam dung tur
phia cac doanh nghi¢p, chu su dung lao
dong. Hon thé nira, quyén nay ciing giup
nguoi lao dong cd cong cu can tré sy moc
nbi giita cdc doanh nghiép véi chinh quyén
thong qua céc l¢i ich kinh té. Xét vé dai han,
cac lién két cua gidi cong nhéan s& gitp qua
trinh can bang loi ich giita doanh nghiép véi
nguoi lao dong dat duogc thudn loi trong khi
nha nudc khong can phai sir dung dén cac
cong cu cudng ché hay phai chiu phy thudc
vao thién chi cia cidc doanh nghi¢p. Gidi
phap nay c6 tinh kha thi hon va bén viing
hon nhiéu so véi cc giai phap khac, thim
chi hiéu qua hon so véi phuong thic cach
mang vo san cyc doan da tung xuét hién
trong qua khir von qua d& cao muc tiéu x0é4
bo ché do tu san (khac véi ché d6 tu hiru,
can dic biét cha trong dé phan biét) khién
cho nhitng ngudi lam chu sau cach mang tré
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nén ling tung trudc nhitmg doi hoi vé cach
thire phat trién kinh té néi chung va thuong
mai noi riéng do xuit than tr vi thé cua
ngudi lao dong va hau nhu thiéu moi ki ning
cua nhirng nguoi su dung lao dong. Voi viée
wu tién bao dam quyén tu do hiép hoi va hoi
hop, ngudi lao dong duoc trao thém quyén
luc dé tré thanh mot bén chu thé trong cudc
thuong luong vé cac van dé lién quan dén
tiéu chuan lao dong (nhu chim dat lao dong
cudng buc, do tudi lao dong tdi thiéu, chéng
phan biét ddi XU,...) thay vi chi dya vao su ap
ché cua nha nude hay su nhuong bd nho giot
cua cac doanh nghi¢p (trudc suc ép tir nha
nuoc). Béng viéc gén quyén tu do hiép hoi,
hoi hop véi cac FTA, muc tiéu co thé théy la
nham gia ting mdi lién két giita lyc luong
lao dong & céc khu vuc cling nhu toan cAu
nham kiém ché chii nghia tu ban. Dicu do
gop phan giai thich vi sao cac cong udc cua
ILO lién quan dén ty do hiép hoi va thuong
luong tap thé dat dugc vao thoi diém cuc
thinh ciia phong trao cong nhan qubc té.
Thanh qua d6 dén tir nd lyc déu tranh cia
giéi lao dong toan cau tir nhing giai doan
trudc do va ca sy ung hd cua cac luc lugng
nhan vin v6n van ton tai trong gidi tu ban.
Mot phan, do gidi chu khong thé kim ché
dugc muc do anh hudng manh mé cua phong
trao cong nhan trong thoi ki nay nén budc
phai thira nhan. Mat khac, ho ciling nhan théy
kha ning c6 thé tac dong dén cac phong trao
nay dé dat dwoc nhiing logi ich nhat dinh
trong twong lai do van dé loi ich kinh té van
ludn 14 miéng mdi co strc manh chi phdi 16n.

Tt nhién, phai hiéu rang, ¥ nghia nguyén
so ctia quyén ty do hiép hoi va hoi hop nhur
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vay co thé bi tac dong tur nhiéu khia canh
khac nhau khién cho quyén nay bj lam dung
va an chua nhitng dong co, muc dich khac
nhu vé chinh tri. Tuy vay, can phan biét rd
vé ban chat dé la nhitng su lam dung cua
quyén tu do hiép hoéi, hoi hop chtr khong
phai vi ¥ nghia ndi tai ctia cac quyén nay. Do
d6, giai phap khong thé 1a tri hodn hay ngin
tr& viée thuc hién quyén tu do hi¢p hdi, hoi
hop ma phai 13 phuong 4n han ché nhiing sy
lam dung quyén tu do hi€p hoi, hoi hop cho
cac muc dich khac.

2. Yéu ciu biao dam quyén tw do lap
hoi, hoi hop ciia ngudi lao dong theo cac
hiép dinh thwong mai tw do va mdt so bat
cap trong phap luit Viét Nam

2.1. Béi canh tham gia cdc hiép dinh
thwong mai ty do cua Viét Nam va yéu cau
dat ra doi véi quyén ldp hoi, hoi hop cua
nguoi lao dong

Tinh dén nay, Viét Nam da ki két, thuc
thi va dang dam phan tong cong 16 FTA.®)
Nhin chung, cac hiép dinh quan trong nhu
Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP), FTA gilra Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) déu
khong dit ra yéu ciu méi vé quyén ty do
hiép hoi, hdi hop cua nguodi lao dong ma chi
yéu ciu cac bén tuan thu Cong udc sd 87 va
98 ciia ILO vé& van dé nay. Pdi chiéu voi hé
thong phap luat Viét Nam hién nay vé quyén
tu do hiép hoi, hoi hop cho thay c6 mot s6
khoang tréng ma phap luat Viét Nam chua
dap tmg duoc. Sau khi CPTPP di hoan tt

(9). Trung tdm WTO, Viét Nam da tham gia bao nhiéu
FTA?, http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/12403-
viet-nam-da-tham-gia-bao-nhieu-fta, truy cap 29/11/2019.
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viée ki két, cac co quan chic ning da thuc
day hoat dong thim tra cic ndi dung cua
Hiép dinh. Tai phién hop toan thé 1an tha 11
ciia Uy ban vé cac van dé xi hoi cua Quéc
héi, ngay 10/10/2018, Uy ban di tién hanh
thAm tra ndi dung vé cac cam két lién quan
dén linh vuc lao dong, cong doan va 'y té. Tai
phién hop nay, dai di¢n B¢ lao dong, thuong
binh va xa hoi cho biét, Bo da phé duyét ké
hoach hanh dong cia to cong tac va nhom ki
thuét vé cac FTA va cac don vi ¢6 lién quan
cia Bo trong giai doan 2018 - 2020. Cac
nhiém vu cta té cong tac va cac don vi lién
quan bao gém viéc dién giai, cung cép thong
tin vé cam két lao dong ctia Viét Nam trong
CPTPP t6i cac co quan, t6 chic ¢ lién quan,
t6i cong dong doanh nghiép va nguoi dan; ra
soat, ddi chiéu cam két lao dong trong hai
hiép dinh vdi phap luat Viét Nam dé phuc vu
viée sira d6i, bd sung B ludt lao dong; tién
hanh nghién ctru va néu thay du diéu kién
trinh cac cdp c6 thim quyén phé chuin cac
cong ude ILO, dac bi€t 1a cac cong udc co
ban duoc néu trong hai hiép dinh.“? Bing
viéc tham gia cdc hi€p dinh nay, Viét Nam
can stra d6i cac quy dinh cua phap luét co
lién quan nham bao dam tbt hon quyén tu do
hi€p hoi, hoi hop cia nguoi lao dong ma it
nhit 13 1ip day nhimng khoang tréng phép li.
Trong d6, nhiing bét cap dién hinh lién quan
dén khai niém “ngudi lao dong” va nhiing
rao can trong phdp luat cong doan. Nhiing

(10). VietnamPlus, Thdm tra viéc phé chudn CPTPP,
cac cam két vé lao dong, cong doan, https:/www.
vietnamplus.vn/tham-tra-viec-phe-chuan-cptpp-cac-
cam-ket-ve-lao-dong-cong-doan/529102.vnp, truy cép
29/11/20109.
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bat cip nay sé& nghiém trong hon khi mé&
rong cac co ché dau tu theo cac FTA, truc
tiép tac dong dén quyén loi cua ngudi lao
dong va c6 lién quan chat ché dén vai trd cua
cac t6 chirc dai dién nguoi lao dong 1a giai
quyét cac tranh chdp giira nguoi lao dong
v6i cac nha dau tu nudce ngoai.(ll)

2.2. Mot s6 bat cdp phdp li hién nay

Vi dac trung vé su lanh dao toan dién,
tuyét d6i ciia mot chinh dang cua giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong, Viét Nam
nhét quan cho rr:ing td6 chirc dai dién cho
ngudi lao dong 1a td chirc mang tinh chinh
tri-xa hoi. Vé co ban, Viét Nam coi quyén
nay ciia giai cap cong nhan 1a khac biét so
voi quyén tu do hi€¢p hdi, hoi hop noi chung.
Minh chting rd nhat 1 ngay sau khi ban hanh
hai dao luat vé 1ap hdi va hoi hop vao thang
5/1957, mot dao ludt khac vé cong doan -
mot to chirc quan ching cia giai cép cong
nhan ty nguyén lap ra, tat ci nhiing ngudi
lao dong chan tay hodc tri 6c dugc nhan thu
lao déu dugc gia nhap cong doan - di duoc
ban hanh. Luat cong doan nam 1957 duoc
duy tri dén nam 1990 méi duge thay thé va
dao luat dang c6 hiéu lyc hién nay dugc ban
hanh nam 2012 - Luat cong doan nam 2012.
Hién Viét Nam cling dang trong qué trinh
nghién ctru stra do6i Luat cong doan. Vé co

(11). Nhirng bat cap nay 1a két qua nghién ctru ciia tac
gia da dugc cong bd tai bai viét: “Bao dam quyén
khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dau tu nudc ngoai khi
thuc thi Hi€p dinh thuong mai ty do ¢ Viét Nam”,
Tap chi ludt hoc, s6 11/2017, tr. 23 - 31. Can cir trén
két qua nghién ctru da dugc cong bd nay, tic gia binh
luan thém vé tic dong ddi voi nhu cau sém cing cb
co ché phap li bao dam quyén tu do hiép hoi, hoi hop
cua nguoi lao dong & Viét Nam.
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ban, phap luit vé cong doan di tao co so
phap 1i quan trong cho viéc thuc thi quyén tu
do hiép hoi, hoi hop ctia nguoi lao dong nodi
chung nhung con nhiéu bat cap, dac biét la
qua tap trung bao vé nguoi lao dong trong
khu vuc cong (qudc doanh) ma chua chu
12) quy
dinh cda phap luat trong linh vuc quan hé lao

trong dén quan hé lao dong tu nhén,

dong con nhiéu bat cap va nhiéu quy dinh da

3 . Bén canh nhitng van dé cua

lac hau
Luat cong doan, ban than khai niém “nguoi
lao dong” trong phap ludt Viét Nam hi¢n
hanh cling can duoc nhin nhan lai. Cu thé,
phap luat vé cong doan Viét Nam hi¢n nay
c6 mot s6 van dé 10n sau day:

Thir nhat, Luat cong doan nam 2012 da
loai bo cac td chirc lién doan lao dong duoc
thanh lap khong tryc thudc Tong lién doan
lao dong Viét Nam. So véi hai luat dugce ban
hanh nam 1957 va 1990, day la budc lui
trong vi¢c bao dam quyén tu do hiép hoi, hoi
hop ctia nguodi lao dong. Theo Luat cong
doan ndm 1957, viéc thanh 1ap t6 chuc cong
doan dugc thyuc hién theo chiéu tir dudi lén.
Cu thé, Diéu 3 Luat ndy quy dinh: “Mdéi 16
chirc cong doan, khi thanh lap phai bao cdo

(12). Ong Pham Minh Chinh phat biéu tai phién thao
luan ciia Qubc hoi vé du kién chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2019, xem: Téng lién dodn xin lili
siea Ludt cong doan dé dap vmg quy dinh ciia CPTPP,
https://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/tong-lien-doan-
xin-lui-sua-luat-cong-doan-de-dap-ung-quy-dinh-cua-
cptpp-3756811.html, truy cap 29/11/2019.

(13). Ong Ngo Duy Hiéu phat biéu tai phién bé mac
Pai hoi cong doan Viét Nam lan tha 12, xem: Bao
lao dong, Bé mac Pai hji cong doan Viét Nam lan
thir XI1l, https://laodong.vn/cong-doan/be-mac-dai-hoi-
cong-doan-viet-nam-lan-thu-xii-632918.ldo, truy cép
29/11/20109.
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|én céng dodn cdp trén céng nhdn va bdo
cho uy ban hanh chinh cdp twong dwong
biét”. Nghia 1a ngudi lao dong co6 thé thanh
1ap cac to chirc cong doan riéng va bao cdo
viéc thanh l4p d6 véi cong doan cép trén dé
duoc cong nhan, co quan hanh chinh cép
tuong dwong ciing chi can duoc théng bao
chtr khong ¢ chirc ning céng nhan hay céap
phép thanh 1ap cong doan. Trong khi d6 Luat
cong doan nam 2012 va Piéu 1& Tong lién
doan lao dong Viét Nam nam 2013 quy dinh
viéc thanh 1ap cac cong doan co s¢ do lién
doan lao dong & cép hanh chinh tuong
duong thanh lap. Pén Luat cong doan nim
1990, quan niém vé& quyén thanh 1ap céac to
chure hiép hdi cua ngudi lao dong nhin chung
van con thong thoang du bdi canh qudc té
lic bay gio tao ra nhiing e ngai 16n ddi véi
cac cong doan doc lap. Mac du vay, Luat
cong doan nam 1990 van thira nhan: “Cac
hoi cua nhitng nguoi lao dong thanh ldp
theo quy dinh cia phdp ludt c6 quyén gia
nhdp cdc lién doan lao dong. Khi thanh ldp,
moi té6 chirc céng doan théng bdo cho co
quan chinh quyén, t6 chirc hitu quan dé xdy
dung quan hé cong tac 9 Pén Luat cong
doan nim 2012, quyén thanh lap va gia nhap
cong doan chi con danh cho cic ca nhan la
“nguoi lao dong Viét Nam”. Bén canh do,
trinh ty va thu tuc thanh 1ap, gia nhap cong
doan phai tuan theo Diéu 1& ciia Tong lién
doan lao dong ma theo Diéu 1¢ ciia Tong lién
doan ndm 2013, chi ¢6 cac ndi dung vé viéc
viée két nap cac ca nhan vao td churc cong
doan c6 san hodc thim quyén thanh lap 6

(14). Khoan 2 Diéu 1 Luat cong doan nim 1990.
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chtrc céng doan cua cac cip lién doan lao
dong (theo chiéu tir trén ap xubng).

Thir hai, vé mat phap li, t6 chirc cong
doan Viét Nam & cac cip co chirc ning nén
tang 1a “dai dién va bao vé quyén, loi ich
chinh dang cua nguoi lao dong”. Tuy nhién,
chtrc nang nay khong dugc xac dinh ro trong
Luat cong doan la “quyén” hay “trach
nhiém” ciia cong doan. Néu chic ning nay
dugc hiéu 1a quyén, duwong nhién to chirc
cong doan co thé thuc hién hodc khong thuc
hién. Trén thuc té, cac td chirc cong doan
cling rat it khi thuc hién hiéu qué chtrc nang
dai dién cho nguoi lao dong dé giai quyét
céc van dé phat sinh trong quan hé lao dong
tor sém. Dac bi¢t 1a chirc ndng dai dién cho
nguoi lao dong hodc tap thé nguoi lao dong
tham gia vao cic qua trinh khiéu nai, t6 cao
hodc td tung lién quan dén quyén loi cua
nguoi lao dong. Trong khi d6, mot sb vu
viéc khiéu nai, td céo lién quan dén 1anh dao
td chire cong doan thi lai dugc cong doan rat
tich cuc “dai dién”. Tiéu biéu 1a vu viéc ong
Pinh H. Th. ¢6 nhiéu don thu t6 cdo ong
Ping Ng. T. - thuc Tong lién doan lao dong
Viét Nam, chi trong vong chua ddy 1 théng
(tr ngay 19/7/2013 dén ngay 08/8/2013),
Tong lién doan lao dong Viét Nam da phat
ra 02 cong van dé nghi Giam dbc cong an
thanh ph Ha Noi tién hanh diéu tra hanh vi
cua 6ng Pinh H. Th.*® vigc dai dién nhu

(15). Cong vin s 1064/TLD giri Gidm ddc cong an thanh
phd Ha Noi ngay 19/7/2013 va Cong van sb 1157/TLD
gui ngay 08/8/2013. Xem tai: http://www.congdoan.
vn/FileManager/Files/My%20Documents//ScanPDF/
2013/cv/ICV1157.pdf va www.congdoan.vn/FileManager/
Files/My%20Documents//ScanPDF/2013/cv/CV1064.
pdf, truy cap 29/11/2019.
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vy mic du c6 thé hop phap nhung phét
cong vin dé nghi diéu tra 1a trudng hop rat
hiém, c6 1& boi ngudi bi td cao chinh 1a lanh
dao cua to chirc cong doan. Trai lai, viéc
kién nghi cua éng Nguyén V. H. (Truong
trung cAp nghé Can Tho) vé viéc 1am rd mot
s6 hanh vi tru ddp nguoi chdng tiéu cuc,
tham nhiing tai Lién doan lao dong thanh
phd Can Tho thi Tong lién doan lai chi yéu
cau chinh Lién doan lao dong Can Tho xem
xét giai quyét va bao c40.1®

Thit ba, cling lién quan d&én chirc ning
dai dién cua to chic cong doan, Luat cong
doan cho phép cong doan: “Bai dién cho tap
thé nguoi lao dong khéi kién tai tod an khi
quyén, loi ich hop phdp, chinh dang cia tdp
thé nguoi lao dong bi xam pham; dai dién
cho nguoi lao dong khoi kién tai toa an khi
quyén, loi ich hop phdp, chinh ding ciia
nguoi lao dong bi xam pham va dwoc nguoi
lao dong uy quyén. Pai dién cho tip thé
nguwoi lao dong tham gia té tung trong vu dn
lao dong, hanh chinh, pha san doanh nghiép
dé bao vé quyén, lpi ich hop phdp, chinh
ding cua tdp thé ngwoi lao dong va nguoi
lao déng”.(l7) Trong khi d6, phap luat Viét
Nam hién nay vé khai kién lién quan dén tap
thé nguoi lao dong con c¢6 mau thudn. Cuy
thé, viéc dai dién cua td chuc cong doan theo
quy dinh cua B¢ luat to tung dan sy thudc
truong hop dai dién theo uy quyén vi khong

(16). Cong van s6 114/TLD ngay 18/01/2013. Xem tai:
www.congdoan.vn/FileManager/Files/My%20Docu
ments//ScanPDF/2013/cv/ICV114.pdf,  truy  cép
29/11/2019.

(17). Khoan 8, khoan 9 Piéu 10 Luit cong doan
nam 2012.
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dugc liét ké trong cac truong hop dai dién
theo phap 1uat."® Pay 1a diém bat hop 1i boi
voi cong doan co sé thi rat kho dé ho nhéan
uy quyén cua ngudi lao dong ma khoi kién
“vi cong doan co so lai o ngay trong long
doanh nghiép va an lwong cua doanh nghiép
nén khong co chuyén chu tich cong doan co
s6 ditng ra khoi kién chinh giam déc doanh
nghi_ép”.(lg) Néu chuyén 1én cong doan cép
trén dé dai dién khai kién thi ciing phic tap
do tha tuc uy quyén doi hoéi “méi nguoi lao
dong muon Uy quyén phdi truc tiép di cing
nguoi dwoc Uy quyén ra uy ban, phong cong
chitng lam gidy to véi 1é phi 130.000 dong.
Voi nhitng doanh nghiép co toi 1.000, 2.000
lao dong thi hang nghin nguwoi di ra Uy
quyén rat mat thoi gian @) Tham chi ngay
ca khi da hoan tat viéc uy quyén cia hang
ngan nguoi lao dong thi “khi xur tod dn sé xir

(18). Theo Diéu 134 Bo luat dan sy nim 2015, dai
dién 1a viéc ca nhan hodc phap nhin nhén danh ca
nhan hodc phap nhéan khac; tap thé ngudi lao dong
khong phai 14 phap nhan nén chi co thé dai dién nhan
danh c4 nhan ngudi lao dong. Trong khi Piéu 137 Bo
luat dan sy nam 2015 1iét ké cac truong hop la dai
dién theo phap luat ciia ca nhan thi chi c6 thé 1a ca
nhéan chir khéng phai t6 chirc cong doan. Do do, viéc
dai dién cho tip thé nguoi lao dong bit budc phai
thong qua hinh thirc dai dién theo uy quyén.

(19). Y kién ciia 6ng Bui Si Loi, xem: Pau tu ching
khoan, Trao quyén khoi kién ng BHXH cho céng doan:
Con nhiéu bé tdc, https://tinnhanh chungkhoan.vn/
bao-hiem-xa-hoi/trao-quyen-khoi-kien-no-bhxh-cho-
cong-doan-con-nhieu-be-tac-187091.html,  truy
cap 29/11/2019.

(20). Y kién cua 6ng Mai Dirc Chinh, xem: B4o mi,
Khéi kién no bdo hiém xa héi: Quy dinh co nhung
van khé thwe hién, https://baomoi.com/khoi-kien-no-
bao-hiem-xa-hoi-quy-dinh-co-nhung-van-kho-thuc-
hien/c/22216667.epi, truy cap 29/11/2019.
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li teng vu dn vi day la tranh chdp cd
nhan”® do cac uy quyén déu 1a uy quyén
c4 nhan ma khoéng phai 12 uy quyén cua tap
thé nguoi lao dong.

Thit tw, quyén dinh cong va céc hinh
thirc biéu dat y chi tap thé cua nguoi lao
dong chua dugc phéap luat quy dinh rd rang
khién cho thuc té ap dung rat kho khan.
Trong d6, viéc khong cho phép dinh cong
ngoai pham vi doanh nghiép 1a can trd 16n
anh hudng dén hiéu qué cua dinh cong, dac
biét trong nhiing truong hop xdy ra tranh
chap vé chinh sach clia nha nudc. Chang han
nhu chinh sach quan 1i nha nude ddi véi loai
hinh vén tai cong nghé GRAB vdi loai hinh
van tai truyén théng, ngudi lao dong & ca hai
khdi nay déu phai trong chd vao két qua
“cudc chién” giita “hai 6ng chu” 1a doanh
nghi¢p GRAB va hié¢p hoi van tai (lién hi¢p
cta cac ong chu sir dung lao dong) ma khong
tryc tiép c6 co hoi tham gia bay to nhu cau
va mdi quan tAm cta chinh ho.

Thir nam, Luat cong doan nam 2012 Xac
dinh tranh chap vé quyén cong doan 1a tranh
chap phat sinh giita ngudi lao dong, doan
vién cong doan, to chirc cong doan véi don
vi st dung lao dong vé viéc thuc hién quyén
cong doan.® Tuy nhién, quan hé tranh chap
con c6 thé phat sinh voi co quan nha nude c6
thim quyén vi ngay ¢ khoan 1 Diéu 4 Luat
cong doan nam 2012 da dé cap cha thé nay

(21). Y kién cua 6ng Mai Dirc Chinh, xem: Bao mdi,
Khoi kién no bao hiém xd hoi: Quy dinh c6 nhung
van khé thuc hién, https://baomoi.com/khoi-kien-no-
bao-hiem-xa-hoi-quy-dinh-co-nhung-van-kho-thuc-
hien/c/22216667.epi, truy cap 29/11/2019.

(22). Khoan 7 Diéu 4 Luat cong doan nim 2012,
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va cho phép “co quan c6 thdm quyén” co thé
dat ra cac quy dinh vé viéc thuc hién quyén
cong doan. Trong truong hop viéc dat ra
nhitng quy dinh d6 giy anh huong dén viéc
thue hién quyén cong doan thi ciing phai coi
d6 12 mot dang tranh chap vé quyén cong
doan. Hon nita, quan hé tranh chip ciing c6
thé phat sinh gitta nguoi lao dong, cong doan
vién véi t6 chirc cong doan. Boi 1& khdng
phai trong moi hoan canh, t6 chirc cong doan
déu dai dién cho quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong.

Ngoai khia canh phéap li, thuc té hoat
dong cho thay, céng tac cong doan va phong
trao cong nhan di dap Gng tot hon nhu cau,
nguyén vong chinh dang ctia doan vién, cong
nhan, vién chirc, nguoi lao dong,... Tuy nhién,
“tiéng néi cong doan co s¢ nhiéu noi chira
thure suw manh mé, chua thuyét phuc dwoc chu
st dung lao déng; vin dé tranh chdp lao
dong va dinh cong dién bién phirc tap”;(zg)
“viéec lam, doi séng vét chat va tinh than cia
cong nhdn dang co nhiéu khé khan, birc xiic,
dac biét la o bo phdn cong nhdn lao dong
gian don tai cdc doanh nghiép cua tw nhdn
va doanh nghiép cé von dau tw mieée ngodi "

Ngoai nhitng vin d& trén, dinh nghia
phap 1i vé “ngudi lao dong” trong phap luat
Vi¢t Nam hi¢n hanh ciing can dugc xem xét
lai boi 1€:

(23). Bé mac dai hoi cong doan Viét Nam ln thir 12,
https://laodong.vn/cong-doan/be-mac-dai-hoi-cong-
doan-viet-nam-lan-thu-xii-632918.1do, truy cép
29/11/20109.

(24). Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 6 Ban chdp hanh
trung wong dang khoé 10 nam 2008 (Nghi quyét sb
20-NQ/TW).
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- Theo khoan 1 Diéu 3 Bo luat lao dong
nam 2012: “Ngwoi lao dong la nguoi tir du
15 tuéi tré lén, cé kha nang lao dong, lam
viéc theo hop dong lao déng, dwoc tra lrong
va chiu sy qudn i, diéu hanh cia nguoi sir
dung lao dong”. V61 dinh nghia nay, cac nha
lam luat c6 thé mong mudn rang s& giup han
ché tinh trang sir dung lao dong tré em. Tuy
nhién, viéc dit ra d6 tudi trong dinh nghia vé
ngudi lao dong két hop vai quy dinh khéc tai
Piéu 164 vé sir dung lao dong dudi 15 tudi
d3 khién cho dinh nghia néi trén vé “ngudi
lao dong” bi giam di gia tri lién quan dén
ngdn chan tinh trang lao dong tré¢ em. Mac
du vay, dinh nghia & Bo luat lao dong con
phu hop hon so v6i dinh nghia néu tai Luat
viéc lam nam 2013. Theo Luét viéc lam,
“nguoi lao dong” dugc quy dinh “la cong
dan Viét Nam tir da 15 tudi trd 1én, co kha
nang lao dong va c6 nhu cau 1am viéc”. Pinh
nghia theo Luat viéc lam da d4nh dong hai
khai niém “nguoi lao dong” véi “nguoi
trong d6 tudi lao dong”. Pay 1a sy nham 1an
hét stc nghiém trong - khong phai vi dinh
nghia nay ghi nhan “d6 tudi lao dong tdi
thiéu”, ma vi di dinh nghia nguoi lao dong
1a tat ca nhitng ngudi “c6 kha ning lao dong
va c¢6 nhu cau lam viéc”. Pay 1a dau hiéu
dic trung cho “ngudi trong do tudi lao dong”
chtr khong phai dic diém dién hinh cua khai
niém “nguoi lao dong”.

- Ngay cé khi st dung dinh nghia theo
B0 luat lao dong nam 2012, co thé théy cac
nha 1am luat di gan nhu loai trir b phéan
nguoi lao dong trong cac khu vuc phi chinh
thirc vo1 ude tinh khoang hon 18 tri€u nguoi
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(twong duong 57,2% téng s6 ngudi lao
dong) vao thoi didm nam 2016.% Li do la
dinh nghia xac dinh nguoi lao dong phai
“lam viéc theo hop ddng” trong khi hop
déng phai dugc lap thanh van ban, trir
truong hop thuc hién cong vi¢e c¢o thoi han
dudi 03 thang (Diéu 16). Pay la thach thirc
phap 1i 16n d6i véi viée bao vé cac quyén cia
ngudi lao dong noi chung va bao vé quyén
1ap hoi, hoi hop noi riéng./.
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