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QUYEN BUUC BAO VE, CHAM SGC SUC KHOE
TRONG CAC QUY DINH PHAP LUAT VA MOT SO KIEN NGH
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NGUYEN THUY HA *

Tém tit: Nhitng quy dinh ciia Hién phdp nam 2013 da déap vmg dwoc yéu cau ciia cong tac bdo vé,
cham séc sitc khoé nhéan dén, phit hop véi diéu kién kinh té-xa héi ciia ddat nueée. Dé cu thé hod quy
dinh cua Hién phdp ciing nhw phit hop véi cdc cam két quoc té, yéu cau ddt ra la can hoan thién hé
thong phdp ludt vé quyén ciia nguoi dan trong linh vuec y té. Bai viét gidi thiéu cac quy dinh phdp ludt
vé quyén duwoc bdo vé, cham soc sirc khoé, nhitng vin dé bat cdp trong viéc thi hanh phdp ludt va dé
xudt giai phap hodn thién cdc quy dinh phdp ludt vé van dé nay.
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RIGHT TO HEALTH PROTECTION AND CARE UNDER THE LAW AND SOME
RECOMMENDATIONS

Abstract: The provisions on the right to healthprotection and care under the 2013 Constitution
have met the demands of people’s health protection and care, suiting the socio-economic conditions of
the country. To specify these provisions of the Constitution and to be consistent with international
commitments, it is recommended that the law of Vietnam on the people’s right to health should be
improved. The paper introduces the legal provisions on the right to healthcare and the inadequacies of

the law implementation and offers proposals to improve the law in this regard.
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uyén duoc bao v€, cham soc stc khoé

(CSSK) 1a mdt trong nhitng quyén co
ban cua con nguoi. Khong chi dugce ghi nhan
trong cac cong udc qubc té ma Viet Nam ki
két va tham gia, quyén duogc bao vé, CSSK
duoc quy dinh trong Hién phap va cic dao
luat. Biéu 38 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Moi nguoi ¢é quyén dwoc bdo vé, chim séc
sikc khoé, binh dang trong viéc sir dung cdc
dichvu y té va ¢é nghia vu thuc hién cac quy
dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh”.

* Chuyén vién chinh, Vién nghién ciru 1ap phap
E-mail: ant@quochoi.vn
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Hién nay, hé théng vin ban phap luat
trong linh vuc y té tiép tuc dugc hoan
chinh.®) Trong d6, cac ludt duoc dé xuét sta
d6i, bd sung la Luat khdm bénh, chita bénh
nam 2009; Luét bao hiém y t& (BHYT) niam
2008, sira ddi, bd sung nam 2014; Luét
phong, chéng vi-rdt suy giam mién dich méc
phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) nam 2006, Luat
hién, 1iy, ghép mo va bd phan co thé nguoi

(1). Bo y té Viét Nam va nhom dbi tac y té, B4o cao
chung t(fng quan nganh y té nam 2016, Nxb. Y hoc,
Ha N¢i, 2018, tr. 9.
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va hién, léy xac nam 2006; Luat an toan thuc
pham nam 2010 va Luat phong, chéng bénh
truyén nhidm nam 2007. Ngoai ra, cac du an:
Luat phong, chéng tac hai cua ruou bia; Luat
vé méau va té bao gbc; Luat du phong va
kiém soat bénh tat; Luat chuyén doi gi6i tinh
ciing dang trong qua trinh xay dung. Quéa
trinh nay doi hoi phai ra soat, xem xét va
danh gid toan dién cdc quy dinh phap luat
nham thé ché hod quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 vé quyén duoc bao vé, CSSK cua
nguoi dan, lam co s& cho viéc xay dung
hanh lang phap li hoan chinh, khoa hoc va
dé)ng bd, gop phén tich cuc vao su nghiép
bao vé&, CSSK nhan dan.

1. Quyén dwoc bio vé, chim séc sirc
khoé trong cac van ban phap luat

Truéc nam 1992, trong linh vuc y té,
Viét Nam chi c6 duy nhat mot dao ludt co
lién quan dén sic khoé con nguoi la Luat
bao vé suc khoé nhan dan nam 1989. Tuy
nhién, sau 30 nam ra doi, hau hét quy dinh
cua Luat da tré nén qua lac hau, it di vao
cudc séng va da duge thay thé bang cac quy
dinh phép luat y té chuyén nganh.

Sau khi Hién phap nim 1992 va Hién
phap nam 2013 ra doi, hé théng phap luat
nude ta di c6 thém nhiéu dao luat quan trong
diéu chinh moi linh vuc cia doi song y té.
Cac dao luat nay la hanh lang phap li quan
trong dé hién thuc hod quyén duoc bao vé,
CSSK cuia nguoi dan.

Cac dao luat vé y té co thé duoc phan
chia thanh 04 nhém: 1) Phap luat vé kham
bénh, chita bénh va phuc hdi chuc nang;
2) Phap luat vé bao hiém y té; 3) Phap luat
vé phong bénh; 4) Phap luat vé thubc va
cung tng thudc.
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1.1. Phép ludt vé kham bénh, chiza bénh
va phuc héi chite ning

Luat kham bénh, chira bénh nam 2009
quy dinh quyén va nghia vu ctia nguoi bénh,
chi thé chinh cua hoat dong kham bénh,
chita bénh. Nguoi bénh, theo quy dinh cua
Luat “la nguwoi sw dung dich vu kham bénh,
chita bénh”®) Lut quy dinh nhimg quyén
co ban ma nguoi bénh dugc hudng, bao
gom: Quyén dugc khdm bénh, chira bénh
phU hop véi diéu kién thuc t&; quyén duoc
ton trong bi mat riéng tu; quyén dugc ton
trong danh du, bao vé strc khoé trong kham,
chita bénh; quyén dugc lwa chon trong
khdm, chita bénh; quyén dugc cung cap
thong tin tém tit vé hd so bénh an va chi phi
kham, chira bénh; quyén duoc tir chdi chita
bénh va ra khoi co s& kham, chira bénh;
quyén ctia ngudi bénh bi mat niang luc hanh
vi dan sy, khdng c6 nang luc hanh vi dan sy,
han ché ning Iyc hanh vi dan su, hodc ngudi
chua thanh nién (tir Dicu 7 dén Piéu 13).

Luat hién, 1iy, ghép mo, bo phan co thé
nguoi va hién, 1y xac nim 2006 xéic lap co
so phap Ii dé van dong nguoi hién mo, bd
phan co thé nguoi sau khi chét, gilp cho
nguoi bénh nang c6 co hdi kéo dai thém
cuoc séng. Véi quan diém ton trong sy tu
nguyén cia nguoi hién cling nhu nguoi duge
ghép md, bd phan co thé ngudi vi muc dich
nhan dao, chira bénh, giang day hoac nghién
ctru khoa hoc, Luat quy dinh quyén hién mo,
bd phan co thé nguoi va hién xéc; quyén
hién, nhan tinh tring, nodn, phdi trong thu
tinh nhan tao; quyén loi, ché do cua nguoi
hién tang mo, bg phan co thé nguoi.

(2). Khoan 3 Diéu 2 Luét kham bénh, chita bénh niim 2009.
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1.2. Ludt bdo hiémy té

Luat BHYT nam 2008, sta doi, bo sung
ndm 2014 hudng té1 muc ticu BHYT toan
dan, tao diéu kién cho moi nguoi dan gidm
bot ganh nang chi phi kham, chita bénh, thuc
hién cong bang trong tiép can dich vu y té.
Luat quy dinh ché d9, chinh sach BHYT,
quyén va trach nhiém cua cac bén lién quan
dén BHYT. Quyén ctia nguoi tham gia BHYT
bao gém: Puoc cdp thé BHYT khi dong
BHYT; dugc dong BHYT theo hd gia dinh;
dugc lua chon co s& kham bénh, chira bénh
BHYT ban dau; dugc khdm bénh, chita
bénh; dugc t6 chitc BHYT thanh toan chi phi
khdm bénh, chira bénh theo ché 6 BHYT;
yéu cau to chitc BHYT, co sé kham, chita
bénh BHYT va co quan lién quan giai thich,
cung cap thong tin vé ché do BHYT; khiéu
nai, t& cdo hanh vi vi pham phap luat vé
BHYT (Piéu 36).

1.3. Phép ludt vé phong bénh

Luat phong, chdng bénh truyén nhiém
nam 2007 quy dinh ngudi dan c6 quyén dugc
tiép can voi thong tin, gido duc, truyén thong
vé phong, chéng bénh truyén nhiém. Luat
quy dinh quyén cta ngudi dan duge sir dung
véc xin, sinh pham y té dé bao vé strc khoé
cho minh va cho cdng déng. Luat bao vé
nguoi lam viéc trong phong xét nghiém,(g)
quy dinh nguoi méc bénh truyén nhidm do rai
ro nghé nghiép va trong cac trudng hop can
thiét khéc dugc hd trg diéu trj va chim soc.

Luat phong, chdng vi-rat suy giam mién
dich mic phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) nim
2006 quy dinh céc bién phap phong, chong

(3). Piéu 26 Luat phong, chéng bénh truyén nhidm
nam 2007.
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HIV/AIDS; viéc cham soc, diéu tri, hd tro
ngudi nhiém HIV va céc diéu kién bao dam
thuc hién bién phap phong, chéng HIV/AIDS.
Lut bao vé quyén ctia ngudi nhiém HIV/AIDS
va thanh vién gia dinh ho khong bi Ki thi,
phan biét d6i xu; duoc diéu tri, chim soéc va
hd tro. Nguoi nhiém HIV/AIDS c6 quyén:
song hoa nhap v6i cong dong xa hoi; duoc
diéu tri va CSSK; duoc hoc van hod, hoc
nghé, lam viéc; dugc gitt bi mat riéng tu lién
quan dén HIV/AIDS; tir chdi kham bénh,
chita bénh khi dang diéu tri bénh AIDS trong
giai doan cudi va dugc dam bao cic quyén
khac theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 4).
Luéat phong, chéng tac hai thudc 14 nim
2012 v61 muc tiéu chu yéu nham béo vé strc
khoé cua cong dong, giam ti 16 mic va chét
do cac bénh khong liy nhiém dang ngay
cang tang. Luat quy dinh cong dan cé quyén
va nghia vy: Séng, lam viéc trong moi trudng
khong co khoi thude 13; yéu cau ngudi hut
thudc 14 khong hut tai dia diém co quy dinh
cdm huat thudc 14; van dong, tuyén truyén
nguoi khac khong str dung, cai nghién thude
1a; yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thAm
quyén xtr Ii nguoi c6 hanh vi huat thude 14 tai
dia diém c6 quy dinh cidm hut thudc; phan
anh hodc t6 cdo co quan, ngudi cd tham
quyén khong xir Ii hanh vi hit thude 14 tai dia
diém c6 quy dinh cAm hat thube (Piéu 7).
Luat an toan thyc phim nam 2010 quy
dinh vé quyén va nghia vu cia to chirc, ca
nhan trong bao dam an toan thuyc pham.
Nguoi tiéu dung cb cic quyén: yéu ciu to
chtre, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phém
bao vé quyén loi ctia minh; yéu cau t chirc
bao vé quyén loi nguoi tiéu ding bao vé quyén
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va loi ich hop phap cua minh; c6 quyén khiéu
nai, t cao, khoi kién va dugc bdi thudng
thiét hai theo quy dinh ctia phdp luat do s
dung thyc phdm khong an toan gay ra.

1.4. Phdp ludt vé thuoc va cung iing thuoc

Luét duge nam 2016® bao dam quyén
ciia ngudi din dugc st dung thudc chit
lugng, hop li, an toan, hiéu qua véi mirc gia
co thé chép nhan dugc. Luét thé hién sy
quan | chat ché va nhat quan cac hoat dong
vé san xudt, phan phdi, luu théng, xuit nhap
khau, gia thudc, théng tin quang cao thudc
nham bao vé quyén va loi ich cta ngudi tiéu
dong. Nguoi st dung thudc c¢6 quyén lua
chon co s& ban 1é thubc dé mua thudc va
thuc hién theo dung huéng dan sir dung
thudc (Piéu 75). Nguoi tham gia thir thude
trén 1am sang c6 cac quyén: dugc cung cip
thong tin ddy di, trung thyc vé nhiing rui ro
6 thé xay ra; duoc boi thuong thiét hai (néu
¢6) do thir thudc gay ra; duoc giir bi mat vé
thong tin c& nhan co lién quan; duoc khiéu
nai, khoi kién, t6 cdo vé hanh vi vi pham
phap luat cia to chirc, ca nhan c6 thude thir
]am sang va nhan thir thude (Piéu 91).

2. Nhitng bit cip trong thuc hién cac
quy dinh phap luat vé quyén dwoc bio vé,
cham soc sirc khoé

2.1. Phap ludt kham bénh, chiza bénh va
phuc héi chire ning

- Trong kham bénh, chira bénh

Phap luat quy dinh quyén duoc ton
trong, dugc dbi xu y té va thu huodng céac
dich vu, co s& vat chit y té cua nguoi dan.

(4). Luat dugc nam 2016 dugc ban hanh thay thé Luat
dugc nam 2005.
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Tuy nhién, cac quy dinh phap luat vé& quyén
ciia ngudi bénh con chung chung, chua thé
hién dugc nhiing quyén loi thiét thuc cua
nguodi bénh. O cac co s& kham, chita bénh
hién nay, tinh trang quéa tai bénh nhan, co so
ha tang bénh vién xudng cdp, thiy thudc
phai lam vi¢c qua strc... 1a nguyén nhan chu
yéu, lam cho nguoi dan chua dugc hudng
nhitng quyén chinh dang, tdi thiéu ma bét ki
nguoi bénh nao cling phai dugc hudng:
Quyén duoc thim kham cin thén, chinh xéc;
quyén duoc cung cap thong tin va tu van day
du vé tinh trang bénh, dugc nam diéu trj
trong diéu kién tdt, duoc cham soéc chu dao,
day du va kip thoi.

Céc quy dinh vé quyén ciia ngudi bénh
duoc xac dinh tur Piéu 7 dén biéu 13 cua
Luat kham bénh, chita bénh trong thyuc té
chua kha thi. Bénh nhan c6 quyén doi hoi
nguoi thdy thudc gidi thich, cung cip thong
tin vé bénh tat va qua trinh diéu tri. Tuy
nhién, do diéu kién nhan luc y té va tinh trang
qué tai bénh vién nén bac si ¢6 rat it thoi gian
danh cho bénh nhan. Trong nhiéu truong hop,
bac si mudn ding phac d6 diu tri tot va
thudc t6t cho bénh nhan, nhung bi gidi han,
chi duoc dung nhitng thube va xét nghiém
ma BHYT cho phép.® Piéu nay gy birc
xtic, mau thuan va kho khan cho hoat dong
kham, chita bénh, anh huong tryc tiép dén
quyén loi kham, chita bénh ciia nguoi dan.

(5). Trich chat van cuia PBQH Nguyén Hitu Ciu
(Nghé An) tai ki hop thir 3 Qudc hoi khoa 14. Ngudn:
butc Binh, Co hay khong BHYT lam kho nguoi bénh?
Bao tudi tré online, 18/6/2017 (https://tuoitre.vn/co-
hay-khong-bhyt-lam-kho-nguoi-benh-1333413.htm),
truy cép 25/5/2019.
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Diéu 9 Luat kham bénh, chita bénh nim
2009 quy dinh nguoi bénh khong bi Ki thi,
phan biét ddi xu hodc ép budc kham, chira
bénh. Tuy nhién, trong thyc té, Ki thi va phan
biét d6i xir van dang 1a mot trong nhing rao
can 16n nhit d6i voi nhimg bénh nhéan la
ngudi dong tinh, nhimg nguoi chung séng
véi HIV/AIDS...

Diéu 11 Luat kham bénh, chira bénh nim
2009 quy dinh nguoi bénh chi dugce cung
cip thong tin tom tit vé& hd so bénh an néu
c6 yéu cau bang vin ban. Tuy nhién, quy
dinh nay dang gay tranh céi vi bénh an la tai
sdn cuia nguoi bénh va khong thude s¢ hiru
ciia bénh vién, vi viy nguoi bénh can cd
quyén dugc cung cép toan bd hd so bénh an
néu c6 yéu cau.

Diéu 12 Luat kham bénh, chita bénh quy
dinh nguoi bénh c¢6 quyén tir chdi chita bénh
va ra khoi co s¢ kham, chita bénh. Tuy
nhién, trong nhiéu truong hop, du ngudi
bénh biét & bénh vién tuyén dudi khong du
diéu kién dé chira tri, song khi d& nghi duoc
cho chuyén tuyén thi bénh vién tim moi Ii do
gilt bénh nhan ¢ lai. Chi dén khi nguoi bénh
lam vao tinh thé nguy kich, bénh vién méi
cho chuyén tuyén. Khong chi riéng bénh
nhan tuyén dudi bi 1am kho, bénh nhan st
dung BHYT khém, chita bénh tai cac bénh
vién tuyén trung wong mubn chuyén sang
bénh vién ciung tuyén ciing vo cung kho
khan va da xay ra khong it hau qua. Li do
bénh vién han ché cho bénh nhan BHYT
chuyén tuyén diéu trj 1a co ché thanh toan
chi phi khdm, chita bénh cho ngudi bénh
chuyén tuyén vuot qua cao, trong khi sd tién
ma BHYT thanh toan theo muc quy dinh con
rat khiém ton va phai chd cap bu.
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Van d& quyén duoc bao vé, CSSK tam
than duoc dic biét quan tam trong bdi canh
ngay nay, khi ti 1& ngudi dan bi sang chin
tam Ii gia ting. Quy trinh tiép nhan va diéu
tri bénh nhan tAm than rat phac tap, lién
quan dén phap lut ngay cang nhiéu va chua
duoc quy dinh chat ché.

- Trong hién, 1dy, ghép md, bd phan co
thé nguoi va hién, 1y xac

Van d¢ khé khin nhat cua nganh ghép
tang nudc ta hién nay 1a thiéu ngudén mo,
tang dé ghép, dac bict 1a ngué)n hién md, bo
phan co thé tir nguoi chét ndo. Viéc hién mo,
tang sau khi chét van chua dugc nhiéu ngudi
dan thau hiéu va huong Gmg. Ngoai ra, Luat
hién, 14y, ghép md, bd phan co thé nguoi va
hién, 1y xac quy dinh chi c6 nguoi du 18
tudi trd 1én, co nang lyc hanh vi dan sy maéi
¢6 quyén hién mo, bd phan co thé cua minh
khi con song, sau khi chét va hién xac.®
Phap luat khéng cho phép nguoi dudi 18
tudi duoc hién mé, bd phan co thé khi con
séng hodc sau khi chét ndo, cho du ho di co
¥ nguyén va duoc gia dinh dong y. Thang
02/2018, wéc nguyén ciia bé Hai An 7 tudi
va gia dinh khong thé thyc hién mong mudn
hién tang cho hiang ngan em nhoé dang mong
cho ciing chinh bai rao can phap 1 nay.”

Pé duoc hién mo, bd phan co thé ngudi,
nguoi hién ting phai qua hang loat xét
nghiém y hoc nghiém ngat, chat ché va tén

(6). Piéu 5 Luat hién, 14y, ghép mo, bo phan co thé
nguoi va hién, 1iy xac nam 2006.

(7). Anh Tho, Con nhiéu rao can trong hién ting mé,
tang,  https://www.nhandan.com.vn/bandoc/item/39
612802-con-nhieu-rao-can-trong-hien-tang-mo-

tang.html, truy cap 25/3/2019.
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kém dé bao dam tinh twong thich, hod hop
gitta nguoi hién va nguoi ghép. Tuy nhién,
Luat hién, léy, ghép mo, bd phan co thé
ngudi va hién, 1y xac khong khuyén khich
ngudi dan hién ting mot phan co thé minh
khi con séng, nén ngudi hién ting phai tu chi
tra chi phi 16n, it nhat 13 tir 15 - 20 triéu dong
cho céc xét nghiém. Pay cling 1a rao can lon
dbi voi nhitng nguoi mudn hién ting mot
phan co thé.

2.2. Phap ludt bdo hiém y té

Mic di méi duge sira doi 5 nim nhung
Luat BHYT d3 boc 16 mot sd han ché, bat
cap trong quy dinh va trong to chirc thuc
hién, doi hoi phai duge stra ddi toan dién.®
Pay ciing 12 nguyén nhan chi yéu lam cho
muc tiéu bao pha BHYT toan dan con nhiéu
thach thac, viéc m¢ rong di€n tham gia
BHYT véi mot s6 nhom doi tugng tuwong doi
kho khan; chét lugng dich vu y té, dic biét 1a
tai co sé kham, chita bénh ban dau chua
duoc nguoi bénh thyc sy tin tudng; thu tuc
kham, chita bénh BHYT, chuyén tuyén diéu
tri tai nhiéu co s6 y té chua thuc su tao diéu
kién thuan loi cho ngudi dan; tinh trang truc
loi quy BHYT din bién phuec tap; viéc thanh
toan chi phi kham, chita bénh BHYT con
nhitng bt cép; cong tac giam dinh BHYT
con nhiéu kho khan...

BHYT di rat thanh cong trong viéc mé
rong d6i twong trén pham vi ca nude nhung

(8). Trich phat biéu cua TS. Nguyén Vian Tién,
nguyén Phé chu nhiém Uy ban vé cac van dé xa hoi
ciia Qudc hoi tai Hoi thao: “Pinh hudng chinh sach
vé stra d6i Luat bao hiém y t&” do Bo y t& phdi hop
T chirc lao dong qudc t& (ILO) va Ngan hang thé
giéi (WB) to chirc, Ha Noi, 18/10/2018.
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tdc do bao phu BHYT chwa dong déu tai cac
dia phuong. Theo sb liéu thang 7/2018, ti 1
bao phtt BHYT chung tai 63 tinh, thanh ph
nuoc ta dat 89%, trong d6 co bdn tinh dat
100% nhu Ninh Thuan, Lai Chau, Ca Mau,
Cao Bing; co 42 tinh dat hon 90% va hién
con khoang 6 tinh dat tr 70 - 80%.© Cu thé,
thu d6 Ha Noi chi c6 86,7% dan sé trén dia
ban di tham gia BHYT, s6 chua tham gia la
13,3%.49 pidu nay cho thdy van con nhiéu
thach thac trong viéc nang cao tinh cong
béng trong cham soc suc khoé, van c¢6 sy han
ché trong chia sé rui ro: Tinh nghéo trg cip
cho tinh gidu va ngudi nghéo dang trg cép
cho nguoi giau trong chi phi str dung y &,
Mot nghién ciru xa hoi cho biét, hon
50% s6 nguoi huong luong hién nay dang
tham gia BHYT bét budc s& khong tham gia
BHYT néu phép luat quy dinh tham gia
BHYT la tu nguyén."? Béi v6i nhidu nguoi
dan, chi khi mic cac bénh nghiém trong,
phai nam vién va st dung cac phuwong phap,

(9). Béo cao Hoi nghi truc tuyén “Néang cao chat
luvong kham chita bénh BHYT tuyén co0sé”,Boy té,
6/7/2018.

(10). S6 liéu theo T& trinh cia UBNDTP Ha Noi vé
viéc ban hanh Nghi quyét sé 06/2017/NQ-HPND
ngay 9/4/2019 ban hanh quy dinh muc gia dich vu
khédm bénh, chita bénh khong thudc pham vi thanh
toan ciia quy BHYT ddi v6i cac co so kham bénh,
chita bénh ctia nha nudc thudc thanh phé Ha Noi
quan 1i.

(11). Aparnaa Somanathan va dong su, Tién téi bao
phit BHYT toan ddn ¢ Viét Nam, An pham ctia Ngan
hang thé giéi, 2014, tr. 1.

(12). P. Thao, Y dic, chat luwong “kim da” thuc hién
BHYT toan dan, Bao dién tir dan tri, 8/11/2013
(https://dantri.com.vn/suc-khoe/y-duc-chat-luong-
kim-da-thuc-hien-bao-hiem-y-te-toan-dan-
1384362070.htm), truy cap 25/5/2019.
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ki thuat tén kém ho mdi st dung BHYT dé
kham va diéu tri. Mot trong nhimng Ii do chu
yéu 1a sy chénh léch vé chat lwong kham,
chita bénh tu nguyén véi kham, chita bénh
BHYT, lam cho nguoi dan khong man ma
véi viée tham gia BHYT.

Phap luat BHYT quy dinh cic muc
huéng BHYT lam co s xem xét quyén loi
huéng cho nguoi tham gia BHYT. Tuy
nhién, mac chi tra ma nguoi dan phai ty bo
ra hién nay van ¢ mirc cao, khién cac ho gia
dinh ding trudc cac nguy co tai chinh nhu
roi vao canh ban cung,han ché sir dung dich
vuy té, dan dén hanh vi tim kiém dich vu y
té thiéu binh dang, xuat phat chii yéu tir kha
nang chi tra hon 1 nhu ciu chim séc sirc
khoé.*¥ Cac van @ lién quan truc tiép nhu
danh muc va gia thudc, thiét bi, vat tu y té,
dich vu ki thuat y té chua duoc quy dinh rd
rang, chua tao co s& phap li ting cuong
quyén loi ctia bénh nhan BHYT.

2.3. Phap lugt vé phong bénh

- Trong phong chdng dich, bénh

Linh vuc phong chdng dich, bénh con dbi
mit véi nhitng khé khan nhét dinh, can duoc
thdo g& thong qua viéc kién toan cac chinh
sach va phap luat. Mot sb quy dinh trong
Luat phong, chong bénh truyén nhiém chua
dap tng hodc chua pht hop véi yéu cau thuc
té cua cong tac bao vé, CSSK nhan dan.®¥
Cac quy dinh phap luat chua chi trong téi
tong thé cac hoat dong y té du phong, chua
dé cap cu thé viéc ung phd véi cac yéu tb
nguy co. Trong khi d6, tinh hinh dich bénh,

(13). Aparnaa Somanathan va dong su, tldd, tr. 1.
(14). Bo y t&, Bdo cdo 09 nam thi hanh Ludt phong,
chong bénh truyén nhiém, 11/2016, tr. 2.
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bao gom cé nhitng dich bénh nguy hiém méi
lién tuc xuat hién trén thé gidi, ngay cang cd
nguy co lay lan rong do thuong mai hoa va
xu thé két ndi toan cau. Cac bénh khong lay
nhiém dang c6 xu hudéng gia ting nhanh
chong, tao sy thay d6i mé hinh bénh tat va tu
vong, tao ap luc 16n 1én hé théng y té.

- Trong phong, chdng HIV/AIDS

Luat phong chdng HIV/AIDS boc 16
nhiéu bt cap gdy can tré va lam anh hudng
dén hiéu qua cua cong tac phong chdng
HIV/AIDS. Nhiéu quy dinh thiéu tinh kha
thi. Nhiéu ngudi nhiém HIV khéng c6 gidy
to tuy than, khong c6 viéc lam, bi Ki thi phan
biét ddi xir, khong c6 vén dé phat trién sinh
ké, khé tiép can chwong trinh dy phong
HIV/AIDS. Ho gap phai nhiing thach thirc
va kho khian trong tiép can cac dich vu y té
du phong, diéu tri va CSSK.

Nha nudc da co6 chinh sach trg gitip phap
li cho nguoi nhiém HIV. Tuy nhién, nhitng
dbi twong c6 nguy co cao nhu ngudi nghién
chich ma tdy, mai dam va ngudi c6 quan hé
tinh duc dong gidi, khong phai 1a ddi tuong
duoc huong trg giup phap li mién phi cua
nha nudc. Ngoai ra, mot sd quy dinh cua
Luat phong, chéng HIV/AIDS di khong con
phtl hop véi nhiing tién bo vé khoa hoc trong
du phong va diéu tri HIV/AIDS hién nay:
Quy dinh vé chan doan AIDS giai doan cudi,
xét nghiém HIV mién phi cho tit ca phu nit
mang thai, cic quy dinh vé phong, chéng
HIV/AIDS tai cac doanh nghiép va noi lam
viéc khong c6 tinh kha thi.

- Trong phong, chdng tac hai thudc 1a

Thudc 14 dién tir timg duoc Ki vong giam
tac hai cua viéc hut thude 14. Tuy nhién, gan
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day, cac nha khoa hoc Nhat Ban da cong bd
mot nghién ctru moi cho biét thudc 14 dién tur
chtra cc chat gy ung thu (formaldehyde va
acetaldehyde) cao gip 10 1an thudc 14 thong
thuong.*® T8 chuc y té thé gisi (WHO)
canh béo san pham nay gy ra “méi de doa
nghiém trong” ddi voi gidi tré va thé hé
tuong lai. Trong khi d6, phép luat Viét Nam
con dang bo ngd van dé nay.

Luat phong chdng tac hai thubc 14 quy
dinh mdi dai If, mdi diém ban thudc khéng
dugc bay ban qua 1 bao, 1 tit hoac 1 hop cua
mot nhan hiéu thudce 13,49 Day la ké ho ma
cac cong ti thude 14 khai thac triét dé nham
trung bay, quang céo tran lan cac san pham
thudc 14 tai cac diém ban.

- Trong an toan thyc pham

Luat bao vé suc khoé nhan dian nam
1989 da c6 cac quy dinh vé vé sinh lwong
thue, thuc phém, cac loai nudc uéng va ruou.
Trong do6 c6 nhing tir ngtr khong con duogc str
dung trong cac van ban quy pham phéap luat
hodc mot sb quy dinh da hét hiéu luc do Luat
an toan thuc phdm da quy dinh. Tuy nhién,
Luét an toan thyc pham khong quy dinh diéu
khoan bai bo cac quy dinh nay lam cho hé
thong phap luat vé an toan thyc pham chua
dam bao tinh dong bo, thong nhat.

Céc tiéu chuan, quy chuan ki thuat vé
sinh an toan thyc pham con thiéu. Viéc xay
dung tiéu chuan, quy chuan ki thuat qudc gia

(15). Pham Thi Hong Pao, Phdp ludt vé phong, chong
tac hai cua thuée la va kién nghi hoan thién,
http://ttpc.hemussh.edu.vn/?Articleld=9¢810445-
0el7-4cbc-94d5-331cced72dag, truy cap 26/5/2019.
(16). Piéu 25 Luat phong chéng tac hai thude 14
nam 2012.
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dbi voi timg san pham cu thé 1a khong kha
thi dan dén viéc cic co quan va doanh
nghiép d6 16i do khong co tiéu chuan
(TCVN), quy chuan (QCVN). Mot sé chinh
sach hd tro phat trién san xuit, dam bao chit
lugng an toan thuc phém chua thuc su hiéu
qua do thi tuc dé duoc huong chinh sach hd
trg con khoé khan, phure tap.

Thuc phim chirc ning, san phim giao
thoa gitra thudc va thuc phim thong thuong
dugc quan |i boi Ludt an toan thuc pham.
Qua nhiing vu viéc gan day (Vinaca...), ndi
lo vé chat luong, gia ca, do trung thuc cua
thong tin san phim di anh hudng nghiém
trong dén quyén duoc bao vé, CSSK cua
nguoi dan. (@

2.4. Trong linh viee thudc va cung iimg thude

Phap luat chua c6 quy dinh cho phép
céng ti nudc ngoai phan phdi dugc pham
nhung trong thuc té, ho da tién hanh phan
phdi tryc tiép dudi cac hinh thic “nip bong”
cac cbng ti dugc trong nudc. Ngoai ra, gid
thudc luon 13 van dé anh hudng tryuc tiép dén
chi phi y té ciia ngudi dan. Viéc kiém soat
gia thudc bang viéc dé doanh nghiép tu ké
khai gid khong phai 1a mot giai phap hiéu
qua. Véan dé cung Gmg thudc khong du, van
dé dau thau va mua sam thudc, dic biét 1a lo
ngai vé viéc doc quyén ciing nhu kha ning
cung tng thudc ciia cic nha thiu anh huong
truc tiép dén quyén duoc bao vé, CSSK cua
nguoi dan. Véi xu hudng gia tdng viéc sur

(17). Trung Tuyén, Tang cuwong qudn li thie pham
chirc nang, Bdo nhan dan dién ti, 23/9/2018,
https://www.nhandan.com.vn/suckhoe/item/37701302
-tang-cuong-quan-ly-thuc-pham-chuc-nang.html, truy
cép 25/5/2019.
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dung céac san pham thao dugc trong y té hién
nay van chua c6 hanh lang phap Ii riéng va
dic thu cho y hoc ¢ truyén.

Nhu vay, cung voi nhitng han ché, bat
cap cua cac quy dinh phap luat, nhan thuc va
viéc thi hanh cic quy dinh phap luat vé
quyén cua nguodi dan dugc bao vé, CSSK
con chua day du, siu sic. Piéu nay tao nén
nhiing rao can phap li cho viéc thuc hién
quyén duoc bao v¢, CSSK cua nguoi dan,
doi hoi viée hoan thién cac quy dinh phap
luét trong linh vuc y té.

3. Mt sb kién nghi hoan thién cac quy
dinh phéap luat vé quyén dwoc bio Vé,
chim séc sic khoé

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017
vé ting cuong cong tac bao vé, chiam soc va
nang cao strc khoé nhan dan 1a dinh hudng
dinh quan trong dbi véi viéc hoan thién phap
luat vé quyén duoc bao v¢, CSSK. Nghi
quyét xac dinh cham lo stc khoé la tréch
nhiém cua nha nudc, cua toan xa hoi va cua
ban than mdi ngudi dan. Moi nguoi dan déu
dugc CSSK ban dau, viée tiép can cac dich
vu y té va CSSK phai dén dugc véi timg
nguoi dan. Pay 1a ndi dung co ban trong
xdy dung, sira d6i va bo sung cac quy dinh
phéap luat vé quyén duoc bao vé, CSSK, la
dinh hudng chu yéu trong vi¢c hoan thién hé
thong phap luat y t& Viét Nam.

Xuit phét tir nhu cau khic phuc nhiing
han ché, bat cap cua h¢ théng phép luat y té
hién hanh va nhiing thay ddi ctia tinh hinh
kinh té-xa hdi, viéc hoan thién phép luat y té
phai dap tmg duoc cac yéu cau: dam bao
quyén con ngudi trong linh vyc bao vé,
CSSK, phu hop véi diéu kién kinh té-xa hoi
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va kha ning cung tmg dich vu caa hé théng
y té, thong nhat, déng bd trong hé théng
phap luat va tiém can xu hudng phap luat
tién bo trén thé gioi.

3.1. Luat kham bénh, chiza bénh

Mo rong pham vi diéu chinh cta Luét
dbi voi ca cac dich vu y té khong phai 1a
kham bénh, chita bénh nhu: kham strc khoé
dinh ki, y t& du phong, thim mi, sinh dé
thuong, cac dich vu can lam sang (xét nghiém,
chan doan hinh anh...) va cac dich vu phi y
té ho tro cong tac kham, chira bénh.(ls)

B6 sung quyén cua ngudi bénh duoc lya
chon bac si. Bénh nhan cé quyén lura chon
bac si hodc cac nhan vién y té thich hop voi
nhu ciu tri bénh ctia minh.“® Bénh nhan c6
quyén tham khao y kién véi bac si hodc nha
cung cip dich vu y té khic. B6 sung quyén
ciia ngudi bénh dwoc khiéu nai ddi véi
nhiing sai s6t vé chat lugng dich vu hodc vé
thai do phuc vu ciia nhan vién y té. Day la
mot trong nhitng quyén cia cong dan duoc
Hién phap ghi nhan, vi vy can xac dinh,
khiéu nai 13 quyén cua nguoi s dung dich
vu kham, chira bénh.(zo) Quy dinh cu thé hon
vé quyén dugc ton trong bi mat riéng tu cua
ngudi bénh dé gitip bénh vién co cach tmg
xtr phu hop, bénh nao thi thong tin cho bénh
nhan biét, bénh nao thi cho ngudi nha biét.

(18). Vién chién lugc va chinh sach y t&, Pdnh gid
nhitng bdt cdp cia cdc quy dinh trong Ludt khdm
bénh, chita bénh va dé xuat phuwong an sira doi, bé
sung, thang 3/2017, tr. 10.

(19). Mot s6 dich vu phau thuat, ding ki kham, chita
bénh tryc tuyén... hién nay da thuc hién quyén nay.
(20). Pinh Thi Thanh Thiy, “Hoan thién phap luat vé
dich vu kham, chita bénh cua cac co s6'y té tu nhan”,
Tap chi dan chii va phap ludt, Bo tu phap, s6 4/2017.

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2019



Kién nghi nay phu hop véi quan diém duoc
thé hién tai Dy thdo Luat kham bénh, chita
bénh (stra d6i) 1an thtr 2 ngay 22/3/2019 vé
viéc stra doi tén goi cua Muc 1 Chuong I1 vé
quyén ctia nguodi bénh va ngudi nha nguoi
bénh. Pay cling 1a ndéi dung chinh stta duy
nhét vé quyén cta ngudi bénh tai du thao nay.

Quy dinh quyén duoc cung cap thong tin
tom tit vé hd so bénh an can duge sta ddi
theo hudng nguoi su dung dich vu kham,
chira bénh co quyén duoc xem hd so bénh 4n
va dugc cung cép ban sao luc hd so néu co
yéu cau, trir truong hop phép luat quy dinh
khac. Xac dinh cu thé viéc bénh nhan va
ngudi nha bénh nhan cd quyén ghi am, ghi
hinh ngudi hanh nghé trong khi kham bénh,
chira bénh hay khong nhim dua ra gidi han
vé sy minh bach trong méi quan hé thay
thudc - bénh nhan.

Xay dung Luat stc khoé tim than nham
tao hanh lang phap |i ddi véi cong tac
kham, chita bénh tai cong déng vay té co
s0, bao vé quyén cua nguoi bénh trong
CSSK tam thén.

3.2. Ludt hién, ldy ghép md, bg phdn co
thé nguoi, hién, lay xéac

Hién nay, phap luat nuéc ta van chua
dong ¥ cho nguoi dudi 18 tudi hién mé, bo
phan co thé ngudi khi bi chét ndo vi Ii do
nhan dao. Phéap luat mot s qudc gia (vi du
nhu My, Iceland) cho phép diéu nay. Boi
vdy, co thé nghién ctru mo rong dbi twong
dugc dang ki hién mo, bo phan co thé, hién
xac, khong giéi han tudi tac. Trong d6, ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi, trong trudng hop ¢o
¥ nguyén mong mudn va dugc gia dinh,
nguoi giam ho dong ¥ thi duoc quyén ding
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ki hién md, bo phan co thé, hién x4c.

Ngudi mudn hién mot phan bo phan co
thé minh khi con sbéng phai ty tra tién xét
nghiém. Li do 1a viéc hién ting ndy khong
dugc nganh y té khuyén khich, mat khac dé
tranh céac truong hop dang ki hién dé kiém
tra sttc khoé chuyén siu mién phi, sau dé co
thé d6i y khong hién nita. Tuy nhién, can
quy dinh BHYT hoan lai tién xét nghiém cho
ngudi hién tang khi con sdng sau khi da ¢
ching nhan hién tang hodc x4c nhén cua co
sO y té rang nguoi d6 khong du didu kién dé
hién tang khi con séng.(21)

3.3. Ludt bdo hiemy té

- M6 rong va nang cao quyén loi cua
nguoi tham gia BHYT, dép tng kha ning
bao vé tai chinh va céng bang trong kham
bénh, chita bénh. Hoan thién cac quy dinh
phap luat theo hudng dam bao quyeén loi cua
nguoi dan khi tham gia BHYT. DPay 1a bién
phép khic phuc tinh trang nguoi dan mua
BHYT nhung khong thé va khong mudn sir
dung BHYT khi kham, chita bénh. Thyc
hién nguyén tic tiét kiém quy BHYT nhung
cling khong xem nhe quyén lgi cua ngudi
bénh, st dung tdi da céc loai thude, vat tu
tiéu hao san xuét trong nudc hoac khu vuc
dé giam chi phi nhung van phai dat hiéu qua
diéu trj cao nhat ddi voi ngudi bénh.

M¢ rong, ning cao quyén lgi huong
BHYT cho nguoi dan khi tham gia kham,
chita bénh, cy thé: bd sung quy dinh suy
dinh dudng cip tinh ¢ tré em dudi 6 tudi 1a

(21). Duy Tién, “Trung tam Diéu phdi qudc gia vé
ghép bd phan co thé ngudi noi vé& viéc “mudn hién
tang phai trd 17 tri¢u déng”, Bdo an ninh thu do,
23/3/2018.
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mét loai bénh dé co co sé bd sung chi phi
cho dich vu kham, chira, tu van dinh dudng,
diéu trj suy dinh dudng vao pham vi huéng
BHYT. Tiép tuc thu hep quy dinh vé nhiing
truong hop khong duoc huong BHYT dé
dam bao néi rong thém quyén loi ctia nguoi
dan, vi du nhu: dich vu xét nghiém, chan
doan thai nhi khong nham muc dich diéu tri
cling can dwgc BHYT chi tra. Quy dinh
hoan thién “g6i” BHYT co ban va thiét ké
thém mot sd “g6i” BHYT bo sung. Cac
“g6i” dich vu BHYT c¢6 thé thiét ké da dang
hon, tir “binh dan” t6i “cao cdp”, dé dap
mg nhiéu nhu cau khac nhau ctia ngudi dan
tham gia BHYT.

Tiép tuc stra ddi, bd sung gia dich vu
kham bénh, chita bénh theo hudng tinh
dung, tinh dii cac yéu té cdu thanh chi phi
ctia dich vu, qua d6 ting cuong trg cip tai
chinh mét cach thuc chat cho dbi tuong
tham gia va thy huong quyén loi BHYT,
giam chi phi ca nhan cho cac dich vu kham,
chira bénh.

Quy dinh theo huéng minh bach, don
gian hod cac thu tuc kham, chirta bénh
BHYT, chuyén tuyén diéu tri dé thuan loi
cho nguoi dan khi di kham, chita bénh
BHYT. Cung véi d6, quy dinh bd sung mot
s6 van dé vé “thong tuyén” kham, chira bénh
BHYT nham khéc phuc cac bét cap hién
hanh. Ban hanh cac quy dinh cu thé vé giam
dinh BHYT. B6 sung quy dinh chi tiét vé
viéc phat hanh thé BHYT dién tir dé sir dung
thay thé cho th¢ BHYT gidy hién nay.

- Thiic ddy BHYT toan dan, ting cudng
kha ning tiép can BHYT. Hoan thién cic
chinh sach va quy dinh phép luat theo
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hudng ting tinh hip din cua chinh sach
BHYT d6i v6i ngudi tham gia. Trong do,
van dé& nang cao chét luong kham, chita
bénh BHYT 1a yéu té then chdt dam bao
tinh hap din cua BHYT.

3.4. Ludt phong, chong bénh truyén nhiém

X4y dung du an Luat du phong va kiém
soat bénh tat theo quan diém mai vé y té du
phong dé thay thé Luat phong chdng bénh
truyén nhiém. Dy an luat nay dang dugc Bo
y té trién khai xdy dyng, bao gdm cac ndi
dung cha yéu: phong chdng bénh truyén
nhiém, bénh khéng 1ay nhiém, phong chong
yéu td nguy co va nang cao sirc khoé. Pam
bdo muc tiéu theo ddi nguodi bénh lién tuc,
quan Ii duoc sirc khoé mdi nguoi dan, phdi
hop diéu tri va y té dy phong.

B6 sung cac quy dinh phap luat vé ting
dau tu cong cho y té du phong dé thuc hién
chinh sach phong bénh hon chira bénh, dugc
xac dinh trong Nghi quyét s6 20/NQ-TW
cia Ban Chdp hanh trung wong vé ting
cuong cong tdc bao v¢, chdm soc va nang
cao stc khde nhan dan trong tinh hinh maéi.

3.5. Lugt phong, chang HIV/AIDS

Stra d6i, bo sung Luat nham giam thiéu
Ki thi va phan biét ddi xir trong cong dong,
phu hop véi bdi canh méi va pht hop véi
nguyén vong ctia ngudi nhiém HIV va
ngudi co hanh vi, nguy co cao nhiém HIV,
Céc van dé can sira doi, bd sung tap trung
Vao tiép can phé cap dich vu du phong, xét
nghi¢m HIV, diéu trj HIV cho nguodi nhiém,
bao dam bi mat, dic biét 1a chong ki thi va
phan biét d6i xir.

B6 sung quy dinh phap luat vé& quyén
duoc tro gitip phap i mién phi cho nhom déi
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tuong c6 nguy co lay nhiém cao |13 nguoi
nghién chich ma tuy, mai dim va nguoi co
quan hé tinh duc dong gioi.

Ngoai ra, mot $6 quy dinh cua Luat
phong, chéng HIV/AIDS di khong con phu
hop v&i nhimg tién bd vé khoa hoc trong du
phong va diéu tri HIV/AIDS hién nay. Dién
hinh nhu nhitng quy dinh vé chan doan
AIDS giai doan cudi, xét nghiém HIV mién
phi cho tat ci phu nir mang thai, cac quy
dinh vé phong, chéng HIV/AIDS tai cac
doanh nghiép va noi lam vigc... khong cé
tinh kha thi nén can c6 nhiing thay doi trong
quy dinh ctia phap luat.

3.6. Ludt phong, chéng tac hai thuoc 14

B6 sung quy dinh vé cam thudc 14 dién
tir theo khuyén nghi cia WHO. Cu thé, bd
sung quy dinh cAm san xuat, budn ban, tang
trir, van chuyén thudc 14 dién tir, coi day la
mat hang cam sir dung.

B6 sung quy dinh cdm moi hinh thic
quang cdo thudc 14. Theo khuyén nghi ciia
Cong udc khung vé kiém soat thude 14 (FCTC),
cac bén tham gia can thyuc hién cdm moi hinh
thirc quang céo, khuyén mai, tai tro thudc 14,
bao gém ca hoat dong goi la trach nhiém xa
hoi cua doanh nghiép thude 14 va khuyén
cdo xuyén bién gigi. Boi vay, quy dinh tai
Piéu 25 can dugc sira ddi, bd sung theo hudng
c4m moi hinh thirc quang céo thudc 14. Day
1a mot trong nhiing giai phap co ban nhim
tang cuong cong tac bao v¢ suc khoé nguoi
dan va chiam lo strc khoé cong dong.

3.7. Ludt an toan thuc pham

B6 sung cac quy dinh vé trach nhiém cia
nhan vién y t& khi co su ¢b ngd doc thuc
phém xay ra, Cu thé 1a: phat hién, cép cuu,
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diéu tri kip thoi cho nguoi bi ngd doc thuc
pham, bénh truyén qua thyc phim; diéu tra
ngd doc thuc phém, xac dinh nguyén nhan
gdy ngd doc, bénh truyén qua thuc phdm va
truy xuat ngudn goc thuc pham giy ngd doc,
truyén bénh; dinh chi san xuét, kinh doanh;
phéi hop thu hoi va xtr Ii thyc pham gay ngd
doc; thuc hién cic bién phdp phong ngura
nguy co gy ngd doc thuc pham, bénh truyén
qua thuc pham.

Cén bo sung nhitng quy dinh 13 rang, cu
thé va mang tinh kha thi cao trong Luat an
toan thuc phém vé quyén duoc bao vé suc
khoé cua nguoi tiéu dung, tao co s& phap li
manh mé& hon nita ddi v6i cong tac an toan
thuc pham dang ngdy cang trd nén bic thiét.
Mit khac, can bo sung trong Ludt cac quy
dinh khuyén khich doanh nghiép ting cudng
cong nghé san xuét xanh va dao duc kinh
doanh; quy chuin va minh bach hoa céc chi
tiéu chat luong; phat trién céc dich vu hau
mai than thién, tién loi, chat luong cao...

B6 sung cac quy dinh phap luat theo
hudng quan Ii chit ché hon vé diéu kién san
xudt dbi véi co so san xudt thuc phdm chirc
nang tai Viét Nam. Day dugc xem la gidi
phép thanh loc dugc thi truong thuc phim
chirc nang dang rat nhidu loan & nudc ta.

3.8. Lugt duoc

B6 sung quy dinh vé quy hoach mang
ludi phan phéi thuée nhiam khic phyc tinh
trang mang ludi phan phdi thude manh man,
nhiéu ting nic trung gian khién gia thudc bi
déy 1én cao hon nhiéu so véi gia tri thye.

Can c6 cac quy dinh kiém soat gia thudc,
quy dinh vé co s& dé xac dinh gia ké khai

(Xem tiép trang 91)
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