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BAO HO QUYEN CHUYEN VON VA LOI NHUAN CUA NHA DAU TU ASEAN
THEO QUY DINH CUA ASEAN YA THUC TIEN CUA VIET NAM

NGUYEN QUYNH ANH *

Tém tit: Quyén chuyén von va lgi nhudn la mét trong nhitng yéu cau bdo hé nha dau tw nude
ngoadi dién hinh dwoc ghi nhdn trong cdc hiép dinh dau tw song phuwong, phdp ludt quéc gia hay
trong cdc hiép dinh vé dau tw ciia cdc té chirc quéc té, trong dé c6 Hiép dinh dau tw toan dién
ASEAN. Vin dé bao hé quyén chuyén von va loi nhudn cia nha dau tw nwde ngoai tai Viét Nam
dwoc quy dinh tryc tiép tai Ludt dau tw nam 2014 VA mot s6 van ban phdp ludt khéc c6 lién quan.
Bai viét phan tich cu thé Diéu 13 Hiép dinh dau tw toan dién ASEAN vé chuyén von va loi nhudn ra
nude ngodi ciia nha dau tw ASEAN, qud trinh ndi ludt hod cdc quy dinh ciia ASEAN vé quyén nay
VA0 phdp ludt dau tir ciia Viét Nam va danh gid sy twong thich cia phép ludt Viét Nam véi cdc quy
dinh cua Hiép dinh dau tur toan dién ASEAN.
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PROTECTION OF THE RIGHT TO TRANSFER CAPITAL AND PROFITS OF ASEAN
INVESTORS UNDER ASEAN REGULATIONS AND THE PRACTICE OF VIETNAM

Abstract: The right to transfer capital and profits is one of the typical requirements for protection
of foreign investors recognised in bilateral investment treaties, municipal law and investment treaties
of international organisations, including ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA). The
protection of the right to transfercapital and profits offoreigninvestors in Vietnam is directly regulated
in the 2014 Law on investemnt and other related legal documents of Vietham. The paper specifically
analyses Articlel3 of ACIA on transfers of ASEAN investors and the process of transforming the
related ASEAN regulationsinto the investment law of Vietnam as well as assessesthecompatibilityof
the law of Vietham with ACIA.
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1. Bao h quyén chuyén von va loi nhuén
theo quy dinh ciia Hi¢p dinh diu tw toan
dién ASEAN nam 2009

1.1. Ngi dung quyén chuyén von va loi
nhugn ciia nha dau tw ASEAN

Quyén chuyén von va loi nhuan la mot
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trong nhimng tiéu chuin bao vé nha dau tu
nudc ngoai dién hinh dwoc ghi nhan trong
cac Hiép dinh dau tu song phuong (Bilateral
Investment Treaties - BIT). Tap quan qudc té
cho phép quéc gia co thé ap dat cic han ché
nhat dinh trong viéc kiém so4t cac hoat dong
d6i tién, xuat phat tir ch quyén qudc gia ddi

voi dong tién, lién quan dén cd khia canh
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bén trong va bén ngoai cua hé théng tién té
va tai chinh quéc gia.®?

Dé thu hit cac dong du tu nudc ngoai
vao khu vuc, Didu 13 Hiép dinh dau tu toan
dién ASEAN (ACIA) quy dinh s& dam bao
cho nha dau tu ASEAN® ¢ quyén chuyén
vdn va lgi nhuan ra khoi nuée nhan dau tu
mot cach ty do va khong cham tré (freely
and without delay). Theo d6, cac quédc gia
thanh vién s& cho phép nha dau tw ASEAN
dugc chuyén cac khoan dau tu vao va ra
khoi 1anh tho cua qudc gia thanh vién nhan
dau tu mot cach ty do va khdng cham trg,
bao gom: phan vén gop, trong d6 bao gom
ca phan vén gop ban dau; loi nhuan, thu
nhap tir vén, ¢ tic, tién ban quyén, phi cap
phép, phi hd tro ki thuat va phi quan Ii, I3i va
cac thu nhap khac thu duoc tir bat ki khoan
dau tu ndo duoc bao ho; tién thu duoc tur
viéc ban mot phan hoic toan bo hoic thanh
I bat ki khoan dau tu nao duoc bao ho; cac
khoan tién tra theo hop ddng, bao gom ca
hop ddng cho vay; cac khoan bdi thuong

(1). Schill, S. W., Fair and Equitable Treatment
under Investment Treaties as an Embodiment of the
Rule of Law, 11LJ WP 2006/6, Global Administrative
Law Series, 2006, p. 4.

(2). Pidu 4(d) ACIA quy dinh: “Nha dau tw ASEAN
nghia la thé nhdan hodc phdp nhén cia mét quoc gia
thanh vién dang hodc da tién hanh hoat dong dau tw
trong lanh thé ciia bat ki quoc gia thanh vién khac”.
Trudng hop nha dau tu 1 c4 nhan khéng mang quéc
tich ciia mot trong cac nudc ASEAN nhung co quyén
thuong tra tai cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing
duoc coi l1a nha dau tu ASEAN va cling dugc bao ho
quyén chuyén vén va loi nhuan ra khéi nuéc nhan
dau tu theo quy dinh cia ACIA. Truong hop nay
khong nhat thiét phai chuyén vé mot trong cac nudc
ASEAN ma c6 thé chuyén vé& nudc noi ma nha dau tu
ASEAN mang qudc tich.
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trong trrong hop xung dot hoac tich bién;
cac khoan tién phat sinh tir viéc giai quyét
tranh chap; tién lwong va khoan thu lao khac
ciia nguoi lao dong duoc tuyén dung va
duogc cho phép lam viéc lién quan tdi khoan
dau tu duoc bao ho trong pham vi lanh thd
qudc gia d6. Nhu vay, ACIA da quy dinh rat
cu thé cac khoan dau tu dugc chuyén ra khoi
nuéc nhan dau tu, trong d6 phan vén gop
ctia nha dau tu duoc hiéu 1a bao gom tién va
c4c tai san c6 dinh khac. So véi quy dinh
tuong tu trong Hiép dinh khuyén khich va
bao ho dau tu nam 1987 (IGA), pham vi
khoan dau tu dwgc chuyén ra nuéc ngoai
theo ACIA da dugc md rong hon. Cu thé,
theo quy dinh cua IGA, khoan dau tu duoc
chuyén ra nuéc ngoai chi bao gom: vén, loi
nhuan rong, ¢6 tac, tién ban quyén, hd tro ki
thuat va phi ki thuat, quyén loi va thu nhap
khac tich ity tir bat ki khoan dau tu nao; tién
thu duoc tir thanh Ii toan b hoic mot phan
bat ki khoan dau tu nao; tién dé tra cac khoan
vay cua cong dan hoac cong ti cua mot bén ki
két nay cho cong dan hoic cong ti caa bén ki
két kia vay ma ca hai bén déu thira nhan do
la khoan dau tu; thu nhap cia cong dan cua
c4c bén ki két da dwoc tuyén dung va lam
viéc lién quan dén hoat dong déu tu trén lanh
thd cia qubc gia do (Pidu 7 IGA).

Cac quy dinh trén cia ACIA trudc hét
nham dam bao an toan di véi cac khoan dau
tu cia nha dau tu ASEAN vi mét sé li do
nhat dinh khdng mudn dé lai tai nuéc nhan
dau tu; ngoai ra con tao ra sy linh hoat trong
huy dong ngudn tai chinh cho nha dau tu khi
nha dau tu co thé tu do chuyén céac khoan tién
can thiét cho hoat dong dau tu vao hoic ra
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khoi Ianh tho qudc gia nhan dau tu dé tiép tuc
thuc hién hoat dong dau tu ¢ noi khac hoic
tim kiém, thuc hién cac dy an dau tu méi, qua
d6, gép phan tao diéu kién cho su tu do di
chuyén cua dong vén. Bén canh d6, quy dinh
vé viéc tu do chuyén tién ddi vai tién luong
va thu lao caa ngudi lao dong ciing gop phan
khuyén khich sy ty do di chuyén caa nguoi
lao dong trong ASEAN, khi nguoi lao dong
lam viéc tai nudc ngodi c6 thé tu do chuyén
c4c thu nhap ciia minh vé nudc cho ngudi than.

Theo quy dinh caa ACIA, quyén chuyén
von va loi nhuan caa nha dau tu duoc thuc
hién mot cach “khong cham tré”, twong rng
V6i nghia vu bao dam quyén nay caa nuéc
nhan dau tu. Tuy nhién, khéng co bat ki diéu
khoan nao trong ACIA giai thich rd thuat
ngit “khong cham tré” la gi, mac du thuat
ngit ndy con dugc ghi nhan tai khoan 2 Piéu
14 vé trung thu va bdi thuong, tai khoan 6
Piéu 41 vé tuan tha phan quyét. Noi céch
khac, ACIA khong quy dinh thoi han cy thé
dé viéc thuc hién cac hanh vi c6 lién quan
duoc coi la “khong cham tré”. Su thiéu cu thé
nay c6 thé khién cho cac nha dau tu phai chd
doi 1au hon ho nghi nhung kh6 ¢ thé coi 1a
qudc gia da vi pham nghia vu nay do khong
¢6 can clr xac dinh hanh vi cia mét quéc gia
thanh vién c6 bi coi la cham tré hay khong.
Pé khic phuc han ché nay, mot sb hiép dinh
dau tu song phuong (BIT) cua cac qudc gia
thanh vién déu c6 quy dinh vé “khoéng cham
tr&”. Chang han, Hiép dinh dau tu giira
Philippines va Ao vé xic tién va bao ho dau
tu quy dinh cu thé: “Thudt ngiz khdng ¢ sw
cham tré qua mire, cé nghia la khodng thoi
gian nhw binh thuwong diroC yéu cau d@é hoan
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thanh cac thi tuc can thiét cho viéc chuyén
cac khodn thanh todn. Thoi han nay sé bat
dau vao ngay Yéu cau chuyén tién dwoc gir
va cd thé khong qua hai thang” (Piéu 7).
Trén co s& phi hop véi thuc tién cua céc
nuéc ASEAN, trong thoi gian téi, Hoi dong
khu vuc dau tw ASEAN can phai xem xét dé
dua ra cach giai thich cu thé ddi véi thuan
ngt ndy nham tao co s cho viéc thuc hién
nghia vu ciia cac qudc gia mot cach thdng
nhat. Didu nay ciing s& dac biét co loi cho cac
nha dau tw ASEAN khi ho ¢ cin ctr phap li
tuong minh dé xac dinh mot quyét dinh,
chinh sach hay bién phap nao d6 c6 vi pham
nghia vu bao dam hay khong, tir d6 yéu cau
qudc gia thanh vién phai loai bo bién phap do.

ACIA khong dat ra gigi han trong viéc
sir dung dong tién khi chuyén tién. Cu thé,
cac québc gia thanh vién cho phép nha dau tu
ASEAN dugc sir dung dong tién tu do luu
thdng khi chuyén ra khoi nuéc nhan dau tu
theo ti gia thi truong tai thoi diém chuyén
tién (khoan 2 Biéu 13). Quy dinh nay cua
ACIA la phu hop véi quy dinh ciia Quy tién
té qudc té& (IMF). Theo quy dinh cua IMF:
“Pong tien tw do hLeu thong la dong tien cua
Mot thanh vién dweoc Quy quyét dinh (i) duwoc
sir dung réng réi trén thyec té trong céc giao
dich qudc té; va (ii) duoc trao ddi réng réi
trén céc th trweong ching khoan chu char”.®

(3). UNCTAD, Expropriation - Series on Issues in
International  Investment, New York, 2012.
https://investmentpolicyhub.Unctad.org
/Download/TreatyFile/212, truy cap 20/3/2019.

(4). Article XXX (Explanation of Terms), Muc f,
Articles of Agreement of the International Monetary
Fund, https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/
aa.pdf, truy cap 20/3/2019.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/%20aa.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/%20aa.pdf
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V& thu tuc chuyén tién, du khong dugc quy
dinh cu thé trong ACIA song c6 thé dya trén
quy dinh phép luat cua qubc gia cé lién quan
t6i vin dé ndy, theo d6, nha dau tu phai mo
tai khoan vén riéng tai mot td chirc tin dung
duoc phép theo quy dinh cta nude nhan dau
tw dé thuc hién hoat dong chuyén tién ra
nudc ngoai.

bdi véi tai san 1a cac loai vén cd dinh
trong cac du an dau tu, nha dau tu ciing duoc
chuyén ra nudc ngoai, khi d6 tai san nay dugc
xem nhu mét loai hang hoé va viéc chuyén tai
san nay sé& thuc hién theo thu tuc xuit khau
hang hoa nhung khong phai nop thué boi
trude d6 doanh nghiép ma nha dau tu dau tu
vén da thuc hién nghia vu dong thué thu nhap
doanh nghiép cho quéc gia nhan dau tu.

1.2. Han ché quyén chuyén von va li
nhudn ciia nha dau tw ASEAN

Qudc gia thanh vién c6 thé ngan can
hodc tri hodn viéc chuyén vén va lgi nhuan
ctia nha dau tu ASEAN trong cac truong hop
lién quan tai:

1) Pha san, khong c6 kha nang thanh
toan hodc dé bao vé quyén cua chii ng;

2) Phat hanh, mua ban hoac giao dich
chiing khoan, hop dong tuong lai, quyén mua
ban c¢6 phan hoic cac cong cu phéi sinh khac;

3) Toi pham, vi pham hinh sy hoic thu
nhap cé duogc tur viéc pham toi;

4) Béo c4o tai chinh hoic luu giir s6 sach
vé chuyén tién khi can thiét dé hd tro cac co
quan thi hanh phép luat hoac co quan quan Ii
tai chinh;

5) bam bao viéc tuan tha Iénh hoac phan
quyét trong qua trinh t6 tung tu phap hoic
hanh chinh;

6) Thué;

7) An sinh x& hoi, ché d6 huu tri cong
hodc chuong trinh hd tro bat budc;

8) Tro cap thdi viéc cua ngudi lao dong
va yéu cau diang ki, cac thu tuc khac do ngan
hang trung wong va co quan c6 thim quyén
cua qudc gia thanh vién quy dinh (khoan 3
Diéu 13).

Nhitng han ché trén nham bao vé loi ich
cua cac chu thé co lién quan dén hoat dong
dau tu trén 1anh thd caa qudc gia nhan dau tu
nhu nha nudc, chi ng, nguoi lao dong...
cling nhu nham dam bao viéc tuan thu cac
quy dinh phap luat lién quan cua qudc gia
trong linh vyc hinh sy, hanh chinh hay ngéan
hang... Tuy nhién, viéc &p dung cac ngoai Ié
trén chi 1a tam thoi, khdng phan biét dbi xu
va c0 thién chi gitra cac nha dau tu.

1.3. Han ché doi véi cac giao dich vé
von Ciia nha dau tur

Qudc gia nhan dau tu cd quyén dua ra
céc han ché ddi véi cac giao dich vé vén cua
nha dau tu ASEAN trong nhiing truong
hop sau:

Mt la theo yéu cau cta IMF

Theo quy dinh tai Piéu VII thoa thuan
IMF, quéc gia thanh vién khéng duoc phép
sir dung ngudn von chung cua IMF dé dap
g viéc chuyén von ra ngoai véi mot luong
16n hodc lién tuc va IMF co thé yéu cau
thanh vién thyc hién céc bién phap kiém soat
dé ngan ngira viéc str dung ngudn vén chung
cia IMF trong truong hop nay. NOi céch
khac, trong cac truong hop nhéat dinh, IMF
¢6 thé yéu cau qudc gia ap dung kiém soat
vbn dé ngan chan viéc chuyén von ra ngoai
v6i lugng 16n hodc lién tuc co thé khién
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quéc gia d6 phai dung dén quy chung ciia TH
chtrc. Trong trudong hop nay, qudc gia co thé
ap dung cac bién phap han ché khac nhau, tir
cac thoa thuin v&i nha dau tu dén cac bién
phap don phuong han ché hodc cdm cac hoat
dong chuyén vén trén co sé kiém soat viéc
ddi tién va (hoic) kiém soat d6i voi cac giao
dich vén. Nha dau tu nudc ngodi co thé
khong dugc phép chuyén tién ctia ho vé
nude mot cach tu do, sau d6 ho o thé duoc
yéu ciu gitr lai von, tai ddu tu no hodc thaim
chi chiu mot s tén that.®

Gi61 han trong viéc thuc hién cac bién
phap kiém soat nay 1a qudc gia khong dugc
st dung cac bién phép kiém soat dé han ché
thanh toan cho cac giao dich hién tai hodc tri
hoan mot cach khong thod dang qué trinh
chuyén tién dé giai quyét cac cam két, trir
truong hop qudc gia sau khi da tham van voi
IMF, dua ra mot thong bao chinh thure &p dat
tam thoi cac han ché d6i v6i hoat dong doi
tién do su khan hiém tién t& (khoan 3 Diéu
VII) hodc qubc gia di thong bao cho IMF
rang qudc gia du dinh s& tan dung cac thoa
thuan chuyén tiép dé co thé tiép tuc duy tri
va stra d6i cho phtt hop véi nhiing thay doi
cia hoan canh cac han ché vé thanh toan va
chuyén khoan dbi véi cac giao dich qubc té
hién tai c6 hiéu lyc vao ngay ma qudc gia tré
thanh thanh vién cta t6 chic nay (Khoan 2
Diéu 14).

(5). IMF, Involving the Private Sector in the Resolution
of Financial Crises - Standstills - Preliminary
Considerations, Prepared by the Policy Development
and Review and Legal Departments, 5 September
2000, http://www.imf.org/external/np/pdr/sstill/2000/
eng/, truy cap 20/3/2019.

TAP CHIi LUAT HOC SO 7/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

Trong trudng hop nhan duoc yéu cau tir
IMF ma qudc gia khong tién hanh cac bién
phap kiém soat thich hop, IMF c¢6 thé tuyén
b rang thanh vién d6 khong du didu kién sir
dung ngudn von chung cia Quy.

Hai 1a khi giap kho khian vé& cén can
thanh toan

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 ACIA,
trong truong hop co khé khan nghiém trong
vé cén can thanh toan hoic bi de doa béi cac
kho khan tai chinh tir bén ngoai, quéc gia
thanh vién c6 thé thira nhan hoic duy tri cac
han ché dbi véi hoat dong thanh toan hoic
chuyén tién lién quan toi hoat dong dau tu
nuéc ngodi. Ngoai ra, qudc gia co thé su
dung céc han ché (khdng ké cac han ché
khéc) dé dam bao duy tri mic do duy trix tai
chinh du dé thi hanh chuong trinh phat trién
kinh té cua qudc gia do.

Piéu khoan trén trong ACIA nhiam dam
bao ngudn dy trix tién té va tranh cho ti gia
dong tién cua cac qudc gia bi bién dong mot
cach dot ngot.

C6 thé tim thay nhiing ngoai 1¢ twong tu
Vv6i quy dinh cia ACIA trong cac diéu khoan
cua T6 chic hop tac va phét trién kinh té
(OECD), Hiép dinh chung vé thwong mai
dich vu (GATS) hay IMF nhung ciing chi
chiém ti l& rat nho so voi gan 1800 BIT va
céc hiép dinh dau tu cua khu vuc dang c6
hiéu lyc.®) Ching han, Piéu 7 (c) Quy tic vé
tw do hoé giao dich vén cia OECD (OECD
Code of Liberalisation of Current Invisible
Operations) quy dinh rang, cac thanh vién c6

(6). UNCTAC, Transfer of Funds, New York Geneva,
UN, Publication, p. 37.


http://www.imf.org/external/np/pdr/sstill/2000/%20eng/
http://www.imf.org/external/np/pdr/sstill/2000/%20eng/
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thé tam thoi dinh chi cac bién phap tu do hoé
cia ho néu céan can thanh toéan téng thé cua
maot thanh vién tré nén bt loi vé ti 1¢ va tinh
hinh tai chinh, bao gém ca tinh trang du trit
tién té cua qudc gia ma qudc gia coi la
nghiém trong.(” Viéc thidu ving diéu khoan
nay trong cac BIT c6 thé tao ra cach hiéu
rang cac hiép dinh dau tu duoc thiét ké déu
tap trung chu yéu vao viéc bao vé dong vén
dau tu truc tiép va cac nha dau tu nudc ngoai
hon 14 nuéc tiép nhan dau tu. Do vay, viéc
quy dinh vé han ché nay trong ACIA duoc
xem la mot diém tién bo caa ASEAN khi
xay dung hiép dinh dau tu cho khu vuc.

Khoan 4 Diéu 16 (ACIA) quy dinh qudc
gia thanh vién khi théng qua hoac duy tri
hay thay ddi nhitng bién phap han ché nham
dam bao can can thanh toan phai tuan thu hai
tha tuc: mgt la thong bao nhanh chong cho
cac qudc gia thanh vién khéac, qua do cung
cap thong tin cho cac nha dau tu cua qudc
gia lién quan; hai 1a tham van trén co s yéu
cau cua quéc gia thanh vién nhiam xem xét
lai nhitng gidi han da dugc thdng qua.

Theo quy dinh cia ACIA, nhiing gidi
han duoc qudc gia &p dung trude tién phai
dam bao tiéu chuan khong phan biét déi xu,
can thiét, tvong xing va minh bach. Cu thé,
cac gidi han nay duoc &p dung phan biét ddi
Xir gitra cac qudc gia thanh vién khac hoic
qudc gia khdng phai thanh vién; tranh thiét
hai khdng can thiét téi loi ich thuong mai,
kinh té va tai chinh cua qudc gia thanh vién

(7). OECD, OECD Code of Liberalisation of Current
Invisible Operations, 2019, www.oecd.org/daf/fin/
private-pensions/InvisibleOperationsWebEnglish.pdf,
truy cap 20/3/2019.
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khac va khong vuot qua muc can thiét dé
giai quyét cac kho khin vé can can thanh
toan (diém b, c, e khoan 2 Diéu 16). Ngoai
ra, qudc gia con phai dam bao viéc &p dung
nhitng gigi han nay I1a pht hop voi biéu Ié
cua IMF va chi mang tinh tam thoi, dong
thoi phai bi bai bo ting budc khi hoan canh
khé khan vé can can thanh toan d3 duoc cai
thién (diém a, d khoan 2 Diéu 16). Muc dich
cua viéc &p dung nhitng diéu kién nay nhim
can bang gitra loi ich cua quéc gia nhan dau
tw véi nha dau tu ASEAN khi mot mat cho
phép qudc gia &p dung nhitng han ché dé
khic phuc cac khé khin vé can can thanh
toan nhung nguoc lai, van rang buoc qudc
gia véi nhitng diéu kién cu thé dé ngan chan
su lam quyén cua qudc gia.

Ba la khi viéc di chuyén vén gay ra
hodac de doa gay ra tac dong nghiém trong
vé kinh té hoac tai chinh cua qubc gia thanh
vién lién quan

Cac nudc nhan dau tu co thé tu bao vé
minh trong nhitng truong hop ddc biét, do la
viéc di chuyén von gay ra hodc de doa gay ra
tac dong nghiém trong vé kinh té hodc tai
chinh cta qudc gia thanh vién, diéu nay
duogc ghi nhéan 1a “hoan canh ngoai 1¢” theo
ACIA. Tuy nhién, ACIA khong dua ra gidi
thich nhu thé nao 1a “hoan canh ngoai 1&”
mic du thuat ngit nay c¢6 vé nhu dé cap cac
tinh hudng rat cu thé. Trén thuc té cic qubc
gia c6 thé vién dan nhiéu truong hop la
“hoan canh ngoai 1€” tham chi nam ngoai
pham vi cac ngoai 1¢ dugc quy dinh tai diém
ava b. Vi vy, dé ngin chin sy lam quyén
ctia cac qudc gia thanh vién, khoan 5 Biéu
13 da liét ké cac diéu kién ma qudc gia phai
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tuan thu khi vién dan ngoai 1¢ ndy, tuong tu
nhu ngoai I¢ can bfmg can can thanh toan,
bao gébm: phu hop v6i Piéu 1& cia IMF;
khéng vuot qua mirc can thiét dé giai quyét
cac trudong hop duge vién dan 1a “hoan canh
ngoai 1€”; tam thoi va s€ bi huy bo ngay khi
cac diéu kién khong con phu hop dé thiét 1ap
hodc duy tri; phai dugc thong bao ngay lap
tire to1 céc quéc gia thanh vién khac; tranh
gdy thiét hai khong can thiét cho nha dau tu,
khoan dau tu duoc bao ho va nhting lgi ich
thuong mai, kinh té va tai chinh cua céc
qudc gia thanh vién khéc c6 lién quan; dam
bao nguyén tic d6i xir qudc gia, dbi xir tbi
hué qudc trong mdi quan hé véi cac qudc gia
thanh vién khiac va qudc gia khong phai
thanh vién.

2. Thyc tién phap luat Viét Nam vé
quyén chuyén tai san ctia nha diu tw nwéc
ngoai va mot s kién nghi

2.1. Quyén chuyén tai san ciia nha dau
tw nuoc ngodi theo quy dinh cua phap ludt
Viet Nam

Bt ké nha dau tu nao khi xem xét dau tu
vao mot dy an déu quan tam dén tinh kha thi
va su an toan dbi véi cac khoan dau tu cua
minh thdng qua cac cac bién phap bao dam
dau tr ma nudc nhan dau tu quy dinh, dic
biét déu dit ra yéu cdu phai dugc chuyén
v6n, lgi nhudn va cac tai san hop phap khac
cua minh ra nudc ngoai mdt cach thuan tién.
Pay 1a nhu cau tat yéu nham dam bao cho
viéc chu chuyén vén vi muc dich tai dau tu
hodc muc dich khac cua nha dau tu nudc
ngoai. O Viét Nam, cac bién phap bao dam
nay di xuat hién tir Luat dau tu nudc ngoai
nam 1987, tiép tuc hoan thién & Luét dau tu
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nudc ngoai nam 1996, Luat diu tu nudc
ngodi nim 2000, Luat dau tu nim 2005 va
Luat dau tu nam 2014. Ngoai ra, cac quy
dinh vé& dau tu nudc ngoai, trong dé co cac
bién phap bao dam dau tu con duge ghi nhan
trong cac luat chuyén nganh nhu: Luat doanh
nghi¢p, Luat so hitu tri tu€¢, Luat thuong mai,
Luat dat dai, Phap 1énh ngoai hdi... va trong
céc hiép dinh song phuong, da phuong vé
dau tu ma Viét Nam d3 ki két va gia nhap.
Trong d6 Luat dau tu nim 2014 va cac vin
ban huéng dan thi hanh 13 van ban dé cap rd
rang va cu thé nhat vé van dé bao dam dau
tu, dic biét 1a cac bién phap bao dam dau tu.

Lién quan dén quyén chuyén vén, loi
nhuan va cdac tai san khac hop phap ctia nha
dau tu nudc ngoai ra khoi lanh tho Viét
Nam, Piéu 11 Luét dau tu nam 2014 quy
dinh: “Sau khi thuc hién ddy du nghia vu
tai chinh doi véi Nha nude Viét Nam theo
quy dinh cia phdp ludt, nha dau tw nuéce
ngodi dwgc chuyén ra mede ngodi cdc tdi
san sau day:

1. Vén dau tu, cdc khodn thanh i dau tw;

2. Thu nhdp tir hoat dong dau tw kinh doanh;

3. Tién va tai san khéc thudc sé hiru hop
phdp ciia nha dau twe”.

Nhu vay, nha dau tu nudc ngoai duogc
chuyén ra nudc ngoai cac loai tai san thudc
s& hitu hop phap cua nha dau tu sau khi thyc
hién ddy du cac nghia vu tai chinh ddi véi
Nha nuédc Viét Nam. Theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam, tai san do bao g@)m:
phan vén gop, von gép nay co thé 1a tién va
tai san khac; cac khoan thanh Ii dau tu, co
thé 1a tién c6 duoc tir viée ban lai co phén,
¢6 phiéu cho cac nha ddu tu trong nude hoidc
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nudc ngoai; loi nhuan tr hoat dong dau tu
kinh doanh. Can luu ¥ 1a phan loi nhun caa
nha dau tu khi chuyén ra nudc ngoai s&
khong phai nop thué. Truéc day, theo quy
dinh cta Luat dau tu nudc ngoai nam 1987,
Luat diu tr nudc ngoai nim 1996, khi
chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai, td chire, ca
nhan nudc ngoai ndp khoan thué tir 5%, 7%
dén 10% sb tién chuyén ra nudc ngoai. Co
quan nha nuéc quan |i ddu tu nudc ngoai cb
thé mién hodc giam thué nay cho ting
truong hop dic biét can khuyén khich dau
tu.® Tuy nhién, trén thuc té, phan loi nhuan
nay la lgi nhuédn sau thué ma trude d6 nha
dau tu nudc ngoai da phai ndp thué thu nhap
doanh nghi¢p cho nha nudc. Trach nhiém
nop thué trong truong hop nay khong thudc
vé nha dau tu ma thudc vé doanh nghiép noi
nha dau tu tham gia dau tu von. Quy dinh
nhu trén gitip dam bao tinh hop i ctia phap
ludt Viét Nam trong quy dinh vé viéc chdng
danh thué hai 1an d6i v6i loi nhuan cta nha
dau tu nude ngoai. Do vay, bat dau tir Luat
dau tu ndm 2005 di bo quy dinh vé& ndp thué
chuyén loi nhudn ra nudc ngoai. Viéc bo
thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai 1a phu
hop véi cac cam két vé tranh danh thué tring
ma Viét Nam da ki voi cac qudc gia khac
trong cac hiép dinh vé dau tu. Trong khu vuc
ASEAN, Viét Nam di ki két 8 Hiép dinh vé
tranh danh thué hai lan va ngan ngira trén lau
thué ddi voi céc loai thué danh vao thu nhap
véi cac nudc (tre Campuchia): Thai Lan
(1992), Singapore (1994), Malaysia (1995),

(8). Piéu 33 Luat diu tu nudc ngoai nam 1987, Piéu
43 Luat dau tu nudc ngoai nam 1996.
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Lao (1996), Indonesia (1997), Myanmar
(2000), Philippines (2001), Bruney (2007).
Ngay 24/12/2013, B6 tai chinh cling ban
hanh Théng tu sé 205/2013/TT-BTC hudng
dan thyuc hién cac hiép dinh tranh danh thué
hai 1an va ngan ngtra viéc trén lau thué doi
v6i céc loai thué danh vao thu nhap va tai
san gitra Viét Nam véi cac nudc va vung
lanh thé c6 hiéu luc thi hanh tai Viét Nam.
Theo ndi dung cua céc hi¢p dinh cling nhu
Thong tu sé 205/2013/TT-BTC thi céc loai
thué ap dung 1a cac loai thué mang tinh chét
thu nhap nhu: thué thu nhap ca nhan, thué
thu nhap doanh nghiép, thué loi tuc, thué
chuyén loi nhuan ra nudc ngoai... Viéc
chuyén ra nuéc ngoai cac khoan trén duoc
thuc hién bang dong tién ty do chuyén d6i
theo ti gia giao dich tai ngan hang thuong
mai do nha dau tu lua chon. Thu tuc chuyén
loi nhuan,® thoi diém chuyén, x4c dinh loi
nhuan chuyén ra nudc ngoai lién quan dén
hoat dong dau tu phai tuan thii cac quy dinh
ctia phap luat vé ngoai hdi (d6i vai loi nhuan
1a tién) va tuan thu cac quy dinh ciia phép
ludt vé xuat nhap khau hang hoé (d6i véi loi
nhuan 14 hién vat va thuc hién quy dobi gia tri
hién vat).®?

Cac quy dinh trén di xac dinh rét rd
quyén cua nha dau tu nudc ngoai duoc tir do

(9).Xem thém: Biéu 9 Nghi dinh s 70/2014/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Phap lénh
ngoai hdi va Phép lénh sira doi, bo sung mot sé diéu
ctia Phép 1énh ngoai héi.

(10).Xem thém: Théng tu s6 186/2010/TT-BTC ngay
18/11/2010 cuia Bo tai chinh huéng dan thyc hién viéc
chuyén loi nhuan ra nuéc ngodi cua cac to chic, ca
nhan nuée ngodi ¢6 loi nhuan tir viée dau tu truc tiép
tai Viét Nam.
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chuyén vén, loi nhuan, thu nhap hop phép tir
hoat dong dau tu ra khoi nude nhan dau tu.
Moi bién phap han ché quyén nay déu bi coi
13 vi pham céc diéu khoan vé bao dam dau tu
trong Luat ddu tu nam 2014, cac ludt c6 lién
quan va cac hiép dinh vé dau tu song
phuong ma Viét Nam da ki v6i cac qudc gia
khac trén thé gidi. Vi du nhu trong BIT Viét
Nam - Nhat Ban, tai khoan 2 Diéu 12 quy
dinh: “Céac bén ki két sé khéng cdn tré viéc
chuyén cdc khoan thanh todn mét cdch
khéong chdm tré bang cdc dong tién tw do
chuyén doi theo ti gid thi truong vao ngdy
; hay trong
Diéu khoan thoa thuan cta IMF ciing c6 ghi

’

chuyén cdac khoan thanh todn’

nhan: “Khong thanh vién nao dwoc ap dat
cac han ché doi véi viéc thanh toan va
chuyén khodn cho cdc giao dich quoc té hién
tai, néu khéng cé sw chdp thudn cia Quy”
(khoan 2a Piéu 8 Piéu l¢ IMF).\*Y) Tuy
nhién, trong mot ) truong hop dac biét,
Chinh phu Viét Nam ciing ¢6 thé dua ra
nhitng han ché nhat dinh di véi hoat dong
thanh toan hoic chuyén tién lién quan toi
hoat dong dau tu nudc ngodi. Pidu 41 Phap
lénh ngoai hbi nam 2005 quy dinh: “Khi xét
thdy can thiét, dé bao dam an ninh tai chinh,
tien té quoc gia, Chinh phu dwoc &p dung
Cac bién phap sau day:

1. Han ché viéc mua, mang, chuyén,
thanh todn déi véi céc giao dich trén tai
khodn vang lai, tai khoan von;

2. Ap dung cdc quy dinh vé nghia vu ban
Ngogi té Ciia ngueoi cur trii la té chiic;

(112). Articles of Agreement of the International Monetary
Fund, https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/
index.htm, truy cap 10/5/2019.
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3. Ap dung cé&c bién phap kinh té, tai
chinh, tién t¢;

4. Cac bién phap khac”.

Nhu vdy, Chinh pha can phai dua ra
nhitng 1i do thuyét phuc cho viéc &p dung
cac han ché nay. Tuy Phap Iénh ngoai héi va
cac van ban huéng dan thi hanh khong giai
thich rd khi nao dugc xem 13 “can thiét> dé
ap dung cac han ché, song théng qua nhiing
tac dong cua cac yéu té nhu can cin thanh
toan hay nhimg tac dong nghiém trong vé
kinh té hozc tai chinh téi nén kinh té do viéc
di chuyén vén gay ra hoic de doa gay ra thi
Chinh phu c6 thé vién dan lam cin ct han
ché viéc chuyén vén va lgi nhuin ra nudc
ngoai cuia nha dau tu.

2.2. Pdnh gid cac quy dinh vé chuyén
von va loi nhudn ra nwée ngodi trong phdp
ludt Viét Nam va mét sé kién nghi hoan thién

Thir nhat, khi hoi nhdp véi khu vuc va
qudc té, Viét Nam s& phai diéu chinh hé
thong phép ludt trong nudc sao cho phi hop
v6i cac cam két ma Viét Nam da tham gia.
Li thuyét vé& thyc thi luat qudc té goi qua
trinh nay 1a ndi luat hoa hay chuyén hoa
phap luat. Vé van dé bao ho dau tu néi
chung, bao hd quyén chuyén von va loi
nhuan noéi rieng, Viét Nam da c6 quy dinh
trong Luat dau tu nudc ngoai nam 1987,
Luat dau tu nude ngoai nam 1996, Luat dau
tr ndm 2005 va nay la Luat dau tu nim
2014. Viét Nam ciing da tién hanh sira doi
mdt s6 quy dinh lién quan dén bao ho dau tur
nhu van dé d6i xtr cong bang va thoa dang,
d6i xtr qudc gia, tich bién va bdi thuong,
chuyén vén va loi nhuan cua nha dau tu ra
nude ngoai... Quy dinh nay dugc danh gié la
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pht hop vé6i thong 16 qudc té ciing nhu cac
cam két quéc té vé dau tu cia Viét Nam tai
thoi diém ban hanh Luét dau tu. Tuy nhién,
hién nay ching ta van sit dung thuat ngit
chua théng nhit véi cac quy dinh chung caa
khu vuc. Cu thé, Piéu 11 Luat diu tu nim
2014 quy dinh 13 “bao dam chuyén tai san
cia nha dau tu nudc ngoai ra nudc ngoai”,
trong khi Diéu 13 ACIA quy dinh I “chuyén
vbn va loi nhuan (transfer)”. Thong qua céach
chia nhom va liét ké cac ddi tugng dugc
chuyén ra khoi nudc nhan dau tu cia nha dau
tu nudc ngoai trong Luat dau tw nam 2014 c6
thé thay vé ban chét 1a gidng v6i quy dinh ctia
ACIA, tirc déu tao thuan loi cho nha dau tu
nude ngoai duge tu do chuyén von, loi nhuén,
tién va cac tai san khac thudc so hiru hop
phép ciia nha dau tu ra khoi nuéc nhan dau
tu. Tuy nhién, dé théng nhat voi cach sir
dung thuat ngir cia ACIA, Luat dau tu nam
2014 cén sira tiéu dé Diéu 11 thanh “chuyén
vén va loi nhuan” dé dam bao tinh tuong
thich vi phap luat khu vuc va qudc té.

Bén canh d6, dé tiép tuc hoan thién chinh
sach bao ho dau tu phu hop véi cam két
quéc té ma Viét Nam d3 tham gia, Chinh
phi can ting cudng bao dam thuc hién cam
két ddi xtr cong bang va thoa dang véi cac
nha dau tu nudc ngoai, tudn thi nguyén tic
d6i xr qudc gia va d6i xur téi hué qudc
(nguyén tic NT va MFN) trong ddu tu nudc
ngoai, cang ¢d chinh sach bao dam an toan
vé von va tai san cho cac nha dau tu nudc
ngodi, bao dam quyén dwoc tu do chuyén
von, loi nhudn, tién va cac tai san khac thudc
so hitu hop phép ciia nha dau tu ra nudc
ngoai vi nhidu muc dich khac nhau.
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Thir hai, V& van d& han ché quyén
chuyén vén va loi nhuén ra nudc ngoai cia
nha dau tu, ACIA quy dinh rat cu thé tai
khoan 3 Diéu 13 nhung trong Luat dau tu
nam 2014 cua Viét Nam va cac van ban
huéng dan thi hanh lai khong truc tiép quy
dinh vé nhiing trudong hop qudc gia duoc han
ché quyén chuyén tai san ra nudc ngoai cia
nha dau tu ma nhitng quy dinh nay lai nim
rai rac trong cac van ban luat khac nhau nhu
Luat Chimg khoan, Luat Quén I thué, Phap
1énh Ngoai hdi, Luat Doanh nghiép, Luat
Quan i ngoai thuong... Piéu nay it nhiéu
gy kho khan cho cac nha dau tu khi tiép can
ngudn vin ban diéu chinh. Do viy, trong
thoi gian téi, Chinh phu can théng nhit cac
quy dinh trong h¢ théng cac van ban chuyén
biét vé dau tu nham tao thuan loi trong viéc
tiép can van ban d6i véi moi loai chu thé,
trong d6 ¢ cac nha dau tu nudc ngoai.

Thir ba, Nha nudc xay dung chinh sach,
phép luat thong thoang, tao thudn loi cho nha
dau tu nude ngoai dugc chuyén ra nude ngoai
v6n, loi nhuan va cac tai san hop phap khac.
Tuy nhién, c6 thé chinh sy théng thodng nay
lai tao ra 16 hong, khién chinh sach bi bop
méo. Pé tranh truong hop nha dau tu nudc
ngoai lam dung quy tic nay dé chuyén
nhiing tai san bat hop phap ra nudc ngoai,
Chinh phii can xay dung co ché kiém soét rd
rang, chdt ché, xac minh rd rang cac khoan
tién, ngudn gdc tai san Ma nha dau tu chuyén
ra nudc ngoai dé tranh nhiing hau qua xau
xay ra dbi v6i nén kinh té va an ninh xa hoi
ctia qudc gia./.

TAI LIEU THAM KHAO
(Xem tiép trang 41)
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