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TRACH NHIEM HIEN PHAP TRONG BOI CANH CAI CACH PHAP LUAT
YA NHU CAU KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC G VIET NAM HIEN NAY

MAI VAN THANG *

T6m tat: Bai viét lugn gidgi si can thiét thira nhén trach nhiém hién phap nhw la mét logi tréch
nhiém phép Ii ¢ Viét Nam hién nay. Trach nhiém hién phap, mét mat gop phan khod ldp nhing khodng
trong, bat cdp cua Ii lugn phap ludt, 1am seong minh ranh gidi giiza trach nhiém phép |i va trach nhiém
chinh trj, gidi quyét nhiéu vin dé phat sinh trong thyc tién, mat khac, gép phan quan trong hoan thién
mé hinh, phirong thirc t6 chirc quyen lue nha nwéc & Viét Nam theo dinh hwéng phap quyen, dan chi,
thiic ddy phan quyeén va ddc biét hé tro: ddc luc trong viéc kiém soét quyen lue nha nuréc ¢ Viét Nam.
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CONSTITUTIONAL LIABILITY IN THE CURRENT CONTEXT OF LEGAL REFORM AND
THE NEED FOR CONTROLLING STATE POWERS IN VIETNAM

Abstract: The article argues for the necessity of recognising constitutional liabibity as a legal
liability in Vietnam. Constitutional liability, on the one hand, fills the gaps and shortcomings of legal
theory, clarifies the boundary between legal liability and political liability, and thus resolving various
problems arising in practice; on the other hand, it greatly contributes to improving the models and
methods of organising state powers in Vietnam in adherence to the rule of law and democracy
orientation, thereby enhancing separation of powers and especially assisting in the process of

controlling state powers in Vietnam.
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2+ nhitng nuéc theo truyén thong phap luat
Oxé hoi chu nghia trudc Kia, thong thuong
van d¢ trach nhiém hién phap (TNHP) rat it
khi duoc dit ra. Didu nay duoc Ii giai boi vai
trd khong rd nét vai ban chat mang dam tinh
tuyén ngdn chinh tri® cua Hién phép trong
doi song x& hoi. Nhiing gi thugc vé TNHP
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(1). Nguy@n Thi Qué Anh, Ngé Huy Cuong, Cach mang

cdng nghiép lan thir t va nhing van dé dat ra doi véi

cai cach phap lugt Viét Nam, Sach chuyén khao, Nxb.
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thuong duoc bao dam va thay thé kha hiéu
qua bang trach nhiém chinh tri cia cac dang
vién, t6 chtc co s¢ dang va caa chinh dang
theo Ii tuong cong san duoc biét dén véi su
chat chg, ki luat trong t6 chtc va hoat dong
trén nén tang tap thé lanh dao va tap trung
dan cha. O Lién X6, nhiing tranh luan vé
TNHP chi thyuc sy s6i n6i vao cudi thap nién
80 cua thé ki XX va gin vai cong cudc cai to
& quéc gia nay.®

(2). KppicanoB AHTOH BsiuecnaBoBiy, KoHCTUTYLIOHHO-
MPaBOBast OTBETCTBEHHOCTH BEIOOPHBIX 1 IOJDKHOCTHBIX
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Nguoc lai, & nuéc Nga thoi hau Xo Viét,
trong bdi canh xay dung xa hoi phap quyén,
dan chu, nhitng van dé vé TNHP duoc nghién
ctru, ban luan nhiéu trong khoa hoc Ii luan vé
phap luat, khoa hoc luat hién phap (luat nha
nude)® va cac khoa hoc vé chinh tri..® O
nhitng qudc gia cd truyén théng phap luat
Thong luat (Common law) hoac Dan luat
(Civil law), do Ii thuyét vé trach nhiém phap
li khong theo co ché phan nganh va nén dan
chu kha phét trién, nghién cau vé TNHP
thuong khong duoc quan tdm nhiéu hozc néu
¢6 thi thuong duge dé cap trong nhiing nghién

nu1 (enepabHBIX OPraHOB T'OCYJapCTBEHHOM BIIACTH.
IOHO-Ypanbckuil TOCYIapCTBEHHBIH YHUBEPCHUTET/
quccepraun Kanauaatckas, 2014, C.5 (Kruisanov
Anton Vyacheslavovich, Trach nhiém phap Ii hién phap
cuia C4c chirc vu bau cir trong cdc co quan nha nwéc
cua Lién bang, Luan &n tién si luat hoc, 2014, tr. 5);
Bboromonos Hukwura CepreeBuy, KoHcTUTyLHOHHO-
MPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh KaK (hOpMabHO-FOpH/IYecKast
kateropus/ boromosnoB Huxura Cepreesud // BectHIK
Axanemuu ['enepanbHoit mpokyparypsl P®. 2010.
Nel7. C.68-74 (Bogomolov Nikita Sergeievich,
“Tréach nhiém hién phap nhu Ia pham tri phap Ii hinh
thie”, Chuyén san khoa hoc, Téng vién cong té Lién
bang Nga, 2010, s6 17, tr. 68 - 74 ; IllesepasieB C.,

Owmmunmo W, IIpoGieMbl  KOHCTHTYIIMOHHO-
NPaBOBOW  OTBETCTBEHHOCTH: KOH(EpeHIHs Ha
opunudaeckom  ¢pakynsrere MI'Y//  BecTtHuk
MockoBckoro yausepcureta. Cepus 11. Ilpaso.

2001. Ne3 (Sheverdyaev S, Philippov I, Nhing van dé
cua trach nhiém hién phap, Hoi thao khoa hoc cia
Khoa luat, Pai hoc téng hop Mat-xco-va, Chuyén san
khoa hoc cua Pai hoc Tong hop Mat-xco-va, Quyén
s6 11 “Luat hoc”, 2001, s6 3).

(3). Tén goi “Luat hién phap” phd bién trén thé gisi.
Tuy nhién, trong thoi ki Lién X8, thay vi tén goi
“Luat hién phéap” trong khoa hoc va thyc tién thuong
hay dung thuat ngir “Luat nha nuéc”. Chi sau khi
Lién X6 sup db, & Nga va nhiéu nudc thuoc Lién X6
trude day tén goi “Ludt hién phap” méi chinh thic
dua vao st dung thay thé tén goi “Luét nha nuéc”.
(4). Kruisanov Anton Vyacheslavovich, tldd, tr. 5 — 8.

cau vé trach nhiém phap 1i n6i chung hoic
nhitng nghién cau v& hién phap, bao hién.®

Can nhan thac rang, phap luat cua cac
nudc x@ hoi chu nghia (XHCN) hoac anh
huong caa phap luat XHCN c¢6 xu hudng
phan nganh rét r5.) Vi vay, viéc tach bach
nghién ctu trach nhiém phap li cua tung
nganh luat, vé Ii thuyét, dung ra phai c6 vi
tri, y nghia quan trong. Trudc day, phap luat
XHCN ¢6 li do dé han ché dé cap van dé
nay. Tuy nhién, trong bdi canh cai cach phap
luat & nhiéu quéc gia theo md hinh XHCN
hién nay, cting véi nd lyc xay dung nha nuéc
phép quyén XHCN, huéng t6i minh bach,
quan tri tt, kiém soat quyén luc hiéu qua dé
hoi nhap thanh cdng, phat trién nhanh, bén
viing, TNHP tré nén dac biét quan trong va
cap thiét. Boi 1& ché dinh trach nhiém méi
nay khong chi phu hop véi tu duy phan nganh
chiu anh huéng tir truyén théng phap luat
XHCN, ma con gép phan hoan thién hé thong
phép luat, xay dung xa hoi phap quyén, thiét
lap cong cu, co ché kiém soat quyén lyc nha
nude, dic biét 1a kiém soat tir bén trong. Bén
canh d6, TNHP ciing s& gép phan quan trong
xay dung co s& phép Ii gidp Dang kiém soat
viéc thuc thi quyén luc, kiém tra, giam sét co
quan, t chuc, can bo va dang vién mot cach
hiéu qua trong diéu kién méi & Viét Nam
hien nay.(”) Bai viét nay tap trung tim 15i giai
cho nhiing luan diém ay.

(5). Piéu nay c6 mot phan nguyén nhan la trong
truyén thong phap luat Civil law va Common law,
viéc phan phép luat thanh cac nganh luat khong phai
1a mdi quan tam 16n ciing khong duoc cho 13 can thiét.
(6). Phan chia phap luat thanh cac nganh luat ma
khong chia thanh cong phap, tu phap 1la mot trong
nhimng dic diém cua truyén thong phép luat XHCN.
(7). https://vov.vn/chinh-tri/kiem-soat-cach-nao-de-
guyen-luc-khong-bi-tha-hoa-795188.vov, truy cap
22/10/2018.
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1. Ban chét caa trach nhiém hién phap
va swr can thiét, y nghia cia né déi véi i
luan va thuc tién phap luat & Viét Nam
hién nay

1.1. Bdn chadt cua trach nhiém hién phap

O Viét Nam, TNHP da dugc dé cap trong
mot s6 nghién ctu cua cac tac gia nhu
Nguyén Ping Dung, Bui Ngoc Son, Ding
Minh Tuan® va mot s6 hoc gia khac chuyén
vé luat hién phap va li luan phép luat. Tuy
nhién, nhitng van dé lién quan d&én ban cht,
dic diém cia TNHP thi duong nhu chua duoc
dé cap mot cach day du, toan dién. Nghién ctu
rd rang nhat vé van dé nay 1a bai viét “Ban vé
lap hién” cua tac gia Bui Ngoc Son.?) Trong
bai viét nay, tac gia phan tich mot sé khia
canh Ii luan caa TNHP va mot sé chu thé cua
TNHP. Tuy nhién, bai viét chua ban dén mai
litn hé cua TNHP véi kiém soat quyén lyc
nha nuéc. Ngoai bai viét nay, cac nghién ctu
khéc ¢ Viét Nam chu yéu tap trung vé cha
nghia hién phap, co ché bao hién hoic gan
hon 1a nghién ctu vé t6 tung hién phép.

(8). Bui Ngoc Son, “T4 tung hién phap”, Tap chi nha
nuéc va phap lugt, sé 12/2004; Bui Ngoc Son, “Tai
phén hién phap va vién canh cha nghia hop hién ¢
Viét Nam”, Tap chi nghién cizu ldp phap, sé 4/2009;
Bui Ngoc Son, “Tai phan hién phép va vi tri cua Quéc
hoi”, Tap chi nghién ciu ldp phéap, sé 16/2009; Bui
Ngoc Son, “Mét sb van dé& vé cha nghia hop hién”,
Tap chi nghién ciu ldp phép, sé 11/2008; Bui Ngoc
Son, “Co s& cua toa &n hién phép”, Tap chi nha nuwdc
va phap ludt, s6 7/2012; Nguyén Dang Dung, Nguyén
Ding Duy, “Ban vé lap hién: Chlng ta can hién phap
hay cha nghia hién phap/chu nghia hop hién”, Tap chi
nghién cizu lgp phap, s6 13/2013 va nhiéu cong trinh
c6 lién quan khéc.

(9). Bui Ngoc Son, “Ban vé lap hién”, Tap chi nghién
ciu lgp phép, sb 4/2003, http://quochoi.vn/tulieu
guochoi/anpham/Pages/anpham.aspx?AnPhamlitemID
=33, truy cap 12/7/20109.
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Céc tranh luan vé TNHP & Lién X6 va
Nga giai doan dau cai to tap trung vé ban chat,
dac diém ctia TNHP, tham chi con dat van
dé c6 can thiét phai thira nhan mot loai tréch
nhiém phap li magi 1a TNHP khéng hay chi
can nhitng loai trach nhiém phép Ii hién c6
nhu trach nhiém hinh su, trach nhiém dan su,
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém ki luat
1a d6."? Sau thoi ki cai cach, nuéc Nga hién
dai da thira nhan TNHP va t6 tung hién phép
nhu 13 co ché trach nhiém phap Ii riéng biét
dé giai quyét khoang trong vé co ché trach
nhiém cho nhitng vi pham hién phap trong
diéu kién Ii thuyét phép i phan theo nganh.

Xét vé mat ban chit, TNHP can dugc
cong nhan la mot loai trach nhiém phép li
doc 1ap boi nhimg dic diém co ban sau:

Thez nhat, TNHP 1a mét loai trach nhiém
phép li doc lap biéu hién trong quan hé luat
hién phap va dugc quy dinh boi luat hién
phap. TNHP duoc thiét ké dé bao dam cho
cac quan hé co ban nhat, chung nhat — cac
quan hé 1a dbi tugng diéu chinh cta nganh
luat hién phéap.

C6 quan niém cho rang, hién phap 1a luat
khung, quy dinh co ban va chung nhat nén
su bao dam cho cac quy dinh 4y da thé hién
trong cac loai trdch nhiém phap li chuyén
nganh, gém: trach nhiém hinh sy, trach nhiém
dan su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém
ki luat, trach nhiém vat chat. Tuy nhién, khi
nghién ctu cac quy dinh cua luat hién phép,
d& nhan thay c6 nhiéu loai quan hé, hanh vi
chwa duoc bao dam hoac nam ngoai pham vi
cua cac loai trach nhiém phap li chuyén
nganh hién c6 hoac da c6 nhung chua dugc
goi tén theo dang ban chit vén c6 caa no.
Chang han, viéc mién hoic bai nhiém dai

(10). Kruisanov Anton Vyacheslavovich, tidd, tr. 35 - 37.
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biéu Qudc hoi, HDND ciing céc tha tuc lién
guan la quan hé phap li chir khéng phai chi la
cac quan hé chinh tri. D& nghi mién nhiém,
b&i nhiém dai biéu Ia dy kién, dé xuét cua to
chic, co quan va mang tinh chinh tri nhung
tha tuc mién nhiém, bai nhiém dai biéu Québc
hoi 1a quan hé cua luat hién phap, khéng phai
quan hé chinh tri va cling khong phai pham vi
trach nhiém ki luat. Pai biéu Qudc hoi khéng
don thuan chi 1a thanh vién cua co quan, t6
chirc (Quéc hoi, doan dai biéu, uy ban...), ma
con la dai dién dan cu, dai dién cua quyén,
loi ich, tiéng noi cong dong dan cu, mdi
quan hé giira chu quyén qudc gia va chu
quyén nhan dan, 1a dai dién cho dan, cong
ddng trong quan hé quyén luc cdng. Quan hé
d6 16n hon quan hé ndi bd cua mot co quan,
t6 chirc va ciing khong hoan toan 1a quan hé
giita dang vién (dai biéu 1a dang vién) véi to
chirc co s¢ dang caa minh...

Mot vi du khéc: Uy ban thuong vu Quéc
hoi ¢ thé ban hanh van ban dinh chi hoac
bai bo van ban cia HDND cap tinh tréi luat,
nghi quyét caa Qudc hoi... Pay 1a tha tuc va
bién phap phép li thuoc pham vi diéu chinh
cua luat hién phap, khdng phai cia bat ki
nganh luat nao khac va cang khéng phai don
thuan 1 cac quan hé chinh tri...

Mot diém khd dic bigt cia TNHP 1a &
chd day 1a loai trach nhiém dugc &p dung
trong rat nhiéu truong hop dé chéng lai cac
hanh vi vi pham cac quy pham mang tinh chat
nguyén tic, quy pham muc dich. Néu & cac
nganh luat khac, cac vi pham thuong la vi
pham quy pham cu thé, chi tiét thi voi ban
chit caa mot vin ban co ban nhat, chung nhit
va nén tang nhat, nhiéu bién phap TNHP
duoc tim thiy hay van dung cho nhiing vi
pham nguyén tic chung caa Hién phép.

Thir hai, TNHP thé hién rd tinh chat
chinh tri nhat nhung khong trung khit va
khong phai 1a trach nhiém chinh tri.®

Néu céc loai tréch nhiém phép i khéc thong
thuong dugc tach bach, tham chi loai trir nhitng
tac dong vé chinh tri, cim thé hién dong co
chinh tri trong cac phan quyét, bién phép cudng
ché dugc ap dung thi TNHP lai 14 loai trach
nhiém phép 1i thé hién rd tinh chat chinh tri
va nhiéu khi mang tinh chat, dong co hoic la
hé qua caa hoat dong chinh tri. Ching han,
viéc dé nghi bau Thu tuéng Chinh phi thuong
gan lién véi hoat dong chinh tri. Viéc bo hay
ldy phiéu tin nhiém géan lién véi hoat dong
chinh tri (dac biét 14 cac qudc gia phuong
Tay) nhung thu tuc tién hanh, ap dung céc
bién phap xu 1i va sir dung két qua d6 luon cé
co s phap Ii 1a nguon cua luat hién phap.

Tuy nhién, can phai khang dinh rang, du
¢6 dong co chinh tri hay mang dam mau sac
chinh tri thi TNHP van la mot loai trach nhiém
phép li chir khdng phai Ia trach nhiém chinh
tri. Sy tach bach nay can phai dugc nhan thic
dua trén quyén han, tréch nhiém, nghia vu
duoc cac quy pham hién phap diéu chinh hay
khong diéu chinh va thu tuc tién hanh, ap dung
cac bién phéap thugoc TNHP phai la thu tuc
duoc thé hién trong quy pham luat hién phap.

Thi ba, TNHP ¢6 nhiéu diém “gan giii”
véi c&c loai trdch nhiém phép li chuyén
nganh nhung khong tring khép ma khac vé
ban chat va myc dich ap dung.

Su “gan giii” ctia THNP véi cAc loai trach
nhiém phap li chuyén nganh khac thé hién

(11). Zdrazhevskya T.D., Chitc nang cua trach nhiém
hién phdp trong nha nuwéc phap quyén, Chuyén san
khoa hoc phap li cua Truong dai hoc toéng hop
Voronezh, Lién bang Nga, s6 15/2002, Nxb. VGU,
2002, tr. 83.
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trudc hét & hanh vi vi pham. Khong khé nhan
thiy ¢ mot sé hanh vi vi pham trat ty hién
dinh dugc xem xét va quy dinh & luat chuyén
nganh, chiang han, cac toi phan boi Té quéc,
t6i hoat dong nham lat 6 chinh quyén nhan
dan, t6i bao loan, t6i pha hoai chinh sach doan
két, toi khang b nham lat @6 chinh quyén
nhan dan..."® Nhiing hanh vi ké trén ciing
xam pham nhiing quy dinh cua hién phap, vi
pham c&c nguyén tac, trat tu hién dinh. Su
gan giii vé cau thanh vi pham ciing c6 thé xay
giita trach nhiém vat chat, trach nhiém ki luat
v6i TNHP, dic biét khi chu thé luat hién phép
nam trong t6 chirc, co quan nao do.

C6 thé tam giai thich la vi Hién phap
ludn 1a van ban luat diéu chinh nhiing quan
hé chung nhit, bao quét nhat va ddng thoi
cling 1 nén tang cuia hé thong phép luat quéc
gia. Tuy nhién, sy trung hop gitra TNHP va
cac loai trach nhiém chuyén nganh khac la
khong thé xay ra va khong duoc phép xay ra.

Sy khac biét ciing nam & muc dich cua
viéc &p dung trach nhiém phap i va thu tuc
tién hanh. Néu nhu d6i vai cac chu thé thuc
hién t6i pham xam pham an ninh quéc gia,
xam pham ché do hién dinh nai trén, viéc &p
dung trach nhiém phéap li c6 muc dich dua ra
hinh phat ddi véi cac vi pham cu thé va khoi
phuc lai quyén da bi xam pham thi TNHP
phép lai c6 myc dich khac. TNHP “c6 bdn
chdt va ciing 1a muc dich thiét 1dp hé thong
cac bao dam phap li hiéu qua ngan chan sy
tap trung quyén luc, tao ldp co ché van hanh
quyén lyc mét cach can bang va dwoc kiém
sodt, ngan ngira lam dung quyén luc trong
nha nuéc phap quyén, dan chi”.®® Trong

(12). Chuong XIII B9 luat hinh sy nuéc CHXHCN
Viét Nam nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017).
(13). Zdrazhevskya T.D. tldd, tr. 85 - 86.

72

truong hop xam pham trat ty hién dinh, an
ninh qudc gia ké trén, TNHP c6 muc dich
thiét lap cac co ché phap Ii dé phong ngira va
chéng lai cac vi pham d6 (giam sat cua qubc
hoi, Nghi vién, Ombudsmen, Impeachment...).
Bén canh d6, TNHP con ¢6 muc dich thiét
lap hé théng thdng nhat cac diéu kién thuc
hién hiéu qua chii quyén, quyén lam chu cua
ngudi dan ma hién phéap da dinh.

Thit i, co sé ap dung TNHP 1a ngudn
cua luat hién phap va chi bao gom hién phap,
cac dao luat vé td chic (hay luat hién phap), ¥
van ban mang tinh hién dinh cua quéc hai,
nghi vién, cac van ban giai thich hién phap
Clia cac co quan c6 tham quyeén, caa cac thiét
ché tai phan hién phap. Co so truy cau
TNHP khéng thé 1a cac van ban nhu nghi
dinh, thong tu diéu chinh linh vuc cy thé,
quan i nha nuée hay quy ché to chac noi bo
cua qubce hdi, nghi vién hay chinh phu...

Ther nam, TNHP duoc cac chu thé cua luat
hién phép &p dung va ap dung cho cac chii the
luat hién phap.*® Céc chu thé nay thuong c6
vi tri, vai trd hét stiic quan trong trong co cau
t6 chuc quyén luc nha nudc va ¢ nhiing dac
quyén, duoc mién trir dbi vai nhiéu loai trach
nhiém phép li thong thuong khac.

(14). G mot s6 qudc gia, gitra hién phap va cac dao
luat, bo luat thong thuong cd mot loai dao luat goi la
luat hién phap hay con dugc goi la luat té chic. Luat
nay c6 hiéu luc phép I thip hon hién phap nhung cao
hon cac dao luat thong thuong va cd quy trinh ban
hanh, stra ddi chat ché, kho khin hon cac luat thong
thuong. Céc luat d6 diéu chinh nhiing van dé duoc
hién dinh truc tiép (nhu vé qudc hoi, chinh pha, hé
thong tu phép, giéi han quyén con ngudi, chinh quyén
dia phuong, trung cau y dan...).

(15).Bui Ngoc Son, “Ban vé lap hién”, Tap chi nghién
ciu lap phap, sé 4/2003, http://quochoi.vn/tulieu
guochoi/anpham/Pages/anpham.aspx?AnPhamlitemID
=33, truy cap 12/7/2019.
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Thet sdu, TNHP thé hién & ca cac ché tai
phap 1i hién phép cu thé hoic ciing c6 thé &
cac bién phap khéc bao dam trat tu hién dinh
hoac khoi phuc lai quan hé luat hién phép bi
xam pham.

Chang han, c6 thé c6 cac ché tai hoic
bién phap dugc ap dung khi cé vi pham luat
hién phap nhu: cong nhan vin ban, quy dinh
nhat dinh vi hién, dinh chi hiéu luc; bai bo
hay huy bo mét van ban trai hién phap; bai
nhiém, mién nhiém, phé truat nguyén thu hay
chic vu cao cap caa nha nudc; bat tin nhiém
chinh phu hay thanh vién chinh phu; tuéc
quyén, tam dinh chi chtc vu nhét dinh; tham
chi c6 ca cac ché tai rat gan giii voi trach nhiém
hanh chinh, trach nhiém ki luat nhu huy bo
quyét dinh cho nhap qudc tich vi vi pham luat
qudc tich; tir chéi dang ki cho té chirc nao do,
don vi bau ctr nao do; twdc bo danh hiéu,
phan thudng cao quy cia nha nudc. ..

1.2. Sw can thiét va y nghia cua trach
nhiém hién phap doi véi i lugn va thuc tién
phap lugt o Viét Nam

Cong nhan TNHP nhu 1a ché dinh phép
li chinh thuac khéng phai la y chi cha quan,
sdng tao cua cic nha nghién cau, nha lap
phép, nha chinh tri ma phan anh sy phat trién,
nhu cau khach quan caa xa hoi hién dai. Néu
trude day, hién phép cia nhidu nude, dac biét
la cac nuéc XHCN, nhu di dé cap, chu yéu
mang tinh chét tuyén ngén, dam chét chinh
tri, it tinh phép li thi nay da tr¢ thanh van
ban luat hiéu luc truc tiép, cd gia tri phap li
cao nhat, dugc vién dan trong giai quyét cac
vu viéc thyuc té. Khi hién phap di tré thanh
van ban &p dung truc tiép va luat hién phap
la nganh luat doc 1ap, can phai c6 cac cong
Cy, cac quy pham bao dam riéng cho su uy
nghiém cua n6 cling nhu sy tuan thu cac quy
dinh hién phép trén thyuc té, dic biét trong

bdi canh xay dung nha nudc phép quyén.

Ngay nay, nhiéu qudc gia trén thé gigi
thira nhan t6 tung hién phap nhu 1a hé qua tat
yéu cua viéc thira nhan bao hién 13 cong cu bao
vé tinh t6i thuong cua hién phap nham huéng
tGi trat tu phap quyén. Bao hién 1am nay sinh
nhu cau ddi véi loai hinh t§ tung méi ma
trudc ddy & cac nudc con theo truyén thng
phap luat XHCN khdng c6.“® Sy xuét hién
cua to tung hién phap, theo quy luat khach
quan, s& dong hanh véi nhu cau dbi voi TNHP.

Viét Nam hién chua c¢6 co ché bao hién
1d rang duoc luat dinh. Tuy nhién, Hién phap
ciing da uy quyén cho Qubc hoi ban hanh
luat dé thiét lap co ché nay.*” Pay 1a mot
trong nhing tién dé quan trong phat sinh quy
trinh, tha tuc t6 tung hién phap. Diéu nay
dong nghia véi tinh tit yéu cia TNHP ¢
nudc ta trong thoi gian toi.

Ngoai ra, gié tri cua hién phap ngay cang
duoc khang dinh nhu 14 cong cu hitu hiéu dé
han ché va kiém soat sat quyén luc nha
nudc, ngin nglra Sy tuy tién cia quyén lec
nha nuéc, bao vé nhan quyén.“® Dan chuy,
nhan quyén, phan quyén dugc thira nhan va
phd bién nhu 14 nhitng xu huéng phat trién
co ban cua thé gisi hién dai ciing 1am cho
hién phap, theo I& rat ty nhién, tré nén cé vai
trd, vi tri quan trong trong hé théng phap luat
va doi séng chinh tri cia mdi quéc gia.

(16). Khoan 2 Diéu 118 Hién phap Lién bang Nga da
thira nhan té tung hién phap nhu 1a loai hinh té tung
doc lap (cung véi té tung dan sy, t6 tung hanh chinh
va té tung hinh sy).

(17). Khoan 2 Biéu 119 Hién phép Viét Nam nim 2013
quy dinh: “Co ché bao vé hién phap do ludr dinh .
(18). Quan diém nay da duoc thira nhan rong rai,
trong d6 c6 tac gia Nguyén Ping Dung véi nhiéu
cong bé lién quan nhu: Hién phdp la van ban phong,
chéng tham nhiing (2016); Sir han ché quyen lyc nha
nuec (2014); Ban vé vai tro cua Hién phap (2013)...
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Dé bao vé sy téi thugng cua hién phép
va nén tang phap quyén, ngoai viéc thiét lap
co ché bao hién, cac quy trinh, thu tuc, cac
xa hoi hién dai da thura nhan TNHP va coi do
1a thiét ché hitu hiéu khong chi déi véi bao
vé hién phap ma con nhu 1a cong cu kiém
soat quyén lyc nha nudc hién dai.

Viét Nam khdng nam ngoai quy luat phat
trién d6 va trong nhiing thap nién gan day
dugc coi la qudc gia hoi nhap tich cuc, cha
dong vao doi sdng quéc té. Cac xu hudng
phd bién, hién dai trén thé giéi ciing vi thé
ma ¢ nhiing anh huong, tic dong dén doi
séng chinh tri va phéap luat Viét Nam. Nhiing
diém méi caa tu duy 13p hién, xu huéng phép
quyén, nhan quyén, phan quyén thé hién
trong qué trinh xay dung, ban hanh va trién
khai Hién phap nim 2013 la nhitng minh
chang rd nét cho su phat trién cua doi séng
phap luat, cua tu duy phap quyén va manh
nha cua chi nghia hién phap & nuéc ta.

Tuy nhién, Hién phap Viét Nam nam 2013
van con c6 nhitng van dé& chua duoc giai
quyét triét dé nham dinh hinh chu nghia hién
phap thuc su, mot Hién phap manh c6 hiéu
luc truc tiép. Co ché bao vé Hién phap chua
dugc minh dinh, co ché kiém soét quyén luc
chua duoc cu thé hoa da 1am cho Hién phép
chua phat huy hét vai trd, st ménh vén co
cta no cling nhu lam thoa mén su ki vong
cua dang, nha nudc va nhan dan.

Bén canh nhiing van dé cua co ché bao
hién, trong ca quy dinh I4n thyc tién van con
nhiéu bat cap, nhap nhing vé ché d6 trach
nhiém, co ché truy cau trach nhiém cua céc
thiét ché hién dinh va méi quan hé quyén luc,
kiém soat, phan dinh quyén luc giira c4c thiét
ché 4y con co bat cap d& bi khai théc, lam
dung. Trong nhiéu trudng hop, viéc cham ban
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hanh luat, van ban duéi luat hay viéc ban
hanh van ban luat, van ban duéi luat vi pham
trinh ty, tha tuc, tréi vai tinh than Hién phap,
trai v6i van ban luat hodc viéc lam quyén,
tranh chap quyén cua cac chu thé phap luat
hién phap... chua duoc giai quyét bang cac
thu tuc phap li, chua xac dinh duoc trach
nhiém phap Ii cu thé hodc méi chi dung lai &
khién trach, kiém diém, phé binh hoic cao
hon 1a dung cac bién phap mang tinh chinh tri
dé giai quyét cac van dé phap li... hoic
nhiing van dé& phép li chua duoc phéap luat
“ludng trude” dé diéu chinh néu phat sinh.
Pon cir nhu cac van dé lién quan dén nhiing
hanh vi vi pham dudi dang “khong hanh
dong” cua cac chu thé luat hién phap; thu tuc
giai quyét ddi véi cac chac danh cao cap
trong Nha nudc, Qubc hdi... khi bi tuyén pham
c4c toi nam ngoai pham vi quyén bat kha xam
pham, quyén duoc mién trir; xung dot va
tranh chap tham quyén giita cac thiét ché
quyén lyc ¢ trung wong va chinh quyén dia
phuong, vi pham cam két caa chinh quyén
VGi cong dong dia phuong, viéc lam quyén cua
chi thé luat hién phap (vi du nhu lam quyén
cua chu tich UBND tinh, cua cac bo trudng.. ).

Thuyc té cho thay, trong nhitng nim qua,
& nudc ta ¢6 nhiing vin dé mang tinh chat
phap Ii lai dugc giai quyét bang bién phap
chinh tri boi chua co co ché phép i dé giai
quyét hodc c6 nhung chua rd rang, da manh,
hiéu qua. Piéu nay duoc i giai boi nhiéu
nguyén nhan: Mgt 1a nhiéu van dé& khong
nam trong pham vi cia trach nhiém hinh sy,
trach nhiém dan sy, trach nhiém hanh chinh,
trach nhiém ki luat nén khdng thé ap dung
cac loai trach nhiém nay (chua cé cong cu
phép li phu hop); hai la ¢ mét mic do nao
d6, chua c6 sy twdng minh giita quan hé hién
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phép va quan hé chinh tri, chua ¢6 duoc tu
duy phap quyén day du. Nhiéu giai phap,
cach thic van dung trén thuc té hién nay
duoc danh gia 1a kha hay nhung tiém an
nguy co va c6 thé nguy hai cho trat tu phéap
quyén néu cong cu 4y khong dwoc cac chu
thé chinh tri sir dung mot cach phu hop véi
cac chuan muc chinh tri, dao duc. Trong bdi
canh day manh xay dung nha nudc phap
quyén hoi nhap quéc té, quyét tam xay dung
nén quan tri hién dai, kiém soat quyén luc,
viéc dung cac phuong tién chinh tri dé giai
quyét cac van dé phap li cd nhiéu rui ro,
chua that su phi hop véi cac chuan muc va
giao luu quéc té. Piéu nay can duoc giai
quyét som va mét trong nhitng phuong thirc
quan trong 1a nhan dién chinh xé&c ban cht,
vi tri, vai tro va thira nhan TNHP.

Nghién ctiu c4c loai nguon cua luat hién
phép & nudc ta chi ra rang, trén thyc té da co
rat nhiéu bién phap mang tinh chat TNHP va
khong thudc bat ki loai trach nhiém phap i
nao. Chang han, di c6 nhimng quy dinh vé bai
nhiém (bao gom ca truong hop da duogc tuyén
pham t6i hinh sy...), mién nhiém dai biéu
Quéc hoi, HDND céc cap; di c6 nhitng quy
dinh vé trach nhiém giai trinh, b4o cdo, tra
loi chat vin caa cac cha thé do Quéc hoi,
HDND céc cip bau, phé chuan va co thé bi
bo phiéu tin nhiém... Cac quy dinh ay khéng
phai la trach nhiém chinh tri, cing khong
phai la trach nhiém ki luat hay la mot loai
trach nhiém phap 1i truyén théng khéac. Du
chua duoc goi tén nhung nhiing bién phap
&4p dung d6i voi hanh vi vi pham quy dinh
nganh luat hién phap d6, vé ban chét 1a TNHP.

2. Trach nhiém hién phap va van dé
kiém soat quyén lwe nha nwéc

Du con tranh luan vé nhiéu van dé, song

hau hét nhitng nghién cau vé TNHP déu
théng nhat TNHP ¢6 muc dich (mang tinh
ban chat) thiét 1ap hé thdng cac bao dam
phép li hiéu qua ngan chan sy tap trung
quyén luc, tao lap co ché van hanh quyén luc
mot cach can bang va duoc kiém soét, ngin
ngira lam dung quyén luc trong nha nudc
phap quyén, dan chu. Thira nhan va ap dung
TNHP s& gop phan tao lap co ché kiém soat
quyén luc hiéu qua.

Viét Nam d3 c6 nhiéu nd luc hoan thién
md hinh t6 chac quyén luc, ting cudng co
ché kiém soat quyén luc va lan dau tién da
hién dinh nguyén tic “kiém soat” quyén luc.
Tuy vay, viéc chua nhan thic 15, chua tach
bach dugc TNHP véi trach nhiém chinh tri va
cé&c trach nhiém phép li khac da lam cho co
ché kiém soat quyén luc & nudc ta chua thuc
su hiéu qua nhu mong doi cua Pang, nha
nudc va nhan dan. Co khong it nhirng vi pham
phép luat (vi pham hién phap) chua c6 co ché
phap Ii hiéu qua, pht hop dé xu Ii, 16 ra nhiing
khoang tréng phép i, tao k& ho lam dung
quyén lyc va tro thanh tién 1 bét loi cho nha
nudc phap quyén, hoi nhap va phét trién.

Pé lam rd mdi lién hé giira kiém soat
quyén luc vd TNHP, can phai nhan dién
dung ban chat 1a TNHP hoic it nhat 1a du
liéu trude dé qua d6 c6 dugc cdng cu hitu
hiéu kiém soét quyén lyc nha nudc - van dé
dang nhan dugc sy quan tam Ién cua Pang,
nha nudc va xa hoi.

Thez nhdt, hién hitu hoic nguy co hién
hitu cac vi pham hién phép, vi pham céc quy
dinh trong cac van ban la ngudn cua luat
hién phéap, xam pham trat tu hién dinh hoic
khéng tuan tha, khong thuc hién nghia vu
dugc Hién phap ciing nhu cic van ban 1a
nguon cua luat hién phap da quy dinh.
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Khoan 1 Diéu 119 Hién phéap nam 2013
cua Viét Nam quy dinh: “Moi van ban phap
lugt khac phai pht hop véi Hién phéap. Moi
hanh vi vi pham Hién phdp d@éu phai bj xi 17,

Nhu vay c6 nghia la da cé su thtra nhan
hién dién caa mot loai vi pham phép luat - vi
pham hién phap. Tuy nhién, c6 thé c6 nhiing
vi pham duoc xir Ii bing cac quy dinh phép
luat chuyén nganh nhung khong phai llc nao
moi hanh vi vi pham, khdng thuc hién hay
khong tuan thi hién phap ciing di dwoc phap
luat dinh san co ché xu Ii pht hop, chang han:

- Khdéng ban hanh, ban hanh cham (ng,
dong) cac van ban luat trién khai thi hanh cac
quyén, cu thé hoa luat, giai thich luat duoc
Hién phép, cac van ban luat uy quyén ma
khong cé li do chinh dang, gay thiét hai hoac
nguy co giy thiét hai cho quyén, lgi ich hop
phép cua ngudi dan, x& hoi, lam cham sy phéat
trién chung caa xa hoi... Hién nay, ¢ nuéc ta
co ché trach nhiém giai trinh, xir Ii trach nhiém
vé van d& nay chua that sy rd rang. Hanh vi vi
pham, khéng tuan tha ¢ day chu yéu thé hién
& dang khong hanh dong va do chu thé Luat
hién phap thuc hién, dic biét 1a cac co quan,
t6 chirc ma ddi véi cac chu thé nay khong thé
ap dung trach nhiém hinh su.®® Trach nhiém
chinh tri ¢ day trén thyc té kho hiéu qua, dic
biét d6i véi nhitng chic danh, to chic, co
quan ¢d vi tri, anh huong Ién trong hé thong

(19). Gan day, Thu tuéng Chinh pha da thanh 1ap T6
cong tac dé giai quyét tinh trang nay. Tuy nhién, day
Ia giai phap hanh chinh-ki thuat, mang tinh quan Ii. S&
khé khian hon néu “hanh vi khong hanh dong” duoc
thuc hién bai cac co quan, to chirc, c& nhan cap cao
hodc “co quan ngang quyén” khac. Ngay ca truong
hop cac bo, nganh, chinh quyén cép tinh khong thyc
hién dung chi dao, viéc bai mién voi cac chuc danh
nay khong phai 1a diéu d& véi Tha tuéng va nguyén
tac lam viéc theo ché do tap thé cua Chinh phu.
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céng quyén va con do tinh chat kém tinh
minh bach, phu thudc nhiéu vao ning luc t6
chire co s¢ dang va ngudi dimg dau.

- Luat, van ban dudi luat dugc thdng qua,
c6 hiéu luc (hoac chua c6 hiéu luc) nhung
phat hién c6 nhiéu sai sot, 15i vé ki thuat lap
phap... Trach nhiém chinh tri trong truong
hop nay 1a dwong nhién nhung néu chi dirng
lai & d6 thi khéng lam thoa man nguoi dan va
x4 hoi, khdng thé hién dugc sy minh bach va
tinh phép quyén. Trong trudng hop van ban
c6 hiéu lyc gay thiét hai thi phai boi thuong
nhung néu khong c6 TNHP thi chi &p dung
trach nhiém chinh tri. Tuy nhién, néu chi
dung lai la trdch nhiém chinh tri (hoac khéng
thé xtr Ii trach nhiém hinh sy néu 1a co quan,
t6 chic) thi khong tuong xing va khdng phu
hop véi ban chat phap Ii cua hanh vi va thiét
hai gy ra. Néu lam duoc, 1 rang s& co co ché
kiém soat quyen lyc, tranh lam quyén hoic
thiéu trach nhiém trong thuc thi nhiém vu.

- Pé kiém soét quyén lrc nha nude duoc
hiéu qua, ciing can c6 nhiing du liéu cho
truong hop it khi ngo téi. DU khéng mudn
bét cir bat tric nao xay ra nhung co ché phéap
li d6i véi trudng hop gia dinh nhu tuyén thé
khong dting, ¢6 tinh khdng tuyén thé, ¢6 tinh
cham hodc tri hodn giéi thiéu nhan sy dé
bau, phé chuan theo quy dinh ciing can duoc
xem xét. Trong cac truong hop do, trach
nhiém chinh tri ro rang la khong du, khéng
hiéu qua va co ché TNHP s& 13 cong cu ngin
ngtra hiéu qua nhiing hanh vi nay, gidp on
dinh chinh tri, bao vé quyén lyc nha nuéc.

- C6 thé xay ra nhitng vi pham lién quan
dén tham gia cac hoat dong kinh doanh, mua
ban c6 phiéu, tham gia cac hoat dong co tra
lrong khac, nhan huan huy chuong cua cac
t6 chirc, ca nhan trai quy dinh cua cac cha
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thé luat hién phép (cac trudng hop ngoai
pham vi diéu chinh caa phap luat vé can bo,
cbng chtrc, vién chuc) ma theo quy dinh 1a bi
cam thyc hién. Nhiing hanh vi nay trén thuc
té khong phai 1a khong c6 nhung chua ¢ co
ché hitu hiéu dé thyc hién, dic biét dbi voi
cac chu thé cua luat hién phép nim giir cac
chtc vu cap cao trong bo may cong quyén
hodc c6 dugc nhitng dac quyén mién trir truy
tb, dac quyén bat kha xam pham. ..

Ther hai, nhom hanh vi pham hoac khéng
tuan thii nhitng quy dinh hién dinh vé quyén
con ngudi cia cac chu thé luat hién phap.

Quyén con ngudi 1a mot trong nhitng ché
dinh thuc su tién bo, dot pha caa Hién phép
nam 2013 so véi cac ban hién phap trude do
cta Nha nude ta. Tuy nhién, cac quy dinh do,
dac biét 1a cac quy dinh vé gigi han quyeén,
luén c6 nguy co bi xam pham. Trén thyc té, &
nhiéu quéc gia, cac thiét ché hién dinh dé bao
Vvé quyén con ngudi nhu thanh tra nhan quyén,
céc thiét ché “Ombudsmen” hodc quy dinh
chi tiét vé cac to chic bao vé nhan quyén, co
ché van hanh hé thdng bao dam quyén con
nguoi trong cac truong hgp dac biét nhu ban
b tinh trang khan cép, tinh trang chién tranh...
van hanh kha hiéu qua, gilp cho céc vi pham
nhan quyén bj han ché hoac néu c6 vi pham
thi ciing bi phat giac, truy ctu. O Viét Nam,
nhimg co ché d6 chua dugc thiét lap hoic
chua dugc quy dinh cu thé, khién cho viéc
han ché quyén con nguoi ludn c6 nguy co bi
lam dung. Ngay ca trong truong hop ¢ lam
dung thi co ché chiu trach nhiém phép Ii van
chua thuc sy rd rang. Trén thuc té, vi pham
quyén con ngudi ludn c6 & moi qudc gia, tuy
nhién vi pham cua céc chu thé luat hién phap
thuong 1a nguy hiém nhat, hau qua nang né

nhat nhung ciing khé xir 1i nhat. Trong céc
truong hop nay, TNHP la cdng cu hiru hiéu
vira 1 dé ngin ngira, vira dé xt Ii vi pham.

Thet ba, phong ngtra hanh vi lam quyén,
vuot qua quyén luc duoc hién dinh cua chi
thé luat hién phap.

Pay 1a mét trong nhitng van dé duoc ban
luan nhiéu trong thoi gian qua. Chu tich
UBND thanh phé Ha Néi vira qua c6 cam
két voi nguoi dan Pdng Tam la mot vi dy.?
Thanh phé c¢6 duoc quyén cam két véi ngudi
dan dia phuong nhitng ndi dung d6 khong va
cam két thi dugc cam két nhiing gi, co ché
thuc hién cam két 1 gi van chua duoc tuong
minh. Du luén danh gia cao sy diing cam va
vao cuéc manh mé cua ngudi dung dau
chinh quyén Ha Noi dé thao g&, giai quyét
vu viéc. Tuy nhién, con cé nhiéu tranh luan
vé nén tang phap i caa cam két do, tham chi
con ¢6 cau hoi vé tham quyén, trach nhiém
phép Ii ciia cam két... Rd rang, van chua co
co ché phap Ii hitu hiéu giai quyét van dé
nay. Trén phuong dién khac, d6i véi vu viéc
& Pong Tam thi dong co ki cam két r rang
trong sang, hudng téi giai quyét 6n thoa va
binh 6n tinh hinh nhung néu & mét vy viéc
tuong tu khéc, cam két cua nguoi dung dau
chinh quyén khong c6 dong co tot nhu vay...
thi trach nhiém sé la gi, trinh ty, thu tuc truy
ctru s& nhu thé ndo? Trong cac trudng hop
ay, néu chua vi pham quy dinh cua phap luat
hinh su thi kha nang va phuong an xir Ii vé
mat phap luat van s& con bo ngo.

Thiz fe, hanh vi cua chu thé luat hién
phép dé nghi, trao hoic tudc danh hiéu cao
quy nha nudce sai quy dinh.

(20). http://vov.vn/blog/ban-ve-cam-ket-cua-ong-
nguyen-duc-chung-o-dong-tam-616771.vov, truy cap
12/7/2019.
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Hanh vi nay hoan toan cé thé xay ra trén
thuc té. Khong ban & khia canh vi pham ki
luat ma ban & goc do Luat hién phap thi thay
van dé van chua rd rang vé trach nhiém. Néu
ngudi tham dinh 1a céng chirc thi khong c6
van dé gi can ban vi dd c¢6 nhitng cong cu
phap li khac va trdch nhiém ki luat. Tuy
nhién, néu vi pham lai 12 hanh vi caa cén bo
cao cap, 1a bo truong va tham chi cao hon bd
truong thi lai chua c6 co ché xu 1i thiu ddo.
Hién nay, co ché trach nhiém chinh tri van
dugc phat huy trong cac vi pham kiéu nay
nhung can phai rd rang hai loai trach nhiém:
Trach nhiém chinh tri trudc Pang van phai
thi hanh va trach nhiém truéc Nha nudc,
TNHP cang khong dugc bo qua.

Thir nam, mat tin nhiém, mat niém tin
theo quy dinh caa Hién phép.

Viét Nam hién nay da thuc hién cac quy
dinh vé Iy phiéu va bo phiéu tin nhiém déi
véi cac chic danh do Quéc hoi, HDND bau
hoic phé chuan. Tuy nhién, day 1a quy trinh
mang tinh canh b&o, phong ngtra va ran de
nhiéu hon 14 quy dinh mang tinh chét ché tai.
Hién nay, c6 1& sau khi bi dua ra bo phiéu tin
nhiém ma van thap thi s& cho théi chac vu
nhung quy trinh phap |i nhu thé nao chua
that twong minh. RO rang vaoi quy dinh méi
vé lay phiéu, bo phiéu tin nhiém, mién
nhiém, bdi nhiém dai biéu thi Viét Nam tiém
can véi thé gisi vé cac hinh thirc caa TNHP
nhung trong thyc tién va Ii luan van chua dat
tén cho cac hinh thiic nay. Mién nhiém, béi
nhiém dai biéu Qudc hoi chua duoc goi tén
|2 loai trach nhiém phép I gi néu khdng thira
nhan 1a TNHP? Thiét nghi, nhitng quy dinh
cua luat hién phap phai 12 TNHP cha khdng
nén 1a trach nhiém chinh tri. Bén ldc can
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thira nhan TNHP bai nd da ton tai trong
phép luat hién hanh.

Thi séu, can du liéu cong cu va bién
phap phap Ii cho viéc xir Ii d6i véi bén vi
pham, bén gay thiét hai trong qua trinh giai
quyét nhitng tranh chap vé tham quyén hoic
nhitng tranh chdp khac giira co quan nha
nudc ¢ trung wong VGi nhau hoac vai chinh
quyén dia phuong hoic gitra cac cip chinh
quyén dia phuong véi nhau.

Thiét lap cac co ché, quy trinh dé xur li
cac truong hop nhu trén ludn duge luong
trude dé xir li & nhiéu quéc gia trén thé gioi
boi viéc phan dinh thim quyén du ¢6 rd rang
dén may ciing ludn c6 nhitng va cham, xung
dot, chong chéo trén thyc té. Nhiing va
cham, xung dot, chong chéo co thé 1a luat
khong phan dinh rd vé tham quyén, c6 sy
chong lan vé quyén trong nhitng quy dinh
phan quyén, chinh quyén trung wong lam
quyén trong mot sb truong hop va can thiép
vao t6 chuc, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, chinh quyén trung wong hoac chinh
quyén cap trén vi pham phap luat, chinh
quyén cap trén hoic chinh quyén trung wong
c6 nhitng két luan thanh, kiém tra® ma
chinh quyén dia phuong khong chap nhan va
cho riang bat hop phép, thiéu co so hay
truong hop giao hoic uy quyén nhung khong
giao phuong tién dé thuc hién...

Hién nay, Luat té chac chinh quyén dia
phuong da c6 nhiéu nhitng quy dinh vé phan

(21). Vu viéc két luan cua Thanh tra Chinh phu dbi
v6i thanh phd Da Nang vé sai pham trong quan li dat
dai lam théat thoat ngan sach. Tuy nhién, Pa Ning
ludn c6 nhirng luan giai va “phan phdo”. Pay 1a vi du
cin duoc xem xét téi, https://vnexpress.net/tin-
tuc/thoi-su/da-nang-phan-bac-ket-luan-cua-thanh-tra-
chinh-phu-2416067.html, truy cap 12/7/2019.
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quyén, phan cip, uy quyén va cé nhing
nguyén tic khi xung dot tham quyén, chong
chéo vé& thim quyén dé giai quyét. Tuy
nhién, nhitng tranh chap hoic va cham nhu
trén van chua luong hét trong Luat nay.
Tham chi, Luat t6 chuc chinh quyén dia
phuong van chwa xac dinh co ché rd rang dé
chinh quyén dia phuong cac cip c6 thé khiéu
nai, khiéu Kién cac co quan trung wong hoic
chinh quyén dia phuong cip trén. DU hién
nay, md hinh té chic cua Viét Nam van dya
trén nguyén tac tap trung dan cha, song diéu
d6 khong loai trir quyén cua chinh quyén dia
phuong bao vé su tu chu, ty chiu trach
nhiém caa minh, dac biét 1a trong bdi canh
phan cép, phan quyén manh mé& nhu hién
nay. Viéc co co ché phap Ii hitu hiéu dé giai
quyét cac tranh chip, khdc mac, va cham
nay sé& giup cho tinh hinh luon dugc kiém
So4t, tranh don nén tao nén cac buc xuc cao
trong x& hoi, 1am nguy hai dén su théng nhat
va doan két qudc gia, giam di su cha dong,
linh hoat cua chinh quyén dia phuong.
TNHP rit can trong cac trudng hop nhu da
ban dén & trén. Pa dén Ilc, cac quan hé vé
luat hién phép can nhuong chd cho TNHP
xu li chi khéng nén dung cac hinh thuc
trach nhiém chinh tri thay thé cho TNHP.

The: bay, su hién dién cia TNHP s& gén
lién voi su ra doi cua quy trinh t6 tung hién
phap. Sy hién dién cia té tung hién phap véi
co ché bao vé hién phap hiéu qua ludn 1a vii
khi quan trong bao dam quyén luc dugc
kiém soat hiéu qua. Nhing hanh vi vi hién o
nuée ta du chua dwuoc cdng bd chinh thic
nhung khong c6 nghia 1a trén thuc té khong
c6, ¢6 1& chi 1a chua c6 t6 tung hién phap dé
¢6 co s khang dinh.

Ther tAm, ngoai nhiing van dé di néu ¢
trén, con nhitng khoang tréng chwa duoc lap
day trong hé théng phap luat cua nudce ta néu
khéng thtra nhan su hién dién va vai tro cua
TNHP. Vi du, nhitng van dé lién quan dén
cach chac nhitng chic vy da khong con &
thoi diém hién tai can phai c6 nhitng quy
dinh thudc pham tru diéu chinh cua luat hién
phéap, khong chi dung lai ¢ Luat can bg,
cbng chtrc va cling khong nén chi & pham vi
trach nhiém chinh tri. Twong ty nhu vay, khi
Qudc hoi quyét nghi mot dai biéu khong du
tu cach, trong khi d6 & ki hop dau tién cua
khoa Quéc hoi nay da tuyén bd 1a da tu cach
va phiéu cua dai biéu d6 da duoc tinh cho
nhiéu quyét nghi quan trong. Van dé hiéu luc
cua céc phiéu bau cua dai biéu d6 s& nhu thé
ndo, trach nhiém cia co quan tham tra tu
céch dai biéu dén dau... van chua duoc giai
quyét mot cach thau dao trong khung kho
phép li hién hanh. Con nhiéu van dé khac
nhu chua c6 co ché xir i hiéu qua dbi voi
thanh vién Chinh pht néi va hanh dong khac
véi quyét nghi caa Chinh phu da duoc dua
ra. O ddy, nguyén tac tap trung dan cha phan
nao bi xdm pham nhung chwa c6 co ché
phap Ii hitu hiéu dé x Ii.

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam dang
d6i méi manh mé hé thdng phap luat dé phu
hop Véi cac xu hudng cua thé gisi hién dai.
Néu trong bdi canh cii, TNHP khong qua
quan trong va can kip thi ngay nay, cing voéi
nhitng yéu cau buc thiét cua xa hoi hién dai
va yéu cau kiém soat quyén lyc nha nudc,
TNHP tr¢ thanh cong cu phu hop va hiu
hiéu. Vi tinh chat phan nganh truyén théng,
khoa hoc phép li va thuc tién phép luat Viét
Nam dang dé lai nhiéu khoang tréng vé trach
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nhiém phap Ii di véi nhitng hanh vi vi pham
cua chua thé luat hién phap va quan hé thugc
pham vi diéu chinh cua luat hién phép.
Trong bdi canh hién nay, néu chi dua vao
cac giai phap chinh tri va c&c loai trach
nhiém phap i thong thuong khéac thi sé
khong du cdng cu hoac sé khong dat dugc
hiéu qua can thiét, pht hop xu 1i vi pham
luat hién phap tir phia céc cha thé cua nganh
luat dac biét nay./.
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