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T6m tdt: Bai viét phan tich “y dinh xac ldp quyén va nghia vu” trong dinh nghia diéu wét quoc té
ciia Cong wée Vién nam 1969 vé ludt diéu woc quéc té va trong phan quyét cia mét so co quan tai
phan qudc té, nhan manh vai trd cia “y dinh xac ldp quyén va nghia vu” trong viéc nhan dién ban
chat diéu wéc cia cdc vin kién quac té, dac biét la cdc van kién c6 tén goi gay tranh cai; chi ra nhing
VieéNg Mdc vé mat phdp li trong cdc quy dinh hién hanh cua Viét Nam, dé xudt phuong dn hoan thién
phap ludt Viét Nam vé vin dé nay, tranh trwong hep bi rang bugc vao cac cam két ngoai y muon.
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IDENTIFYING TREATIES ON THE BASIS OF THE INTENTION TO ESTABLISH
RIGHTS AND OBLIGATIONS OF PARTIES

Abstract: Through an analysis of "the intention to establish rights and obligations™ implied in the
definition of international treaty of the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties and in the
judgments of international adjudicative bodies, this article underscores the substantial role of “the
intention to establish rights and obligations” in identifying the treaty-nature of international instruments,
especially of those instruments whose designations are highly debated. The article also points out the
legal obstacles existing in the current law of Viet Nam in this regard and offers some proposals for
improvement in order to avoid being unintentionally bound to international legal commitments.
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1. “Y dinh x4c 13p quyén va nghia vy”
trong dinh nghia cta Cong wéc Vién
nam 1969

Theo Piéu 2(1)(a), Cong udc Vién nim
1969 vé luat diéu uéc qudc té (Cong woc
Vién nam 1969), “diéu wéc 1a mét thod
thudn quoc té dwoc ki két bang van ban giia
CaC qudc gia va dwoc phap lugt quac té diéu
chinh, duoc thé hién théng qua mér vén kién
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hogc hai hay nhiéu van kién c6 lién quan,
khong phan biét tén goi cua cac van kién
nay 1a gi”. Mot s6 hoc gia cho rang theo
dinh nghia nay, mot van kién s€ dugc coi la
diéu woc qudc té (PUQT) néu dap tmg duoc
bén yéu té: 1) La mot thoa thuan quéc té;
2) Puoc ki két gitta cac qubc gia; 3) Puoc
thé hién bang vin ban; 4) Puoc phap luat
quéc té diéu chinh.® Céch giai thich néu

(1). Mark Eugen Villiger, Commentary on the 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties (Martinus
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trén cho thdy: “y dinh xéac lap quyén va
nghia vu” rd rang khéng phai 1a yéu té quyét
dinh ban chéat diéu uwdc cua cac van kién
quéc té. Tuy nhién, “y dinh xac lap quyén va
nghia vu” khéng hoan toan bi loai trir trong
qua trinh soan thao Coéng uwdc Vién nam
1969 va ciing duoc ham y trong dinh nghia
vé DUQT ciia Cong wdc. Phan tich sau day
s& lam 16 diéu do.

1.1. “Y dinh xdc ldp quyén va nghia
vu” trong yéu té “dwoc phdp ludt quoc té
diéu chinh”

Truéc hét, yéu td “dugc phap luat qudc
té diéu chinh” duoc sir dung dé hd trg viéc
phan biét DPUQT véi céc thoa thuan quéc té
bang vin ban gitra cac qudc gia nhung dugc
noi luat caa cac qudc gia dé diéu chinh.
Chtic nang nay da duoc thao luan xuyén sut
qua trinh soan thao Cong udc Vién nam 1969
tai Uy ban phap luat quéc té (ILC).®

Bén canh chitic ning trén, yéu to “dugc
phap luat quéc té diéu chinh” ciing dong thoi
phan anh tinh rang budc phép li cua céac
PUQT. Theo d6, cac thoa thuan quéc té
duoc ki két bang van ban gitra cac qudc gia

Nijhoff, 2009) tr. 79 - 81; Anthony Aust, Modern
Treaty Law and Practice (Cambridge University
Press, 3rd ed, 2013) tr. 14 - 18; Duncan B. Hollis,
“Defining Treaty” in Duncan B. Hollis (ed), The
Oxford Guide to Treaties (Oxford University Press,
2012), tr. 11 - 12.

(2). Yearbook of the International Law Commission
1959 (volume 2), UN Doc A/CN.4/SER.A/1959/
ADD. 1 (1960) tr. 95, http://legal.un.org/docs/?path
=../ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1959 v2.pd
f&lang=EFS, truy cap 11/3/2019; Yearbook of the
International Law Commission 1966 (volume 2), UN
Doc A/CN.4/SER. AJ1966/Add. 1 (1967) tr. 189,
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/i
Ic_1966_v2.pdf, truy cap 11/3/2019.

s& khong duoc coi 1 DUQT néu ching
khong 1am phéat sinh cac quyén va nghia vu
dbi voi cac bén tham gia theo quy dinh cua
phap luat qudc té. Nam 1957, Gi4o su James
L. Brierly - bao cao vién dic biét dau tién
cua ILC trong tién trinh xay dung Céng wdc
Vién nam 1969, da dé trinh ban du thao
Cong udc, trong d6 Piéu 1(a) quy dinh:
“Mgt “diéu wéc” 12 mét thod thuan ... tir do
thiét Idp mét quan hé theo phap ludt quac té
giza cac bén”.® Mac du dé xuat nay khong
néu cu thé cum tir “duoc phép luat quéc té
diéu chinh” nhung theo Brierly, cum tu
“thiét 1ap mot quan hé theo phap luat quéc
té” duoc s dung dé nhan manh 1a khong
phai moi thoa thuan qudc té déu c6 thé dugc
coi la BUQT. Thay vao do, chi cac thoa
thuan trong d6 xac 1ap mdi quan hé giita cac
bén theo phap luat qubc té (tic 1a tao ra cac
quyén va nghia vu trong phap luat quéc té)
méi duoc coi 1d PUQT.” Quan didm cua
Brierly c6 thé duoc hiéu 1a mot van kién
qudc té s& thoa man yéu té “dugc phap luat
qudc té didu chinh” néu vin kién do xéac lap
quyén va nghia vu cho cac bén ki két.

Hai bao cdo vién dic biét ké nhiém
Brierly tai ILC la Hersch Lauterpacht va
Gerald Fitzmaurice ciing bay to quan diém
coi khai niém “y dinh xac lap quyén va
nghia vu” & mét trong cac bo phan cau
thanh nén yéu té “duoc phap luat qudc té

(3). Yearbook of the International Law Commission
1950 (volume 2), UN Doc A/CN. 4/SER.A/1950/Add.
1 (6 June 1957), tr. 223, http://legal.un.org/docs/?path
=.Jilc/publications/yearbooks/english/ilc_1950 v2.pdf&
lang=E, truy cap 11/3/2019.

(4) Yearbook of the International Law Commission
1950 (volume 2), sdd, tr. 227.
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didu chinh”.® Khi du thao Cong uéc dugc
dua ra thao luan tai Hoi nghi Vién vé
DUQT, cac dé& xuat vé yéu td “duoc phép
luat qudc té didu chinh” cua Lauterpatcht va
Fitzmaurice da duogc mot sé quéc gia (nhu
Ao va Anh) ang ho va d& nghi Hoi nghi
thong qua dé dua vao du thao cudi cung caa
Cong uac.® Tuy nhién, gido su Humphrey
Waldock, bao cdo vién dic biét cudi cing
cua ILC trong tién trinh soan thao Cong wdc
Vién nam 1969 cho rang viéc Cong udc quy
dinh 12 BPUQT phai “dugc phap luat qudc té
diéu chinh” da thé hién y dinh cua cac bén
trong viéc xac lap quyén va nghia vy theo
diéu woc quéc té. Vi vay, khai niém “y dinh
xéac 1ap quyén va nghia vy khdng nhat thiét
phai duoc néu rd tai dinh nghia PUQT cua
Cong uéc.”) Quan didm cua Waldock da
dugc ca ILC va Hoi nghi Vién vé BUQT
thong qua, vi vay dinh nghia DUQT cua
Cong udc Vién nam 1969 da khong quy dinh
rd “y dinh xé4c 1ap quyén va nghia vy 1a mot
didu kién tién quyét dé xac dinh ban chat

(5). Yearbook of the International Law Commission
1953 (volume 2), UN Doc A/CN. 4/8ER. A/1953/ Add.
1 (1959), tr. 90, http://legal.un.org/docs/?path=../
ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1953_v2.pdf&l
ang=E (emphasis added), truy cap 11/3/2019;
Yearbook of the International Law Commission 1956
(volume 2), UN Doc A/CN.4/SER.A/1956/Add.]
(1957), tr. 107, http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/
publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf&Ilan
g=EFS, truy cap 11/3/2019.

(6). Yearbook of the International Law Commission
1965 (volume 2), UN Doc A/CN.4/SER.A/1965/Add.|
(1967) tr. 10 — 11, http://legal.un.org/docs/?path=../
ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1965_v2.pdf&l
ang=EFS, truy cap 11/3/2019.

(7). Yearbook of the International Law Commission
1965 (volume 2), sdd, tr.12.
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PUQT cua céc van kién quéc t8.©)

Tom lai, mac du tai dinh nghia PUQT
cua Cong udc Vién nam 1969, “y dinh xac
lap quyén va nghia vu” khong duoc quy dinh
nhu mot yéu té doc lap dé nhan dién didu woc
qudc té nhung khai niém nay van duoc ghi
nhan trong qua trinh soan thao Coéng udc. Vi
vay, can cu Piéu 32 Cong udc Vién nam
1969 Vé giai thich PUQT va trén co s phan
tich ho so vé qua trinh soan thao Cong wdc
(travaux preparatoire), khai niém “y dinh xac
1ap quyén va nghia vu” hoan toan cé thé duoc
giai thich 1a mot bo phan khéng thé tach roi
trong yéu t6 “dugc phép luat quéc té diéu
chinh”, mét trong bon yéu té quyét dinh tinh
chat diéu woc caa cac van kién qudc té.

1.2. “Y dinh xac ldp quyén va nghia vu”
trong yéu té “duwoc ki két giira cac quac gia”

Mot trong nhitng chitc nang chinh cua
yéu té “duoc ki két gitra cac qudc gia” la
gilp xac dinh cha thé cua BUQT; theo do,
chi cac quéc gia mai c¢6 quyén ki két cac
PUQT nam trong pham vi diéu chinh cua
Céng uée Vién nam 1969.°) Tuy nhién, hé

(8). Yearbook of the International Law Commission
1966 (volume 2), UN Doc A/CN.4/SER. A/1966/Add.
1 (1967) 189, http://legal.un.org/ilc/publications/ year
books/english/ilc_1966_v2.pdf, truy cap 11/3/2019;
United Nations, Official Records of the United
Nations Conference on the Law of treaties - Documents
of the Conference (1971) 9, http://legal.un.org/diplo
maticconferences/lawoftreaties-1969/vol/english/
confdocs.pdf, truy cap 11/3/2019.

(9). Philippe Gautier, ‘Article 2 - Convention of 1969’
in Oliver Corten and Pierre Klein (eds), The Vienna
Conventions on the Law of Treaties: A Commentary,
Oxford Commentaries on International Law (Oxford
University Press, 2011), tr. 35; Duncan B Hollis,
‘Defining Treaty” in Duncan B. Hollis (ed), The
Oxford Guide to Treaties (Oxford University Press,


http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1953_v2.pdf&lang=E
http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1953_v2.pdf&lang=E
http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1953_v2.pdf&lang=E
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/%20publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/%20publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/%20publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1965_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1965_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/docs/?path=../%20ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1965_v2.pdf&lang=EFS
http://legal.un.org/ilc/publications/%20year%20books/english/ilc_1966_v2.pdf
http://legal.un.org/ilc/publications/%20year%20books/english/ilc_1966_v2.pdf
http://legal.un.org/diplo%20maticconferences/lawoftreaties-1969/vol/english/%20confdocs.pdf
http://legal.un.org/diplo%20maticconferences/lawoftreaties-1969/vol/english/%20confdocs.pdf
http://legal.un.org/diplo%20maticconferences/lawoftreaties-1969/vol/english/%20confdocs.pdf

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

théng hanh chinh cua céc qudc gia la tap hop
cac thuc thé va cac co quan khéac nhau trong
khi Coéng ud6c chi quy dinh chung la BPUQT
phai “duoc ki két gitra cac qudc gia” chu
khong xac dinh cu thé 1a nhitng thuc thé nao
trong hé thong hanh chinh cua cac quéc gia
c6 du hoac khoéng du nang luc tham gia ki
két DUQT. Quy dinh nay c6 thé duogc giai
thich 1a Cong u6c khong dua ra bat ki han
ché nao vé nang lyc ki két PUQT cua cac
thuc thé va co quan trong hé théng hanh
chinh cua céac québc gia. Néi cach khac, Cong
udc Vién nam 1969 khdng dua trén tiéu chi
dic diém cua cac co quan thuc hién viéc ki
két va vi tri ctia cac co quan nay trong bd
méy hanh chinh cua cac qudc gia dé phan
biét PUQT va cac van kién khong phai la
PUQT. Mot s6 qudc gia nhu Buc va Ha Lan
ung ho céach giai thich nay va coi moi van
kién qudc té duoc ki két duéi danh nghia nha
nu6c, chinh phu hay cac co quan thudc
chinh phu déu 1a PUQT.™? Tuong tu, Luat
vé thu tuc ki két PUQT cua Trung Quéc quy
dinh moi van kién quédc té dugc ki két nhan
danh Nha nudc hoac Chinh phu hoic cac co
quan thuoc Chinh phta nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa déu duoc coi 1a PUQT.™

2012), tr. 21.

(10). Hubert Beemelmans and Hans D. Treviranus,
‘Germany’ in Duncan B. Hollis, Merritt R. Blakeslee
and Benjamin Ederington (eds), National Treaty Law
and Practice (Martinus Nijhoff Publishers, 2005), tr.
319-20; Jan G. Brouwer, ‘The Netherland’ in Duncan
B. Hollis, Merritt R. Blakeslee and Benjamin
Ederington (eds), National Treaty Law and Practice
(Martinus Nijhoff Publishers, 2005), tr. 484.

(11). Xue Hangin, Hu Zhigiang and Fan Kun, ‘China’
in Duncan B. Hollis, Merritt R. Blakeslee and Benjamin
Ederington (eds), National Treaty Law and Practice

Nhu vay, khi mét co quan cp bd caa Trung
Quéc dam phan dé ki két mot van kién quéc
té v6i d6i tac nudc ngoai thi ngay tur thoi
diém bit ddu dam phan, bén ki két phia
Trung Quéc da c6 y dinh 1a s& xac 1ap quyén
va nghia vu cho Trung Quéc chtr khdng phai
chi cho co quan nay va cac van kién duoc ki
két s& 1a DUQT dbi véi Trung Quéc.

Nguoc lai, mot sé qudc gia khac hoac
khong cho phép cac co quan trong bo may
chinh phu cua minh tham gia ki két céc
PUQT® hogc khong cong nhan céc van
kién qudc té duoc ki két giira cac co quan
nay la BPUQT va céac nghia vu dugc ghi nhan
trong cac van kién nay chi rang bugc trach
nhiém cua céc co quan ki két chu khdng tao
ra trach nhiém cho qudc gia."® Thuc té néu
trén cho thdy mot sé qudc gia thé hién “y
dinh” 1a vin kién dugc ki két dusi mot sb
danh nghia nhét dinh s& khdng xac 1ap quyén
va nghia vu cho minh va danh nghia ki két Ia
mét tiéu chuan dé phan biét PUQT véi cac
van kién khong phai PUQT. Noi cach khac,
khéi niém “y dinh xé&c 1ap quyén va nghia
vu” ¢6 thé ciing ton tai trong yéu té “dugc ki
két gitra cac qudc gia” - mot trong bon yéu
t6 cdu thanh PUQT theo dinh nghia cua
Cong udc Vién nam 1969.

(Martinus Nijhoff Publishers, 2005), tr. 155, 170.
(12). N.J. Botha, ‘South Africa’ in Duncan B. Hollis,
Merritt R. Blakeslee and Benjamin Ederington (eds),
National Treaty Law and Practice (Martinus Nijhoff
Publishers, 2005), tr. 581, 584.

(13). Pierre Michel Eisemann and Raphaéle Rivier,
‘France’ in Duncan B. Hollis, Merritt R. Blakeslee
and Benjamin Ederington (eds), National Treaty Law
and Practice (Martinus Nijhoff Publishers, 2005), tr.
253, 254 - 55.
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2. “Y dinh x&c 1ap quyén va nghia vu”
trong phan quyét cia co quan tai phan
quéc té

Cac hoc gia c6 quan diém dé cao vai trd
cia “y dinh xac 1ap quyén va nghia vu”
trong nhan dién BUQT cho rang khai niém
nay nén duogc coi 1a mot yéu té thiét yéu va
doc 1ap dé xac dinh ban chat PUQT cua cac
van kién quéc t€.%Y Quan diém nay dugc
xay dung trén nén tang viing chic 1a phan
quyét cia mot sé cac co quan tai phan quéc
té nhu Toa &n cong Ii quéc té (ICJ) va Toa
an quédc té vé Luat bién (ITLOS), trong d6
6 ba vu viéc dugc phan tich dudi day.

2.1. Vu viéc vé phdn dinh thém luc dia
tai bien Aegean

Trong vu viéc nay, Hy Lap va Tho Nhi
Ki c6 céch giai thich khac nhau vé ban chit
phép li cia Thong cdo chung Brussels nam
1975 (Théng céo nam 1975) duoc ki két
gira thu tuong hai nudc. Theo Hy Lap,
Thong céo nam 1975 ghi nhan cam két cua
hai quéc gia vé viéc s& yéu cau ICJ giai
quyét tranh chip vé phan dinh thém luc dia
tai bién Aegean va day la co so dé Hy Lap
da dwa vu viéc Ién 1CJ.® Nguoc lai, Thd
Nhi Ki cho rang Théng céo nam 1975 khong
thé duoc coi 1a PUQT va van kién nay
khong 1am phat sinh bit ki nghia vu ndo déi

(14). Joost Pauwelyn, “Is It International Law or Not,
and Does It Even Matter?” in Joost Pauwelyn, Ramses
Wessel and Jan Wouters (eds), Informal International
Lawmaking (Oxford University Press, 2012) tr. 134;
Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice
(Cambridge University Press, 3rd ed, 2013), tr. 17.
(15). Aegean Sea Continental Shelf Case (Greece v
Turkey) (Judgment) [1978] ICJ Rep 3, tr. 94.
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v&i Thé Nhi Ki.4©

Theo ICJ, truéc Théng cao nam 1975,
Thé Nhi Ki da bay to thién chi vé viéc s& ki
két mot thoa thuan dac biét vai Hy Lap lién
quan dén tham quyén cua ICJ ddi véi tranh
chap tai bién Aegean va y dinh nay duoc duy
tri cho dén trudc cudc gap gita thu tuéng hai
nuoc & Bi.Y7 Sau khi ki két Thong céo nim
1975, hai nuéc khdng nhirtng khdng ngay lap
tirc dua tranh chap 1&n ICJ ma con thanh lap
nhém chuyén gia vé thém luc dia tai bién
Aegean va té6 chac mot sé cudc hop cua
nhoém chuyén gia nay dé tiép tuc thao luan
vé van dé phan dinh. Bong thoi, hai nudc
cling c6 nhiéu hoat déng ngoai giao dé trao
do6i vé van dé nay sau khi Théng céo nim
1975 dugc ki két. ICJ cho riang nhiing su
kién néu trén da thé hién y dinh cua ca Hy
Lap va Tho Nhi Ki 14 viéc ki két Thong céo
nam 1975 khoéng “ngay lap tirc tao thanh mot
cam két” cua hai nuéc vé viéc yéu cau ICJ
giai quyét tranh chap vé van dé thém luc dia
& bién Aegean.™® N6i cach khac, Hy Lap va
Thé Nhi Ki khong c6 y dinh xac lap cac
quyén va nghia vu khi hai nudc ki két Théng
c40 nam 1975. Két luan trén caa 1CJ da nhan
manh vai trd cua “y dinh xac 1ap quyén va
nghia vu” khi xac dinh ban chat phép Ii caa
Thong cao nam 1975.

2.2. Vu viéc vé tranh chap lanh tho va
phan dinh bién giiza Qatar va Bahrain

Ngay 08/7/1991, Qatar dé& nghi ICJ giai
quyét tranh chap vé chi quyén ddi véi cac

(16). Aegean Sea Continental Shelf Case, sdd, tr. 95.
(17). Aegean Sea Continental Shelf Case, sdd, tr. 104 - 105.
(18). Aegean Sea Continental Shelf Case, sdd, 106 -107.
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CAu trdc trén bién va phan dinh cac ving
bién chong 1an véi Bahrain. Qatar cho rang
hai qudc gia da cam két trao tham quyén giai
quyét tranh chap cho 1CJ va céc cam két nay
dugc ghi nhan trong bién ban cuéc hop gitra
bo trudng ngoai giao cua hai nudc, to chic
vao thang 12/1990 (Bién ban 1990).®9)

Nguoc lai, Bahrain khong coi Bién ban
1990 12 mot BUQT va cho rang 1CJ khong
c6 tham quyén giai quyét yéu cau cua
Qatar.?” Pé chung minh cho quan diém
nay, Bahrain da dua vao:

- Tuyén bd cta Bo truong ngoai giao
Bahrain ngay 21/5/1992; theo d6, dng khang
dinh 1a chua bao gio c6 y dinh x&c lap cac
cam két voi dai dién Qatar va thé hién cac
cam két nay tai Bién ban nam 1990.?V

- Quy dinh tai Hién phap Bahrain: Bo
truong ngoai giao khong cé tham quyén ki
két bat ki DUQT nao lién quan téi cha
quyén caa Bahrain ma BUQT d6 lai ¢6 hiéu
luc ngay tai thoi diém ki.@?

ICJ bac bo lap luan cua Bahrain va cho

(19). Case concerning Maritime Delimitation and
Territorial Questions Between Qatar and Bahrain
(Qatar v Bahrain) (Jurisdiction and Admissibility)
[1994] ICJ Rep 12, doan 1 - 3.

(20). Case concerning Maritime Delimitation and
Territorial Questions Between Qatar and Bahrain,
sdd, tr. 20.

(21). “Counter-Memorial Submitted by the State of
Bahrain (Question of Jurisdiction and Admissibility)’,
Case concerning Maritime Delimitation and Territorial
Questions Between Qatar and Bahrain [1992] tr. 89,
http://www.icj-cij.org/docket/files/87/7025.pdf

(22). ‘Counter-Memorial Submitted by the State of
Bahrain (Question of Jurisdiction and Admissibility)’,
Case concerning Maritime Delimitation and Territorial
Questions Between Qatar and Bahrain, sdd, tr. 26.

rang Bién ban 1990 da ghi nhan cam két cua
Qatar va Bahrain va mot s6 cam két da ngay
lap tic duoc thi hanh. Vi vay, khong c6 co
s& phép 1i dé Bo truong ngoai giao Bahrain -
nguoi dai dién cua Bahrain ki Bién ban nam
1990 - tuyén bé 1a khong c6 ¥ dinh xéc lap
quyén va nghia vu cho Bahrain théng qua
van kién nay. Pay la nén tang co ban dé Toa
két luan vé ban chit PUQT cua Bién ban
nay.®® Mot sb hoc gia da giai thich l1ap luan
néu trén cua ICJ theo hudng la Toa da khong
xem xét ¥ dinh caa Bahrain, dugc thé hién
qua tuyén bé cua Bo trudng ngoai giao nude
nay vé viéc khdng xac 1ap quyén va nghia vu
tai Bién ban nam 1990 khi xem xét ban chat
cua van kién nay.®¥ Céch giai thich néu trén
da dat ra cau hoi la liéu ICJ co thuc su bo
qua y dinh cua Bahrain hay khong va nhu
vay liéu co phai trong vu viéc nay, ICJ da c6
quan diém nguoc lai chinh két luan cua Toa
trong vu Viéc vé phan dinh thém luc dia tai
bién Aegean hay khong. Bé ¢ thé tra 1oi cau
hoi nay, diém cét I8i can lam sang to 1a ban
chat Tuyén bd ngay 21/5/1992 cua Bo
trudng ngoai giao Bahrain.

Trudc hét, trong Tuyén bd ngay 21/5/1992,
Bo truong ngoai giao Bahrain khang dinh ca
nhan 6ng khong c6 y dinh x&c lap cac cam
két tai Bién ban nam 1990. Tuyén bb nay co
thé duoc hiéu 1a thé hién y dinh c4 nhan cua

(23). Case concerning Maritime Delimitation and
Territorial Questions Between Qatar and Bahrain
(Qatar v Bahrain) (Jurisdiction and Admissibility)
[1994] ICJ Rep 12, doan 24 - 25.

(24). Malgosia Fitzmaurice, ‘The Practical Working
of the Law of Treaties’ in Malcolm D. Evans (ed),
International Law (Oxford University Press, 4th ed,
2014), tr. 168.
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B6 truong ngoai giao Bahrain chi khéng
phai cia nha nudc Bahrain. Trong truong
hop nay, c6 thé coi 1a Bahrain da khong dua
vao y dinh cua nha nugc Bahrain ma chi dua
vao y dinh caa nguoi dugc uy quyén ki Bién
ban 1990 dé phan ddi viéc coi Bién ban nim
1990 1a mot BUQT. Do d6, khi két luan vé
ban chat DPUQT cua Bién ban nim 1990, ICJ
da khong tinh dén ¥ dinh cua ca nhan Bo
truéng ngoai giao Bahrain thé hién tai Tuyén
bd ngay 21/5/1992 chir khong bac bo ¥ dinh
cua Bahrain trong viéc c6 hay khong xac lap
quyén va nghia vy thong qua van kién nay.
Mt khac, trén co sé mot sd phan quyét
cua ICI® va theo Diéu 4 ciia Tai lidu vé
“Céc quy dinh vé trach nhiém cua qubc gia
d6i véi cac hanh vi vi pham phép luat qudc
té (ARSIWA)” da dugc ILC théng qua nim
2001 thi hanh vi cua cac qubc gia bao gdm
hanh vi tit ca cac co quan hoic cAc ca nhan
thudc bd may nha nuéc cua mot quéc gia va
thuc hién cac hoat dong mang tinh dai di¢n
cho qudc gia d6. BO truong ngoai giao duoc
Chinh phu Bahrain uy quyén dé ki Bién ban
nam 1990 nén viéc ki Bién ban nay dugc xem
nhu mot hanh vi cia nha nudc Bahrain.
Trong truong hop nay, y dinh cua ca nhan Bo
trudng ngoai giao Bahrain ciing c6 thé duoc
giai thich l1a dai dién cho y dinh cua nha nudc
Bahrain vé& viéc khdng xéac lap quyén va
nghia vu thdng qua Bién ban nam 1990.

(25). Vi du: Difference relating to Immunity from Legal
Process of a Special Rapporteur of the Commission
on Human Rights (Advisory Opinion) [1999] ICJ Rep
62, doan 62; La Grand Case (Germany v United
States of America) (Provisional Measures) [1999] ICJ
Rep 9, doan 28.
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Két luan cua ICJ cho thay Toa da ghi
nhan 1a ngay tir dau, hai nudc co ¥ dinh xac
lap quyén va nghia vu théng qua viéc uy
quyén cho dai dién caa minh ki Bién ban
nim 1990. Do d6, néu Tuyén bb cua Bo
trudng ngoai giao Bahrain thuc su phan anh
¥ dinh cua Bahrain vé viéc khdng coi Bién
ban nam 1990 1a van kién ghi nhan nghia vu
ciia nudc nay thi viéc ICJ khong chap nhan
xem xét ¥ dinh nay chi don thuan 1a vi y
dinh nay mau thudn véi y dinh ban dau
duoc thé hién tai Bién ban nim 1990. NOi
cach khac, ICJ khdng hoan toan bac bo viéc
xem xét y dinh cua Bahrain khi xac dinh
ban chit PUQT cua Bién ban nam 1990,
Toa chi bac bo y dinh duoc Bahrain thé
hién sau khi Bién ban nam 1990 da duoc ki
két do y dinh ndy mau thuan véi y dinh ban
dau cua chinh Bahrain.

Nhu vay, trén thyc té 1a di Tuyén bd
ngay 21/5/1992 cua B truong ngoai giao
Bahrain thé hién y dinh cua c& nhan Bo
truong hay ¥ dinh caa Bahrain thi 1CJ déu
khong bo qua viéc xem xét y dinh cua
Bahrain vé xac 1ap quyén va nghia vu khi xét
xét ban chat phap Ii caa Bién ban nam 1990.
Dong thoi, ICJ ciing giai thich mot van dé
quan trong khac la y dinh co hay khong xac
lap quyén va nghia vu cd thé dugc thé hién
thong qua mot chudi hanh vi nhung cac hanh
vi nay phai nhat quan trong toan bo quaé trinh
ki két cac van kién qudc té. Moi hoat dong
thé hién y dinh khéac, mau thuin véi v dinh
da duoc thé hién ngay tir dau s& khong duoc
xem xét trong qué trinh xac dinh ban chat
DUQT cua cac van kién.
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2.3. Vu viéc vé phan dinh céc ving bién
gizra Bangladesh va Myanmar

Nam 2009, Bangladesh va Myanmar
théng nhat yéu cau ITLOS giai quyét tranh
chép giitra hai nuéc vé phan dinh céc ving
bién chdng Ian tai Vinh Bengal theo quy dinh
tai Diéu 287(1) cua Cong wéc vé Luat bién
cua Lién hop qudc niam 1982 (UNCLOS).%®
Bangladesh cho rang lanh hai cta hai nuéc
da dugc phan dinh theo Bién ban budc hop
gitta Bangladesh va Myanmar vé van dé
phan dinh bién gi¢i trén bién, ki ngay
23/11/1974 (Bién ban nam 1974) va yéu
cAu ITLOS xac nhan lai vin d& nay.?®"
Theo Bangladesh, Bién ban nim 1974 la
mot PUQT ©®® va do d6, viéc phan dinh
lanh hai dwgc ghi nhan tai van kién nay can
duoc coi 1a cac cam két c6 tinh rang buoc
phap li cua hai nudéc.

Myanmar khang dinh 1a nuéc nay khong
c6 y dinh xay dung mot thoa thuan mang
tinh rang bugc phép li voi Bangladesh thong
qua viéc ki Bién ban nam 1974.%® Hon nira,
dai dién Bangladesh ki Bién ban nam 1974
khong phai la nguoi dugc Chinh phu

(26). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal (Bangladesh v Myanmar) (Judgment)
(International Tribunal for the Law of the Sea, Case
No 16, 14 March 2012), doan 1 - 5.

(27). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal, sdd, doan 60.

(28). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal, sdd, doan 64.

(29). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal, sdd, doan 75.

Bangladesh uy quyén dé ki mot BUQT voi
Myanmar. Vi dai dién nay khéng cé gidy uy
quyén ki BPUQT do Chinh pha Myanmar cip
khi ki Bién ban nam 1974 va ciing khong
phai 12 mot quan chac cdp cao, c6 tham
quyén ki két moi DPUQT ma khéng can gidy
uy quyén theo quy dinh tai Biéu 7(2) cua
Cong udc Vién nam 1969. Vi vay, theo
Myanmar, ngay ca Bangladesh ciing khong
¢6 y dinh xac lap bat ki cam két nao trong
Bién ban nim 1974.G

ITLOS cho ring ngay tir thoi diém bét
dau cudc hop giita dai dién hai nuéc vao
nam 1974, Myanmar da thé hién mot cach ro
rang la “nudc nay khong c6 y dinh xdy dung
thoa thuan riéng biét vé vin dé phan dinh
lanh hai v6i Bangladesh”.®Y Vi vay, Bién
ban nam 1974 chi 1a don thuan 1a van kién
ghi nhan céc ndi dung dugc hai bén trao doi
tai cuoc hop chur khéng phai 1a van kién ghi
nhan cam két cuia Myanmar vé phan dinh
I&nh hai véi Bangladesh.

Toém lai, ca ICJ va ITLOS duong nhu co
quan diém nhat quéan vé vai trd caa “y dinh
Xé&c 1ap quyén va nghia vu” trong nhan dién
DbUQT. Tuy nhién, mac du ICJ va ITLOS
déu 1a cac co quan tai phan thuong truc
nhung cac Toa nay chi phan tich vé “y dinh
xé&c 1ap quyén va nghia vy” khi xem xét ban
chét cua cac van kién cu thé chir chua dua ra
két luan chung vé vai trd caa khai niém nay.

(30). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal, sdd, doan 83.
(31). Dispute concerning Delimitation of the Maritime
Boundary between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal, sdd, doan 93.

19



TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

Tréi lai, van dé trén da duoc Toa trong tai
trong vu viéc gitra Philippines va Trung
Qudc tai Bién Pong, mot co quan tai phan
khéng thuong truc, tra 1oi trong Phan quyét
vé tham quyén, ban hanh nim 2015.

2.4. Phan quyét cia Toa trong tai trong
vu viéc giiza Philippines va Trung Qudc tai
bién Péng

Nam 2013, Philippines da khaoi dong thu
tuc trong tai theo quy dinh tai Phu luc VII
cia UNCLOS dé thach thuc cac yéu sach
va hanh vi cua Trung Qudc tai bién Dong.®?
Nam 2014, Trung Québc dwa ra Ban tuyén b
lap trudng cho ring Toa trong tai khong cé
tham quyén xem xét va giai quyét cac yéu
cau cua Philipines va mét trong céac 1ap luan
cia Bic Kinh la Trung Qudc va cac nudc
thanh vién khac caa Hiép hoi cac qubc gia
Pong Nam A (ASEAN), trong d6 co
Philippines, di cam két s& giai quyét moi
tranh chap tai bién Dong thong qua hinh
thirc duy nhit 1a dam phan va cam két nay
da duoc ghi nhan tai Tuyén bd vé ung xir
cua cac bén & bién Dong (DOC).®? Vi vay,

(32). Permanent Court of Arbitration, Press Release:
Arbitration between the Republic of the Philippines
and the People’s Republic of China: Arbitral Tribunal
Establishes Rules of Procedure and Initial Timetable
(27 August 2013), http://www.pcacases.com/web/end
Attach/227; Department of Foreign Affairs of the
Republic of the Philippines, SFA Statement on the
UNCLOS Arbitral Proceedings against China (22
January 2013), http://www/.dfa.gov.ph/newsroom/
unclos

(33). Government of the People's Republic of China,
Position Paper on the Matter of Jurisdiction in the
South China Sea Arbitration Initiated by the Republic
of the Philippines (07 December 2014) Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
doan 2, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ zxxx_
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khi xem xét vé tham quyén ddi vai cac yéu
cau cua Philippines, Toa trong tai phai tra
16i cau hoi liéu DOC c6 phai la BPUQT, lam
phat sinh nghia vu la chi giai quyét moi
tranh chip tai bién Pong théng qua dam
phan hay khong?

Trong Phan quyét vé tham quyén ban
hanh ngay 29/10/2015, Toa trong tai da két
luan la DOC khong duoc coi la mot BPUQT
3% va Toa ciing dwa ra nhitng 1ap luan c6 gia
tri vé vai tro caa “y dinh xéac lap quyén va
nghia vu” trong viéc nhan dién diéu udc
qudc té. Trudc hét, Toa khang dinh la mot
van kién qudc té “phai thé hién rd rang y
dinh xac 1ap quyén va nghia vu giita cac
bén” thi mé&i dugc cong nhan 13 BPUQT.®®
Trong khi Cong udc Vién nam 1969 khdng
quy dinh vé “y dinh xac 1ap quyén va nghia
vu” nhu mot diéu kién thiét yéu tao nén
diéu wac qudc té thi cum tir “phai thé hién
16 rang ¥ dinh...” da cho thiy rd quan diém
cia Toa trong tai 1a “y dinh xac lap quyén
va nghia vy” 12 mot didu kién bat buoc dé
phan biét gitta PUQT va van kién khong
phai 1A PUQT.

Két luan néu trén da cho thay Toa trong
tai trong vu viéc gitta Philippines va Trung
Qudc c6 thé duoc coi 1a co quan tai phéan
qudc té dau tién dwa ra quan diém rd rang vé
su hién hitu cia “y dinh xac 1ap quyén va
nghia vu” trong qua trinh xac dinh ban chét

662805/t1217147.shtml, truy cap 11/3/20109.

(34). (The Philippines v China) (Award on Jurisdiction
and Admissibility) (UNCLOS Arbitral Tribunal, PCA
Case No 2013-19, 29 October 2015), doan 217 - 219.
(35). (The Philippines v China) (Award on Jurisdiction
and Admissibility), sdd, doan 213.
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didu u6c qudc té. Bén canh dé, Toa trong tai
cling dua ra giai thich mai vé van dé con gay
tranh cai lién quan dén khoang thoi gian phu
hop dé cac bén thé hién “y dinh xac lap
quyén va nghia vu”. Toa trong tai da vién
dan cac phat biéu, tuyén bd duoc dai dién
cac bén duwa ra trong qua trinh soan thao
DOC dé chang minh 1a cac bén khéng co y
dinh xac lap bat ki quyén va nghia vu nao
théng qua viéc ki két van kién nay.®® Pdng
thoi, Toa ciing vién dan cic hanh vi duoc
cac bén thuc hién sau khi da ki két DOC,
bao gém cac phién dam phan dang duoc cac
thanh vién ASEAN va Trung Quéc td chirc
dé xay dung Bo quy tic ¢ng xur cua cac bén
tai bién Pong (COC) - mot van kién mang
tinh rang budc phép Ii dé thay thé cho DOC
va cac tuyén bd cua cac dai dién Trung Qudc
trudc khi thu tuc trong tai dugc Philippines
khoi xudng vao nam 2013. Cac hanh vi nay
phan anh quan diém cua Trung Quéc vé viéc
DOC khéng c6 tinh rang buoc phép Ii ma chi
la mot van kién chinh tri gitra cac bén.®”)
Nhiing bang chung duoc Toa trong tai
vién dan o trén di cho thiy quan diém cua
Toa vé khoang thoi gian phii hop ma cac bén
phai thé hién “y dinh xac lap quyén va nghia
vu” duong nhu 1a sy két hop cua ca quan
diém cua ICJ va ITLOS trong cic vu Viéc
lién quan. Theo d6, “y dinh xéc 1ap quyén va
nghia vu” s€ khong dugc xem xét trong viéc
x4c dinh ban chat BPUQT néu cac ¥ dinh nay

(36). (The Philippines v China) (Award on Jurisdiction
and Admissibility), sdd, doan 217.
(37). (The Philippines v China) (Award on Jurisdiction
and Admissibility), sdd, doan 218.

khong dugc thé hién ngay tir thoi diém bat
dau va théng nhat trong sudt qua trinh
thwong luong, soan thao cac van kién quéc
té. Ddng thoi, hanh vi cua cac bén sau khi
van kién qudc té da duoc ki két ciing co thé
duoc coi 1a céc bang chiing b tro trong viéc
cung ¢6 ¥y dinh caa ho néu nhiing hanh vi
nay nhat quan véi y dinh da duoc thé hién
trong qua trinh thuong lugng van kien.®®

3. Nhitng van dé diit ra va phwong 4n
hoan thién phap luat Viét Nam

Thir nhdt, twong tu cac qubc gia khac,
Viét Nam s€ phai rat than trong khi thuong
luong, ki két mot van kién quéc té vi co thé
khi thuong lugng, Viét Nam khong c6 y dinh
xéac 1ap quyén va nghia vu phét sinh tir vin
kién nay nhung néu khong can nhic can than
thi ngdn nglr cua van kién s€ bi giai thich la
thé hién cam két cua Viét Nam. Trong
truong hop d6, néu céc tranh chip phat sinh
lién quan dén viéc thuc hién van kién dugc
dua ra mot co quan tai phan qudc té dé giai
quyét, Viét Nam c6 thé s& bi rang budc vao
nhitng nghia vu ma trén thyc té Viét Nam
khong mudn xac lap.

Trong vu Vviéc gitra Qatar va Bahrain, co
thé thay 15 1a Bahrain khong c6 ¥ dinh ki két
mot DUQT thong qua Bién ban 1990 vi néu

(38). (The Philippines v China) (Award on Jurisdiction
and Admissibility) (UNCLOS Arbitral Tribunal, PCA
Case No 2013-19, 29 October 2015) doan 218;
Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic
of China, Remarks by H.E. Li Kegiang, Premier of
the State Council of the People’s Republic of China,
at the 16th ASEAN-China Summit (16 October 2013)
tr. 2, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_6656
78/lIkqzlcxdyldrxlhy 665684/t1089853.shtml, truy
cap 11/3/2019.
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Bahrain c6 ¥ dinh nay thi dd yéu cau Qatar
tién hanh cac cudc dam phan cu thé vé noi
dung, hinh thtc, trinh tu va tha tuc ki két
mot DPUQT c6 hiéu luc phu hop véi noi luat
cta Bahrain. Tuy nhién, do khdng can nhéc
can than ngdn ngit duoc thé hién trong Bién
ban 1990, dai dién cta Bahrain da ki vao
mét van kién ghi nhan cam két cua Bahrain
ma khong luong trude duoc la van kién nay
lam phéat sinh quyén va nghia vu cho
Bahrain. Bung nhu nhan dinh cta tac gia
Anthony Aust, truong hop cua Bahrain la
“hdi chubng canh tinh” cho tit ca cac quéc
gia trén thé gisi, bao gébm ca Viét Nam trong
viéc can can nhic rat ki ngdn ngir thé hién
tai cac van kién quéc té dé tranh truong hop
van kién 1am phat sinh quyén va nghia vy
ngoai y muén cua minh.®?

Thit hai, theo Diéu 2(1) Luit BUQT
nam 2016, khong ké cac diéu kién khac, mot
van kién s& dugce coi 1a DUQT theo phap
luat Viét Nam néu van kién d6 phai dong
thoi dam bao hai diéu kién quan trong: 1)
Pugc ki két va gia nhap nhan danh nha nudc
hoac Chinh phu Viét Nam; 2) Lam phét sinh,
thay d6i hoac cham dut quyén, nghia vu dbi
v6i Viet Nam.“? Pidu kien th hai hoan
toan tuwong thich véi yéu té “dugc phap luat
qudc té didu chinh” trong dinh nghia DPUQT
ciia Cong udc Vién nam 1969. Yéu té nay
cling phan anh y dinh cua Viét Nam trong
viéc c6 hay khong xéc 1ap quyén va nghia vu
cho Viét Nam theo BPUQT ma Viét Nam ki
két hozc gia nhap.

(39). Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice
(Cambridge University Press, 3rd ed, 2013), tr. 17.
(40). Luat PUQT niam 2016, Diéu 2 (1).
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Tuy nhién, diéu kién thir nhat trong quy
dinh néu trén cho thay Viét Nam la mot
trong cac nudc phan biét BPUQT va van kién
khong phai PUQT theo danh nghia ki két
van kién. Bén canh dé, theo Phap Iénh ki két
va thuc hién thoa thuan quéc té nim 2007
(Phap lénh TTQT nam 2007), cac thoa thuan
duoc ki két nhan danh Quéc hdi, cac co quan
ciia Qudc hoi, Toa an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, cac b, co quan
ngang bo... déu duoc coi la cac thoa thuan
quéc té.“Y Pidu 4(4), Phap lénh TTQT nam
2007 ciing quy dinh la céc thoa thuan quéc
té chi ghi nhan cam két giira cac bén tham
gia ki két chir khdng tao nén bat ki “quyén
va nghia vu phép Ii qudc té nao déi véi nha
nudc va Chinh phu Viét Nam”.“? N6i cach
khéc, Viét Nam khdng cdm céc co quan khéc
trong hé théng hanh chinh nha nudc ki két
cac van kién qudc té nhung cac van kién nay
chi 1am phat sinh quyén va nghia vu cho cac
co quan thyc hién ki két. Quy dinh tai Piéu
2(1) cua Luat PUQT nam 2016 va Biéu 4(4)
cua Phép Iénh TTQT nam 2007 da phan anh
y dinh cua Viét Nam la sé khéng xac lap
quyén va nghia vu cho Viét Nam théng qua
mét van kién quéc té khong duoc ki két hoic
gia nhap voi danh nghia Nha nudc hoac
Chinh pha Viét Nam. Y dinh nay co thé
khién Viét Nam gdp mot s6 kho khan nhét
dinh khi phai giai quyét cac tranh chip lién
quan dén viéc thuc hién cac van kién nay.

Nhu da phén tich ¢ trén, Cong udc Vién
nam 1969 khong cdm céc tat ca cic co quan

(41). Piéu 1 va Didu 2(1) Phép lénh TTQT nam 2007.
(42). Biéu 4.4 Phap lénh TTQT niam 2007.
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trong hé théng hanh chinh nha nudc ctia mot
quéc gia tham gia ki két cac DUQT. Vi vay,
y dinh cua Viét Nam nham phén biét PUQT
va céc thoa thuan qudc té khong phai PUQT
dua trén danh nghia ki két va gia nhap co thé
coi la khdng hoan toan phu hop véi quy dinh
cua Cong uoc Vién nam 1969. Thém vao do,
nhu di trinh bay ¢ trén, Didu 4 ARSIWA
phan anh mét quy dinh chung cua phap luat
quéc té 1a coi moi hanh vi chinh thuac duoc
cac dai dién do nha nudc uy quyén déu la
hanh vi cua céc quéc gia. Vi vay, khi mot co
quan nha nuéc cua Viét Nam dam phan va ki
két mot thoa thuan quéc té, co quan nay
dang thuc hién c&c hanh vi dai dién cho Viét
Nam. Theo cach giai thich cuaa ARSIWA thi
Viét Nam ciing s€ phai chiu trdch nhiém
qudc gia néu co quan nha nuéc cua Viét
Nam thuc hién cac hanh vi vi pham mat thoa
thuan qudc té duoc ki két giita co quan nay
va dbi tac nude ngoai.

Trong trudng hop phét sinh tranh chap
lién quan dén viéc thuc hién mot thoa thuan
dugc Mot co quan cua Viét Nam ki két theo
Phap lénh TTQT nidm 2007, Viét Nam c6 thé
vién dan quy dinh cia Luat DPUQT nim
2016 va Phap lénh TTQT nam 2007 dé lap
luan la Viét Nam khong c6 y dinh coi thoa
thuan néu trén 1a diéu udc qudc té va khong
chiu bat ki su rang budc trach nhiém nao
theo luat phap qudc té khi bén ki két cua
Viét Nam khong tuan thu thoa thuan nay.
Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, Cong
udc Vién nam 1969 khéng phén biét gita
DUQT va van kién khong phai BPUQT trén
co s& danh nghia ki két hodc gia nhap. Néu
thoa thuan néu trén thoa man ca bén yéu tb

dé dugc coi 1a mot PUQT theo quy dinh tai
Diéu 2(1)(a) Coéng udc Vién nim 1969 thi
cac bén lién quan c6 thé can ctr vao cac diéu
27 va 46 cua Cong udc dé cho riang Viét
Nam khong thé vién dan luat phéap trong
nude dé tir chdi nghia vu theo thoa thuan néu
trén trir khi viéc tudn thu nghia vu nay la
“mét su vi pham rd rang va lién quan dén
mét quy pham c6 tinh chdt co ban cua lugt
phép qudc gia d@s”.“Y

Viét Nam ciing c6 thé 1ap luan 1a viéc
coi thoa thuan néu trén la DUQT, lam phat
sinh quyén va nghia vu cho nha nudc hoic
Chinh phu Viét Nam la sy vi pham r6 rang
cac quy dinh co ban caa phap luat Viét Nam,
thé hién tai Luat DPUQT nim 2016 va Phap
lénh TTQT nam 2007. Tuy nhién, Diéu
46(2) Cong udc Vién nam 1969 quy dinh:
“Mgt vi pham dwoc coi 1a rd rang néu vi
pham dé 1a hién nhién va khdach quan doi véi
bdt ki quéc gia ndo khi ing xi trong van dé
nay mgt cach co thién chi va theo cac thuc
tién thong thuong”.“¥

Trén thyc té, trong vu viéc vé bién giéi
trén dat lién va trén bién gitta Cameroon va
Nigeria, Nigeria khang dinh Tuyén bd
Maroua duoc tong théng hai nudc ki nim
1975 khong phai la mét BPUQT. Nigeria da
can ctr Hién phap cia minh va Diéu 46(2)
Cong udc Vién nam 1969 dé xay dung lap
luan trong vin dé nay. Theo Hién phap
Nigeria, moi PUQT déu phai duoc Hoi dong

(43). Céng woc Vién vé lugt DPUQT giira cac qudc gia,
mé ki ngay 23/5/1969, 1155 UNTS 331 (c6 hiéu luc
ngay 27/01/1980) Diéu 27 va biéu 46(1).

(44). Céng woc Vién vé lugt DPUQT giira cac quac gia,
Diéu 46(2).
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quan su tbi cao phé duyét nén Nigeria cho
rang viéc Tuyén bd Maroua mai chi Tong
théng Nigeria ki, chua duoc phé duyét
khong ngay lap tic tao ra ban chat diéu uéc
cho van kién nay.“ Lap luan cua Nigeria
phan nao twong tu nhu 1ap luan cua Bahrain
trong vu Vviéc giira Qatar va Bahrain vé viéc
Hién phap Bahrain khong cho phép Bo
trudng ngoai giao nudc nay ki cac bUQT
lien quan 1anh thé va c6 hiéu lec ngay. Tuy
nhién, theo ICJ, thyuc tién qubc té cho thay
mot DUQT c6 thé cd hiéu luc thdng qua th
tuc hai budc 1a ki va phé chuan nhung ciing
c6 truong hop ki co hiéu luc ngay va Cong
udc Vién nam 1969 ciing nhu luat tap quan
quéc té déu chip nhan tit ca cac hinh thic
nay. Toa ciing cho rang di 12 ¢ hinh thic
nao thi viéc ki vao van kién diéu wdc qubc
té 1a bat bugc trong tién trinh ki két PUQT
va day 1a hanh vi quan trong ma tit ca cac
qudc gia déu lam. Trong khi d6, viéc han
ché tham quyén ki c6 hiéu lyc ngay cua
ngudi dimg diu nha nuéc khong phai la
thuc tién cua tat ca cac qudc gia. Do dé, theo
quy dinh tai Piéu 46(2), Cong wdc Vién nim
1969, viéc khong tuan theo quy dinh nay
khong thé dugc coi 1a mét su vi pham rd
rang va lién quan dén quy dinh co ban luat
phap quéc gia.“*®

Nhu d3 phan tich tai phan I, khéng phai
tat ca cac qudc gia déu quy dinh phan biét

(45). Case concerning the Land and Maritime Boundary
between Cameroon and Nigeria (Camerooon v Nigeria)
(Judgement) [2002] ICJ Rep 303, doan 211.

(46). Case concerning the Land and Maritime Boundary
between Cameroon and Nigeria (Camerooon v
Nigeria) (Judgement) [2002] ICJ Rep 303, sdd, doan
264 - 265.
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DUQT va van kién khong phai BUQT trén
co so danh nghia va vi tri caa co quan ki két
van kién d6. Vi vay, ap dung cach giai thich
cua ICJ vé Diéu 46(2) Cong udc Vién nim
1969 nhu néu trén, viéc Viét Nam vién dan
Luat nam 2016 va Phap lénh TTQT nam
2007 dé tir chéi trach nhiém caa minh trong
cac tranh chap vé thuc hién céc thoa thuan
quéc té duoc ki két theo Phap Iénh TTQT
nam 2007 s& kho c6 tinh thuyét phuc.

Cho dén nay, Viét Nam chua phai giai
quyét bat Ki tranh chip nao lién quan dén
viéc thuc hién mot thoa thuan quéc té duoc
ki két theo Phap 1énh TTQT niam 2007 trudc
mot co quan tai phan qudc t& nhung khong
loai trir kha ning tinh hudng nay co thé xay
ra trong tuong lai. Vi vay, trong qua trinh
stra d0i, bd sung phap luat vé DPUQT noéi
chung, Viét Nam c6 thé xem xét hai phuong
an sau:

Mot la ban hanh van ban quy pham phap
luat khac stra doi hodc thay thé Luat PUQT
nam 2016 va Phap Iénh TTQT nam 2007.

Theo phuong 4n nay, Viét Nam c6 thé
ban hanh lut thay thé Luat PUQT niam
2016, quy dinh tit ca cac van kién qudc té
duogc ki gifta cac co quan trung uong cua
Viét Nam hodc uy ban nhan dan cép tinh véi
cac dbi tac nudc ngoai déu co thé 1a DPUQT
néu van kién d6 c¢6 quy dinh vé quyén va
nghia vu cta cac bén. Viét Nam ciing can
ban hanh vin ban thay thé Phap lénh TTQT
ndm 2007, trong d6 quy dinh thoa thuan
quéc té 1a cac van kién duoc ki két gilra cac
co quan trung uong cua Vi¢t Nam hodc uy
ban nhéan dan cap tinh véi cac ddi tic nudc
ngoai va khong c6 quy dinh lam phat sinh
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quyén va nghia vu cho cac bén ki két vin
kién do6. Pac biét, ca hai van ban néu trén
can c6 quy dinh vé viéc khong trao cho céc
co quan cap dudi uy ban nhan dan cip tinh
ki két DPUQT ciing nhu thoa thuan qudc té.

Day 1a phuong an c6 thé giai quyét duoc
triét dé vudng méc phat sinh lién quan dén
danh nghia ki két PUQT nhu di phan tich ¢
trén do chi st dung mdt tiéu chi 1a c6 hay
khong c6 quy dinh vé& quyén va nghia vu dé
phan biét DPUQT va van kién khong phai
diéu ude. No6i cach khac, chi cac van kién
thé hién y dinh xac lap quyén va nghia vu
cho Viét Nam mdi dugc Viét Nam coi la
DUQT, khong phan biét danh nghia ki két
cac van kién nay. Pong thoi, ddy ciing 1a
cach dé Viét Nam quan Ii chit ché& hon viéc
ki két cac van kién qudc té, tranh truong
hop cac co quan cép dudi ki két cic vin
kién co thé 1am phat sinh nghia vu ngoai y
mudn cho Viét Nam.

Hai la gitt nguyén Luat PUQT nam
2016 nhung ban hanh van ban quy pham
phép luat khac thay thé Phap lénh TTQT
nam 2007.

Theo phuong 4n ndy, vin ban thay thé
Phap 1énh TTQT nam 2007 c6 quy dinh
tuong ty nhu di néu tai phuong an thir nhat.
Hién nay, Viét Nam dang trong qua trinh
soan thao Luat thoa thuan quéc té dé thay
thé Phap lénh TTQT nam 2007 va cac Piéu
11-14 Dy thdo Luat dugc xay dung theo
huéng cho phép ki két thoa thuan qubc té tai
tat ca cac danh nghia khac nhau, ké ca danh

nghia nha nudc va Chinh phu Viét Nam.“"

(47). Quéc hdi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, Dy thdo Ludt thod thugn qudc té, http://du

Tuy nhién, viéc cac diéu 15 va 16 Du thao
Luét cho phép co quan cip dudi uy ban nhan
dan cép tinh va cac t chic xd hoi, nghé
nghiép duoc ki két thoa thuan quéc 6“8 co
thé gay khé khin cho viéc quan Ii va giam
sat hoat dong ki két nay.

Bén canh d6, do khdong sura ddi Luét
DUQT nam 2006 nén day l1a phuong an chua
triét & do chua giai quyét dugc trudng hop
c4c van kién dugc ki két giita co quan cép bo
trong Chinh phii Viét Nam véi déi tac nude
ngoai va quy dinh vé viéc trién khai mét
diéu wdc qubc té giira Viét Nam va nude do.
Theo Luat DPUQT nam 2006, cac van kién
nay khong dugc coi la PUQT do khdng
duge ki két vai danh nghia nha nudc hodc
Chinh phéi Viét Nam nhung mot sé quy
dinh ciia van kién thyc chat 1a thé hién y
dinh xac lap quyén va nghia vu do 1a su tiép
ndi va cu thé hoa cac cam két da duge Viét
Nam ki két trudc do.

Cau hoi lidu “y dinh xac lap quyén va
nghia vu” c¢6 duoc coi la mot diéu kien dé
nhan dién diéu udc hay khong la nguyén
nhan cua nhiéu cudc tranh luan ké tir khi
soan thao Cong udc Vién nam 1969. Trén
thue té, khai niém “y dinh xac 1ap quyén va
nghia vu” van duoc coi la mot bo phan
khong thé tach roi cua yéu td “dugc phap
luat quéc té diéu chinh” trong dinh nghia
bUQT cua Coéng udc Vién nam 1969. Bén
canh d6, theo noi luat cua mot sé qubc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, “y dinh xac 1ap quyén

thaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_
LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1487&LanlD=148
8&TablIndex=1, truy cap 11/3/2019.

(48). Quéc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, D thao Lugt thoa thugn quac té, sdd.
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va nghia vu” cling 0 thé tdn tai trong yéu t6
“duoc ki két gitra cac qudc gia”.

Vai trd cua “y dinh xéac 1ap quyén va
nghia vu” trong nhan dién PUQT duoc nhan
manh trong mot sé phan quyét cua ICJ va
ITLOS nhung phai dén két luan cua Toa
trong tai trong vu viéc gitra Philippines va
Trung Qudc, qué trinh tranh luan vé tam
quan trong cta “y dinh xac 1ap quyén va
nghia vu” trong viéc xac dinh ban chat diéu
wdC cha cac van kién quoc té duong nhu méi
khép lai. Theo quy dinh tai Piéu 38(1)(d)
ctia Quy ché ICJ, két luan néu trén cua Toa
trong tai s& 1a ngudn bd tro dé cac co quan
tai phan quoc té khac co thé ap dung khi giai
quyét cac tranh chap lién quan dén ban chat
didu wdc cua cac van kién quéc té.

Tuong tu nhu cac nudc khac, van dé “y
dinh x4c 1ap quyén va nghia vu” ¢ y nghia
d6i véi Viét Nam trong viéc can nhic noi
dung va ngdn ngit cua cac vin kién qudc té
ma Viét Nam ki két hodc gia nhap dé tranh
trrong hop bi rang budc vao cac nghia vu va
trach nhiém ngoai y mudén. Pong thoi, vin
dé nay ciing 12 mot ndi dung Viét Nam can
can nhéc khi xem xét stra doi phap luét cua
minh vé DPUQT./.
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TANG MUC THUE POI VOI CAC LOAL
THUE NOI DIA... (tiép theo trang 11)

hang hoa nhap khau, muac gia ban khi hang
ho& nhap khau dén tay ngudi tiéu ding van
phai thip hon gia ban trudc khi thué nhap
khdu giam dé nguoi tiéu ding van nhan
duoc lgi ich tir qué trinh hoi nhap kinh té.

- V& chinh sach thay thé: Trudc mat, Nha
nudC can nang cao hiéu qua cua viéc trién
khai cac sac thué noi dia khac khong gan véi
hang hoa nhap khau, chang han nhu thué thu
nhap ca nhan. Quan trong hon, Nha nuéc can
chi dong diéu chinh chi tiéu ngan séach theo
hudéng minh bach, tiét kiém va hiéu qua dé
giam bét ap luc thu, ndp ngan sach. Pay la
giai phap cin co trong diéu kién cia nudc ta,
khi thu nhap ciia nguoi dan con thap va tinh
trang lang phi trong st dung ngén sach nha
nudéce rat nghiém trong. /.
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