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TANG MUC THUE DOI VOI CAC LOAI THUE NOI DIA
DANH VAO HANG HOA NHAP KHAU - NHUNG VAN DE KINH TE VA PHAP Li

DINH KHUONG DUY *

Tém tdt: Trong boi canh héi nhdp, viéc cat giam thué nhédp khdu dem Iai nhiéu loi ich cho nén
kinh té. Tuy nhién,viéc mizc thué nhdp khdu giam dan theo 16 trinh trong cac cam két quéc té lgi la
théach thirc 16n déi véi nhiéu quac gia nhuw Viét Nam - noi s6 thu tir thué nhép khau chiém t7 trong lon
trong ngan sach nha nuéc. Tang mic thué doi véi cac logi thué ngi dia danh vao hang hoa nhdp khdu
dwoc xem 14 bién phap hizu hiéu gitp bu ddp nguon thu ngan sach nkhda nwéc, song né ciing tiem dn
nhieng ruii ro nhdr dinh ca vé kinh té va phap li. é gop phan lam rd van dé nay, bai viét phan tich anh
hirong cua viée tang mirc thué doi véi céc logi thué néi dia ddanh vao hang hoa nhdp khdu trong mét
nén kinh té nhé mo cira; ddnh gid tinh phu hop cua bién phap chinh sach nay véi gquy dinh cia Té
chite thirong mai quéc té; dua ra kién nghi cho cac co quan quan |i nha nuwéc cua Viét Nam trong
cdng tac ban hanh va thyc thi chinh sach.
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INCREASING THE RATE OF DOMESTIC TAXES IMPOSED ON IMPORTED GOODS -
SOME ECONOMIC AND LEGAL ISSUES

Abstract: In the context of integration, cutting import taxes has brought the ecomony many
benefits. The gradual reduction of the rate of import taxes in accordance with the route stated under
international commitments is, however, still a big chanllenge for many countries including Vietnam
where the revenue of import taxes accounts for a large part of the state budget. Increasing the rate of
domestic taxes imposed on imported goods is considered as an effective measure to recover the
reduced revenue but it also faces potential risks, in both economic and legal aspects. To clarify this
issue in question, the paper offers an analysis of the impact of increasing the rate of taxes imposed on
imported goods in a small open economy; it assesses the relevance of this policy measure to the rules
of the World Trade Organisation and offers recommendations on policy making and implementation
of state management agencies of Vietnam.
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1. Pat van dé

Tu do hoé thwong mai 1a xu thé 16n cua
thoi dai, da dién ra manh mé trong sudt gan
mot thé ki vira qua. Xu thé nay dem lai nhiing

* Gidng vién, Trwong dai hoc ngoai thwong
E-mail: khuongduy@ftu.edu.vn

loi ich réat Ion cho cac quéc gia vi n6 gop phan
thiic day hoat dong xuat khau, nhap khau, tang
cudng tinh canh tranh, d6i méi san pham, cong
nghé. Hon thé nita, nho ty do hoa thuong mai,
ngudi tiéu ding duoc tiép can véi mot tap
hop hang hoad da dang hon véi muc gia phai
chiang hon. Pay chinh 14 Ii do khién céc québc
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gia trén toan caugia nhap Tb chuc thuong mai
thé gioi (WTO) va tich cuc ki két hang tram
hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA). Khong
dung ngoai xu thé do, Viét Nam di chinh
thuc tro thanh thanh vién WTO tinam 2007
va tham gia vao nhiéu FTA ca véi tu cach
thanh vién ASEAN va tu cach doc lap.%

Tuy nhién, bén canh cac loi ich do, mot
van d& 16n ciing phat sinh tir qua trinh tu do
hoa thuong mai: viéc cat giam thué nhap khau
theo 16 trinh 1am giam st nguén thu ngan
sach nha nuéc. Pay 1a van dé pho bién trén
toan thé gidi chir khéng & riéng quéc gia nao.
Tuy vay, d6i vé6i cac quoc giadang va kém
phét trién, van dé nay tro thanh bai toan nan
giai hon vi ti trong cua thué nhap khau trong
ngan sach nha nuéc cua nhitng qudc gia nay
thuong cao hon so véi cac quéc gia phat trién.?

Dang chu ¥, gan day ¢ Viét Nam, trén
cac dién dan chinh thirc va khong chinh thic
da dién ra cudc tranh luan s6i ndi vé van dé
tang thué suit thué bao vé méi trudng &p
dung véi xiang dau nhap khau dé bu dap
nguon thu ngan sach nha nudc khi mirc thué
nhap khau dbi vai mat hang nay sé giam dan
vé 0% theo 16 trinh trong céc cam két tu do
hod thuong mai. Cudc tranh luan da nhan
duoc cac y kién da chiéu tir phia co quan
quan li cling nhu nguoi dan. Tuy nhién, viéc
tang thué suat dbi véi cac loai thué noi dia
danh vao hang hoa nhap khau la mét bién
phap chinh sach phuc tap, bao ham céc yéu

(1).Theo sb liéu cua Ngan hang phat trién chau A
(ADB), hién nay Viét Nam Ia thanh vién cua 16 FTA,
https://aric.adb.org/fta-country, truy cap 15/3/2019.

(2). Tham khao thém sé liéu cua Ngan hang thé gigi
(WB) V& ti trong cua thué quan trong tong thu vé thué
cua cac qubc gia (1972-2015): http://data.worldbank.
org/indicator/GC.TAX.IMPT.ZS, truy cap 15/3/2019.
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té vé kinh té, chinh tri va phap Ii, vi thé rat
kho dé hiéu rd van d& néu thiéu sy nghién
ctu thdu dao. Déng tiéc 1a cho dén nay trén
cac dién dan chinh sach va hoc thuat van
chua c6 nhiéu tiéng ndi tir cac chuyén gia
trong linh vurc thurong mai quic té.

Trong khudn kho cua bai viét, tac gia lam
rd van dé tang muc thué déi véi cac loai thué
nodi dia danh vao hang hoa nhap khau tir hai
phuong dién kinh té va phép i. Pau tién, bai
viét trinh bay mét sé tac dong kinh té chi yéu
khi mot nén kinh té nhoé mo cira nhu Viét
Nam ting muc thué ddi véi céac loai thué noi
dia danh vao hang hoa nhap khau. Tiép theo,
bai viét di sau vao phan tich mot sé noi dung
thuoc vé phap luat thuong mai qudc té co
lien quan truc tiép t6i van dé nghién cuau.
Sau cung, bai viét dua ra mot s6 dé xuat doi
Véi cic co quan ban hanh chinh sach nham
hudng tai sy hai hoa lgi ich gitra cac bén.

2. Tiang mic thué déi véi cac loai thué
ndi dia danh vao hang hoa nhap khau va
van dé phan bé lei ich kinh té

Theo quan diém cia WTO, thué noi dia
bao gom tat ca cac sic thué dénh vao cac chu
thé va san pham cia hoat dong san xuat,
kinh doanh, trir thué nhap khau, thué xuét
khau, thué chéng ban pha gia va thué doi
khang. Thué tiéu thu dac biét, thué gia tri gia
tang hay thué thu nhap doanh nghiép 1 vi du
dién hinh vé& thué noi dia.® Can luu y ring,
thué noi dia 1a khai niém cd noi ham rat
rong, bai viét nay chi xét téi truong hop thué
ndi dia danh vao hang hoa nhap khau. Tai

(3).http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/1449-cac-
cau-hoi-lien-quan-den-cam-ket-thue-noi-dia-doi-voi-
hang-hoa-nhap-khau-trong-wto, truy cap 15/3/2019.


https://aric.adb.org/fta-country
http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/1449-cac-cau-hoi-lien-quan-den-cam-ket-thue-noi-dia-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau-trong-wto
http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/1449-cac-cau-hoi-lien-quan-den-cam-ket-thue-noi-dia-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau-trong-wto
http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/1449-cac-cau-hoi-lien-quan-den-cam-ket-thue-noi-dia-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau-trong-wto
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thoi diém nhap khau, thuong nhan thuong
phai k& khai nhiéu loai thué cung lic nén
nhiéu ngudi 1Am tuong cac loai thué nay déu
la thué quan. Thuc té, trong phan 16n trudng
hop, thué nhap khau la loai thué quan duy
nhat ma hang hoa nhap khau phai chiu, con
cac loai thué khac déu 1a thué noi dia danh
vao hang hoé nhap khau.

Pé hiéu vi sao khi thué suat thué nhap
khau giam theo cam két, vin dé ting muc
thué cua cac loai thué noi dja danh vao hang
ho& nhap khau lai dugc dit ra, truée hét can
lam 13 co ché tic dong cua viéc giam thué
suat thué nhap khau 1én ngan sach nha nudc.
O khia canh truc tiép, s6 thué nhap khau thu
duogc phu thude vao thué suit va gia tinh thué
nhap khau. Vi thé, néu luong hang hoa nhap
khau ting 1én do thué nhap khau giam khdng
da dé bu dip mirc thué giam di theo cam két
(nhét 1a khi thué suat giam vé 0%), sé thu
thué nhap khau s& giam xuéng. O khia canh
gian tiép, su cat giam thué nhap khau s& lam
giam s thu thué tir cac loai thué ndi dia danh
vao hang hoa nhap khau nhu thué gia tri gia

tang, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé méi
truong (néu mi thang nhap khau thudc dbi
twong chiu thué tiéu thu dic biét hay thué bao
vé moi truong). Vi tri gid giao dich cua hang
hoé nhap khau cong thém thué nhap khau la
can ct tinh thué d6i véi cac loai thué noi dia
danh vao hang hod nhap khau nén khi cit
giammuc thué suit thué nhap khéu, sd thué
nhap khau ciing giam xubng, khién trj gia tinh
thué ddi véi cac loai thué noi dia danh vao
hang hoa nhap khau s& nho hon. Do d6, néu
thué suét cua cac loai thué nodi dia danh vao
hang hoa nhap khau giir nguyén thi sé thué
thu dugc tir cac loai thué nay s& giam xudng.

Vi du, trude nam 2018, xe 6 to tir chin (09)
chd ngdi tré xudng nhap khiu tir cac nudc
ASEAN vao Viét Nam chiu thué nhap khau
(thué suat 30%), thué tiéu thy dac biét (thué
Suat 40%) va thué gia tri gia tang (thué suat
10%). Tur ngay 01/01/2018, viéc thué suat
thué nhap khau d6i mat hang nay giam vé 0%
6 tac dong nhu sau dén sb thué thu duoc tir
mdi chiéc xe (gia st gia tinh thué nhap khau
cta mdichiéc xe 6 t6 1a 300 tridu dong):

Trwéec nam 2018

Tw 01/01/2018

Thué nhap khau la: 300 x 30% = 90 (triéu dong)

Thué nhap khau 1a 0 (dong) khi thué suat thué
nhap khau giam vé 0%

Thué tiéu thu dac biét & khau nhap khau 1a: (300
+90) x 40% = 156 (tri¢u dong)

Thué tiéu thy dac biét & khau nhap khau la: 300
X 40% = 120 (triéu dong)

Thué gia tri gia ting & khau nhap khau la: (300+
90 + 156) x 10% = 54,6 (triéu dong)

Thué gia tri gia ting & khau nhap khau 1a: (300 +
120) x 10% = 42 (triéu dong)

Tong sé thué Nha nuée thu dugc tir 01 6 t &
khau nhap khau la: 90 + 156 + 54,6 = 300,6
(triéu ddng)

Tong sé thué Nha nuéce thu duoc tir 01 6 td &
khau nhap khau 1a: 120 + 42 = 162 (triéu dong)

S6 thu thué Nha nuoc thu giam: 300,6 - 162 = 138,6 trigu dong (trong do c6 90 trigu dong la thué
nhap khau va 48,6 triéu dong Ia céc loai thué ndi dia danh vao hang nhap khau)
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Khi ngudn thu tir thué danh vaohang hoé
nhap khau giam xudng truc tiép hay gian
tiép do cac cam két cit giam thué quan,
nhiéu qudc gia s& can tim ngudn thu thay thé
cho ngan séch nha nuéc. Mot ngudn thu thay
théquan trong dén tir cac loai thué noi dia
khéng gin voi hang hoa nhap khau, ching
han thué thu nhap c4 nhanva thué thu nhap
doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thu céc loai
thué noi dia khéng gan véi hang nhap khau
khong hé d& dang, tham chi doi hoi rat nhiéu
thoi gian va chi phi dé hoan thién hé thng
thué. Tai Viét Nam, cac loai thué truc thu
danh truc tiép vao thu nhap va tai san cua
ngudi nop thué, dac biét 1a thué thu nhap cé
nhan, van con nhiéu bat cap du da dugc trién
khai khé 1au. Kiém soat thu nhap ciia nguoi
dan trong mot nén “kinh té tién mat” véi
nhiéu hoat dong kinh té phi chinh thtc thyc
su |4 bai toan khd. Bai vay, thué thu nhap ca
nhé&n chi phat huy hiéu qua véi cac ca nhan
c6 thu nhap dé kiém soat va con bo sét nhiéu
d6i tugng khéc.

Trong khi d6, viéc ap thué noi dia Ién
hang hoa nhap khau lai trong di hiéu qua vi
n6 dugc quan li mot cach chat ché va tap
trung & khau lam tha tuc hai quan. Nhu cau
duy tri ngudn thu ngan sach nha nuéc clng
su khé khan khi trién khai cac loai thué noi
dia khdng gin voi hang hoa nhap khau dan
t6i nhidu nuoc, nhat 13 cac nudc dang va
kém phat trién, khdng mudn mat di sé thué
thu duoc tir cac sic thué noi dia danh vao
hang hoa nhap khau. DBé thao g& kho khin
cho ngan sach nha nudc khi mac thué nhap
khau giam dan, cac nudc nay c6 thé chon

giai phap ting muc thué véi céc loai thué
ndi dia danh vao hang hoa nhap khau.® Luu
y rang, khac vai thué nhap khau, thué noi
dia ap dung vai hang hoa nhap khau vé co
ban it chiu sy rang budc cua cac cam két
quéc té. Bai vay, viéc tang mirc thué noi dia
danh vao hang ho& nhap khau ciing s& gap it
tro ngai hon.

Xét vé mat kinh té, theo cac Ii thuyét vé
thwong mai qubc té, khi mot quéc gia nho
v6i nén kinh té mo ting thué suat cua céc
loai thué noi dia danh vao mot mat hang
nhap khau, muac gia quéc té cua mat hang do
hiu nhu khéng bi anh huong. Bién phap
chinh sach nay tac dong truc tiép nhat tsi
nguoi tiéu dung: 1€ ra ho s€ dugc huong loi
tir sy cat giam thué nhap khau, song rét
cudc van phai mua hang hoa nhap khau véi
muc gia cao hon Ki vong. Mot vi du dién
hinh 1a viéc nhiéu nguoi Viét ki vong khi
muc thué nhap khau giam theo cam két, gia
ban 6 t6 nhap khau s& giam manh. Tuy nhién,
dong thai tang thué tiéu thu dic biét d6i véi
6 t6 nhap khau co thé triét tiéu loi ich cua
viéc giam thué nhap khau, khién gia ban
mat hang nay khong giam hoac giam khéng

dang ké.®

(4). Xem thém phét biéu ciia nguyén B truong Bo thuong
mai Truong Pinh Tuyén va Chu tich Hiép hoi xing
dau Viét Nam Truong Thé Rug, http://cafef.vn/ong-
truong-dinh-tuyen-tang-thue-moi-truong-doi-voi-
xang-dau-de-thay-doi-co-cau-thu-ngan-sach-
20170525132325525.chn, truy cap 15/3/2019.

(5). Xem thém phéat biéu ctia B tai chinh: http://dantri.
com.vn/kinh-doanh/bo-tai-chinh-tang-thue-tieu-thu-
dac-biet-voi-o-to-khong-phai-de-bu-ngan-sach-2015
1109152249144.htm, truy cap 15/3/2019.


http://cafef.vn/ong-%20truong-dinh-tuyen-tang-thue-moi-truong-doi-voi-xang-dau-de-thay-doi-co-cau-thu-ngan-sach-2017052%205132325525.chn
http://cafef.vn/ong-%20truong-dinh-tuyen-tang-thue-moi-truong-doi-voi-xang-dau-de-thay-doi-co-cau-thu-ngan-sach-2017052%205132325525.chn
http://cafef.vn/ong-%20truong-dinh-tuyen-tang-thue-moi-truong-doi-voi-xang-dau-de-thay-doi-co-cau-thu-ngan-sach-2017052%205132325525.chn
http://cafef.vn/ong-%20truong-dinh-tuyen-tang-thue-moi-truong-doi-voi-xang-dau-de-thay-doi-co-cau-thu-ngan-sach-2017052%205132325525.chn
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C6 thé thay, luong thué noi dia danh vao
hang ho& nhap khau s& gitp chinh pha bl
dip mot phan hoic toan bo phan ngan sach
nha nudc bi mit di do thué nhap khau giam
xuéng. Piéu d6 c6 nghia I1a phan loi ich ma
I& ra nguoi tiéu dung duoc huong s& chuyén
thanh ngudn thué bd sung cho ngan séch nha
nugc. Cac nha kinh té xem day 1a su phan bd
lgi ich tr nguoi tiéu dung sang cho nha
nuéc, song day khong phai sy phan bo qua
lai ¢6 tong bang khéng (0) hay dem lai loi
ich dwong. Cac md hinh kinh té chi ra riang
khi tang thué suat cua cac loai thué noi dia
danh vao hang hoa nhap khau, tong loi ich
cua x4 hdi s& giam xudng.®

Két luan nay hoan toan cd thé i giai
duoc. Viéc cit giam thué nhap khau gitp gia
ban hang hoa nhap khau tro nén ré hon, thic
day tiéu dung x4 hoi, nhd d6 1am tang sb thu
ngan sach nha nudc tir cac loai thué noi dia ¢
khau phan phéi. Quan trong hon, khi thué
nhap khau giam, cac doanh nghiép cé co hoi
giam chi phi dau vao cho san xuat, kinh
doanh do gia nguyén vat liéu, may méc, thiét
bi déu giam. Biéu nay cho phép ho cung cip
hang hoa, dich vu co gia ca hop i, kich thich
tiéu dung, nho d6 doanh thu cuta doanh
nghiép ciing s& tang. Chi phi san xuat, kinh
doanh giam trong khi thu nhap cuaa doanh
nghiép tang s& lam tang s6 thu ngan sach nha
nudc tir thué thu nhap doanh nghiép. Nhiing
loi ich trén s& mat di néu chinh phu ting mic

(6). Steven M. Suranovic (2010), International Trade:
Theory and Policy, Flat World Knowledge, Inc,
ISBN: 1936126443, http://internationalecon.com/Trade/
Tch95/T95-2B.php, truy cap 15/3/2019.

thué déi voi cac loai thué ngi dia danh vao
hang hoa nhap khau dé bu dip ngan sach nha
nuéc khi thué nhap khau giam.

Trong dai han, viéc ting mac thué voi
cac loai thué noi dia danh vao hang nhap
khau c6 thé cd anh huong tiéu cuc toi
thurong mai qudc té: do gia ca khéng giam
(tham chi ting 1én) nén luong cau caa ngudi
tiéu dung trong nudc vai mot mat hang nhap
khau nhat dinh ciing s& khong tang 1én (thim
chi giam xudng). Mot cach gian tiép, nha
Xuat khau ¢ nuéc ngoai s& ban dugc it hang
hod hon so vé&i du tinh ban dau cua ho khi
thué nhap khau & thi truong tiém nang giam
xubng theo cam két.

Tat nhién, nhu cau thu thué cho ngan
sach l1a chinh déang dé gilp bo may nha
nuéc van hanh, ddng thoi duy tri nhiing
khoan dau tu cho co s& ha tang va cac hoat
dong kinh té, xa hoi. Tuy nhién, nhu da chi
ra ¢ trén, viéc taing mirc thué déi véi céac
loai thué noi dia danh vao hang hoa nhap
khau tiém an rui ro vé loi ich kinh té trong
dai han. Chua ké, bién phap nay con tao ra
sy mau thuan vé mat chinh sach. Mot mat,
cac chinh phu tén rat nhiéu chi phi dé dam
phan thanh lap va tham gia cac lién két kinh
té qudc té nham hudng téi muc tidu thdc
day tu do hod thwong mai. Trong khi do,
viéc taing mirc thué vai cac loai thué noi dia
danh vao hang hoa nhap khau lai di nguoc
v6i muc tiéu ndy. Su mau thuin nay khién
cho nd lyc dam phan truéc d6 co phan bi
lang phi, déng thoi tao ra thong diép chinh
sach khdng nhét quan. Pay 1a diéu bat loi
cho nén kinh té trong bdi canh hoi nhap va
m¢ cua thi truong.


http://internationalecon.com/Trade/%20Tch95/T95-2B.php
http://internationalecon.com/Trade/%20Tch95/T95-2B.php
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3. Tiang mirc thué déi véi cac loai thué
noi dia danh vao hang hod nhap khau va
sw phd hep véi phap luat Té chire thwong
mai thé gi6i

Khi taing muc thué véi cac loai thué noi
dia danh vao hang hoa nhap khau, bén canh
khia canh kinh té, nha nuéc ciing can luu y
toi khia canh phép .

Khi tré thanh thanh vién WTO, céc qudc
gia phai thuc hién mot sé nghia vy nhat dinh
vé ban hanh va thyc thi chinh sach thuong
mai qudc té, trong d6 c6 nghia vu tuan tha
biéu cam két thué quan. Theo dé, mic thué
nhap khau ma mot thanh vién &p dung khong
duoc vuot qua mac thué tran ma thanh vién
d6 dat ra trong bidu cam két."” Ngoai ra, cac
thanh vién con phai tuan tha nguyén tic
khong phan biét dbi xir. Theo d6, mdi thanh
vién phai ddi xu binh dang giira cac hang hoa
nhap khau twong tu cua céc thanh vién khac
nhau (nguyén tic ti hué qudc) va déi xu binh
dang giira hang hoa nhap khau va hang hoé
noi dia twong tu (nguyén tic ddi xu qudc gia).®

Trong céc nghia vu trén, nghia vu d6i xir
quéc gia co lién quan truc tiép toi viéc ting
thué suat @i voi cac loai thué noi dia danh
vao hang hoa nhap khau. Do WTO khéng
truc tiép diéu chinh luat thué noi dia caa moi
thanh vién nén mdi thanh vién khéng cé
nghia vu cam két vgi WTO vé tran thué suat
cua cé4c loai thué noi dia. Tuy nhién, nguyén
tic dbi xu qudc gia dat ra chuan myc cho
viéc ban hanh va thuc hién céc sic thué noi

(7). Piéu Il cia Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai - GATT 1994, https://www.wto.org/english/docs_
e/legal_e/gatt47.pdf, truy cap 23/4/2019.

(8). Diéu | va Il cia Hiép dinh GATT 1994, https:/Maww.
wto.org/english/docs_e/legal_e/gattd7.pd, truy céap
23/4/20109.

dia 4p dung voi hang ho& nhap khau. Theo
Diéu 111:2 caa Higp dinh GATT 1994, mot
thanh vién s& vi pham nghia vu d6i xur qudc
gia néu thanh vién do:

(i) chi ap dung thué noi dia véi hang hoa
nhap khau ma khong &p dung véi hang hoa
noi dia tuong tu hoac hang hoa noi dia co
tinh canh tranh;

(ii) &p dung thué noi dia véi hang hoa nhap
khau theo céach bét lgi hon (chang han muc
thué cao hon) so véi hang hoa noi dia tuong
tu hoac hang hoa noi dia c6 tinh canh tranh.

Can luu y rang phép luat WTO khdng
chi nghiém cam céc hanh vi phan biét ddi xur
c6 tinh hién nhién (sy phan biét dbi xur the
hién trén bé mat phap luat) ma con nghiém
cam ca cac hanh vi phan biét ddi xir cé tinh
tra hinh (khong thé hién trén bé mat phap
luat).® Céac vi pham hién nhién rat d& nhan
dién, trong khi cac vi pham tra hinh thuong
kho nhan dién hon nhiéu. Gia sir Viét Nam
ban hanh mot diéu luat quy dinh rang thué
bao vé moi truong chi danh vao thép nhap
khau, khong danh vao thép noi dia thi day s&
l& mot vi pham hién nhién. Con néu Viét
Nam &p dung cting mot mic thué bao vé mai
truong 18n ca thép nhap khau va thép noi dia,
kém theo quy dinh rang hang hoa cé thé
duoc mién thué nay khi chi hang cung cép
dugc gidy chang nhan quy trinh san xuat an
toan do co quan cd tham quyén cua Viét
Nam c4p cho ting 16 hang cu thé, rat c6 kha
nang do s€ bi coi la mot hanh vi vi pham tra
hinh. Vi mic du mac thué 13 nhu nhau

(9). Lothar Ehring,“De Facto Discrimination in WTO
Law: National and Most-Favored-NationTreatment-
or Equal Treatment?”, Journal of World Trade 36(5),
2002, pp. 921 - 977.
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nhung co ché mién thué lai tiém an diém bat
lgi cho hang nhap khau: nha san xuat nudc
ngodi phai tén nhiéu thoi gian, chi phi hon
so v&i nha san xuat ndi dia néu muébn co
duoc gidy ching nhan nay.

Viéc xac dinh mot bién phap chinh sach
vi pham nguyén tic khdng phan biét ddi xir,
dd hién nhién hay tra hinh, phu thudc nhiéu
vao tinh tuong ty cua hang hoa nhap khau va
hang hoa noi dia. Tuy vay, WTO khong dua
ra mot dinh nghia ¢ dinh vé hang hoé tuong
tu hodc hang hoa cé tinh canh tranh ma céac
khai niém nay dugc giai thich thdng qua an
1&. Mot hang hoa noi dia thoat nhin cé thé
khong hé c6 tinh twong tu hay canh tranh voi
hang hoa nhap khau song van cd thé bi coi la
hang hoa tuong ty hoac canh tranh vai hang
nhap khau trong tinh hudng cu thé. Chang
han, mot nudc ap thué bao vé méi trudng Ién
xe may nhap khiu va nuéc ndy ciing co
nganh san xuat xe may noi dia thi tinh tuong
tu cta hang hoa noi dia va hang hod nhap
khau rat rd rang. COn néu nudc ndy san xuat
xe dap dién thi liéu day c6 phai la san pham
tuwong ty hay canh tranh véi hang hod nhap
khau khéng? Cau tra 1oi tuy thudc vao tinh
tiét cua mdi vu viéc va kha nang 1ap luan caa
cac bén tranh chip. Néu bén nguyén don
chimg minh dugc trong vu viéc nay day la
hai hang hoa c6 tinh canh tranh thi viéc ap
thué bao vé méi truong déi voi xe may nhap
khau ma khong ap 1én xe dap dién noi dia c6
thé bi xem 1a vi pham trd hinh nguyén tic
khong phan biét dbi xir.

Tro lai dé xuat ting muc thué bao vé moi
truong ddi voi mat hang xang dau dugc thao
luan trén day, c6 thé két luan néu Viét Nam
ap dung muc thué va c6 co ché thu thué mot

cach binh dang gita xang dau noi dia va
xang dau nhap khau thi viéc ting muc thué
s& it ¢c6 kha ning vi pham Biéu 111:2 cua
Hiép dinh GATT 1994. Song ciing can luu ¥,
theo mot sé chuyén gia vé phap luat WTO,
tuy truong hop cu thé, mat hang noi dia co
tinh thay thé (nhu than d4) ciing c6 thé bj
xem 14 san phiam canh tranh. Do d6, mot
thanh vién WTO van c6 thé khoi kién Viét
Nam néu nuéc d6 cho rang viéc ting muc
thué bao vé moéi truong khién diéu kién canh
tranh ctia xang dau nhap khau trg nén bat lgi
hon so véi cac nhién liéu thay thé xang dau
c6 xuit xtr noi dja.?

NOi chung, khi x&y dung va thuc hién
cac sac thué noi dia, viéc tranh dé ching c6
tinh phan biét ddi xu voi hang hod nhap
khau ngay cang can duoc chii ¥ hon. Bai I8
véi toe do 16n manh caa nén san xuat, Viét
Nam ngay cang c6 nhiéu hang hoa noi dia
twong tu hodc canh tranh véi hang hoéd nhap
khau, song tu duy bao ho & mot sé nganh
nhu 6 t6, thép hay hoa dau van con rat ning
né. Néu do 4p luc canh tranh khi thué nhap
khau giam xudng ma nha nudc ap céc loai
thué noi dia mot cach bat loi cho hang hoa
nhap khau (dién hinh 1a co ché hoan thué c6
tinh thién vi hang hoa néi dia), Viét Nam co
nguy bi khéi kién hoic nhan canh b4o xiu
khi WTO tién hanh ra soét chinh sach.

(10). Téc gia truc tiép trao ddi véi hai hoc gia Peter
van den Bossche va Lothar Ehring vé van dé nay.
Ngoai ra, co ché ap thué khac biét 1én cac nguon ning
lugng khac nhau va nguy co vi pham phap luat WTO
da dwoc phan tich trong bai viét: Simonetta Zarilli,
“Domestic  Taxation of Energy Products and
MultilateralTrade Rules: Is This a Case of Unlawful
Discrimination?”,Journal of World Trade 37(2), 2003,
pp. 359 - 394.
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Ngoai ra, c6 mot quy dinh khac ma cac
thanh vién WTO can luu y khi ban hanh,
thuc hién céc sac thué noi dia danh vao hang
nhap khau. Biéu XXII:1(b) caa Hiép dinh
GATT 1994 quy dinh vé “khiéu nai khong vi
pham” (non-violation claim), theo d6 mot
bién phap chinh sach caa mot thanh vién van
c6 thé bi khiéu nai du khong vi pham phép
luat WTO, néu nd gay anh huong tiéu cuc
toi lgi ich ki vong ctia mét thanh vién
khac.Y Chang han, thanh vién A ki vong
khi nuéc B gia nhap WTO, thué nhap khau
ma B 4p I&n X (mat hang xuét khau cha luc
cia A) s& giam xudng, nhd do A co thé day
manh xuat khau mat hang nay sang B. Viéc
B ting thué suat cua céc loai thué noi dia
danh vao X so véi thoi diém gia nhap, mac
dd khéng vi pham bat ci quy dinh nao cua
WTO, van khién A mat di lgi ich ma nuéc
nay I& ra nhan dugc. Do d6, A c6 thé khiéu
nai B, tham chi khoi Kién trude co quan giai
quyét tranh chap caa WTO. Du trong thuc
tién giai quyét tranh chap, da cd rat it khiéu
nai thudc loai nay song vé nguyén tac, quyén
khiéu nai khong vi pham dugc WTO cong
nhan va rat c6 thé nd s& dugc van dung nhiéu
hon trong tuong lai. (2

Tuy nhién, ciing can nhin manh rang,
cac phan tich trén day chi cO gié tri trong
khuén khé WTO, trong khi cac cam két
giam thué sau, khién cac nudc can ting thué

(11). Poc thém Diéu 26, Thoa thuan vé Giai quyét
tranh chap trong WTO, https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm, truy cap 23/4/2019.

(12). Robert W. Staiger & Alan O. Sykes, “How
Important Can the Non-Violation Clause Be for
the GATT/WTO”, American Economic Journal:
Microeconomics 9(2), 2017, pp. 149 - 187.
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suat d6i voi cac loai thué noi dia danh vao
hang hod nhap khau dé bu dip ngudn thu
ngan sach chu yéulai dén tir cac hiép dinh
throng mai ty do (FTA). Téi nay, co ché
giai quyét tranh chip cua cac FTA vé co ban
van chua hoan thién nhu trong WTO nén
hau nhu it c6 kha nang xay ra kién tung. Céc
thanh vién FTA thong thuong s€ thuong
lugng, thao luan dé giai quyét cac van dé
phéat sinh. Song khi mét thanh vién FTA tang
muc thué noi dia danh vao hang hoad nhap
khau, cac thanh vién FTA bj anh huong ciing
c6 thé tra diia bang bién phap tuong tu. Do
khong c6 co quan giai quyét tranh chap va
trinh ty phép li nhu trong WTO, bién phap
tra diia trong cac FTA tham chi con dién ra
nhanh chéng hon.

4. Két luan

Qua nhitng phén tich trén diy, c6 thé
thay rang khi tang muc thué ddi véi cac loai
thué noi danh vao hang hoa nhap khau, mot
qudc gia can can nhic ca yéu té kinh té va
phép 1i vi bién phap chinh sach nay tiém an
nguy co gdy anh huong tiéu cuc dén nén
kinh té cung rui ro vi pham phap luat WTO.
Vé mat kinh té, du trong ngin han viéc ting
thué suét cua céc loai thué noi dia danh vao
hang hoa nhap khau cé thé gop phan bu dip
phan ngan sach nha nudc mat di do cit giam
thué nhap khiu, song trong dai han bién
phép nay s& gay ton hai siu sic cho nguoi
tiéu dung cling nhu nén san xuit. V& mit
phép 1i, @ bién phap nay khéng trai voiquy
dinh cia WTO, co ché &p thué can duoc thiét
ké binh dang, tranh phan biét ddi xu giira
hang hoé nhap khau va hang hoé noi dia.

Nhin chung, ngay ca khi khéng co rai ro
vi pham phép luat WTO, nha nudc ciing can


https://www.wto.org/english/

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

hét sic than trong khi quyét dinh ting muc
thué dbi voi cac loai thué noi dia danh vao
hang hoa nhap khau vi vé ban chat day la
van dé& phan phdi loi ich giita nha nuéc va
ngudi dan. Chap nhan khéng tang tham chi
giam thué suét cua cac loai thué noi dia danh
vao hang hoé nhap khau dé thic day thuong
mai hay duy tri mot nguén thu ngan sach nha
nudc ¢O tinh thuan tién la mot bai toan nan
giai ma céac qudc gia dang phat trién phai lua
chon. Bai toan nay khong c6 dap sb chung
boi mdi qudc gia cb didu kién kinh té-chinh
tri va nhitng mdi vu tién khac biét.

Déi véi Viet Nam, trong thoi gian qua,
dudng nhu ganh niang vé ngan sach khi
ngudn thu tir thué nhap khau giam dan theo
16 trinh khién Nha nudc c6 xu huéng vu tién
taing muc thué nodi dia danh vao hang hoé
nhap khau dé bu dap ngan sach nha nudc.
Can khang dinh rang tir géc do chinh séach,
day chi nén dugc xem la giai phap tinh thé.
Hoi nhap kinh té qubc té dan toi viéc cét
giam thué quan cuing cac loai thué, phi danh
vao hang hoa nhap khau 1a xu thé khéng thé
dao nguoc. Trong dai han, can ¢ cac bién
phap khac dé can dbi ngan sach nha nudc
khi ngudn thu tir thué nhap khau giam chir
khong nén bo 15 nhimg co hoi ma viéc cat
giam thué nhap khau dem lai. Vi xét dén
cung, loi ich cua nguoi tiéu dung va co hdi
phét trién bén vitng cua nganh san xuat maéi
la muc tiéu dai han khién Viét Nam chu
dong hoi nhap kinh té quéc t& manh mg
trong thoi gian qua. Khé cd thé dat duoc
muc tiéu 4y néu Nha nudc lién tuc dung bién
phap ting thué suit cua céc loai thué noi dia
danh vao hang ho& nhap khau nham triét tiéu

anh huong cua viéc cit giam thué nhap khau
theo 16 trinh 1én ngan sach nha nudc.

Chua ké, trong nhiéu truong hop viéc
tang muc thué cua cac loai thué noi dia danh
vao hang hoad nhap khau thyc chét 1a bién
phap d6i phé dé bao vé cac nha san xuat
trong nudc trudc ap luc canh tranh khi thué
nhap khau ngay mot giam dan. Pay la
nguyén nhan khién bién phép chinh séch nay
cua Viét Nam rat dé trg thanh cong cu bao
ho thuong mai va han ché canh tranh. Khong
chi ham chaa rai ro vi pham phép luat WTO
rat cao, viéc tang thué noi dia danh vao hang
nhap khau voi muc dich bao ho con khién
cac chi sd v& moéi truong kinh doanh cua
Viét Nam xau di, gay thiét hai cho thuong
mai va du tu quéc té.

Bén canh do, trong ngan han cac co quan
ban hanh chinh sach cua Viét Nam can luu y
mot sb van dé sau:

- Vé thong diép chinh sach: Bo cong
thuong va cac bd, nganh hitu quan can tranh
tuyén b hay giai thich rang bién phép ting
thué sut ddi véi cac loai thué ngi dia danh
vao hang hoa nhap khau la dé bu dap phan
ngan sach nha nudc mat di do 16 trinh cat
giam thué nhap khau. Thong diép nay khong
tich cuc vi n6 anh huong téi tam li cua nguoi
dan - vén ludn ki vong vé nhirng loi ich chinh
dang khi thué nhap khau giam.

- V& ndi dung chinh sach: Nha nudc can
tinh toan dé viéc ting thué suat ddi voi cac
loai thué noi dia danh vao hang hoa nhap
khau khong lam triét tiéu lgi ich cua 16 trinh
giam thué nhap khau. Bo cong thuong va Bo
tai chinh can dam bao rang sau khi ting mirc
thué d6i véi cac loai thué noi dia danh vao

(Xem tiép trang 29)
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