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SUTHAM GIA VA VIEC THUC HIEN KHUYEN NGHI CUA VIET NAM
TRONG CG CHE RA SOAT DINH Ki PHO QUAT CUA LIEN HOP QUOC

BUI BiCH THAO *

Tém tat: La thanh vién chu déng, tich cuc va ¢ trach nhiém cua céng dong quac té, nhiing ndm
qua Viét Nam ludn cho thdy sir nghiém tic va né luc khdng nging trong viéc tham gia vao cac co ché
bao vé quyén con nguoi, trong dé c6 co ché bao céo ra soat dinh ki phé quéat cia Lién hep quéc. Trdi
qua 2 chu ki, viéc thuc thi khuyén nghi cia Viét Nam trong ting chu ki ¢d sw khac biét do chiu si tac
déng cua nhiéu yéu to, khdng chi diéu kién va tinh hinh chi quan trong nwéc ma ca s xuat hién cua
nhiéu nhan té méi mang tinh khach quan, sy thay déi tinh hinh khu viec va quéc té trong ting thoi
diém khac nhau. Trong bai canh Viét Nam vira hoan thanh bao cao ra sodt dinh ki phé quét chu ki 3,
bai viét cung cap thdng tin tong két so bg vé qua trinh tham gia va thuc thi cac khuyén ngh; trong 2
chu Ki truéc cua Viét Nam; tom tat qud trinh chudn bj, tham gia, tiép nhdn khuyén ngh; tai chu ki 3
cua Viét Nam; danh gia nhitng kh6 khdn, chi ra nguyén nhan cua nhing ton tai trong viéc thuc hién
cac khuyén nghj va néu dinh hudng trién khai cia Viét Nam trong chu ki 3.
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THE PARTICIPATION AND THE IMPLEMENTATION OF RECOMMENDATIONS OF
VIETNAM IN THE THIRD CYCLE OF THE UNITED NATIONS UNIVERSAL PERIODIC REVIEW

Abstract: As an active and responsible member of the international community, in recent years,
Vietnam has always showed its seriourness and continuous efforts to participate in the mechanisms of
protecting human rights including the Universal Periodic Review (UPR) of the United Nations.
Having gone through the two cycles of the UPR, the Vietnam’s implementation of recommendations
varies in each cycle due to the impacts of differennt factors which are not only the internally
subjective conditions and circumtances but also the newly objective factors and the changes in
regional and international circumtances in different points of time. In the context that Vietnam has
just completed the report of the third cycle of the UPR, the paper highlights the preliminary
information on the process of participating in the UPR and implementing the recommendations in the
last two cycles, it summarises the Vietnam’s process of preparing, participating in, and receiving the
recommendations in the third cycle of the UPR; and it assesses the difficulties and points out the
causes of the shortcomings in implementing those recommendations and offers the directions for
Vietnam to implement the recommendations in the third cycle of the UPR.

Keywords: Periodic review, universal; implementation of recommendations; United Nations; Vietnam
Received: Nov 14", 2018; Editing completed: Apr 15", 2019; Accepted for publication: May 2™, 2019.

* Chuyén vién, B§ ngoai giao, E-mail: buibichthao.mofavn@gmail.com

58



TAP CHIi LUAT HOC SO 2/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

1. Khéi quét vé co ché bao c4o ra soat
dinh ki phd quat

Co ché ra soat dinh ki phdé quét -
Universal Periodic Review (UPR) duoc ra
doi gan lién véi sy thanh 1ap Hoi dong nhan
quyén Lién hop quéc (HDNQ)® va da trai
qua mot sé 1an b sung, hoan thién co ché,
cch thirc trién khai vao nam 2008, 2011.%

UPR 1a co ché ra soat dinh ki theo chu ki
4,5 nam, ra soat viéc mdi thanh vién trong sb
193 qudc gia thanh vién cua Lién hop qudc
(LHQ) thyc hién cic nghia vy va cam két
nhan quyén cua ho,® “dira trén cac thong tin
khdch quan va déng tin cdy vé viéc thuc thi
cuia Cac quoc gia doi Vdi cde nghia vu VA Cac
cam két theo cach dam bao tinh phé quéat va
doi xir binh dang Véi tdt ca cac quéc gia. Viéc
ra soat la co ché hop tac, dua trén doi thogi
twong tdc voi Si tham gia day dii cua quoc
gia lién quan”. “ Tinh dén nay da c6 2 chu ki
UPR duoc hoan tat (2008 - 2012; 2012 - 2017)
va dang trong qua trinh thuc hién chu ki 3.

(1). Pai hoi dong LHQ, Nghi quyét s 60/251 thanh
lap HDNQ (A/RES/60/251) ngay 03/4/2006.

(2). HBNQ LHQ, Nghj quyét s6 5/1 (A/HRC/ RES/5/1)
ngay 18/6/2007, https://mww.upr-info.org/sites/ default/
files/ general-document/pdf/a_ hrc_res 5 1 e.pdf, truy
cap 22/3/2019; Quyét dinh sb 6/102 (A/HRC/ Decision/
6/102) ngay 27/9/2007, https://www.upr-info. org/
sites/ default/files/general-document/ pdf/a_hrc_dec
6_102_e.pdf, truy cap 22/3/2019.

(3). Cac nghia vu va cam két nhan quyén dugc néu
trong: 1) Hién chuong LHQ, 2) Tuyén bd vé nhan
quyén nam 1970; 3) Cac cong udc vé nhan quyén ma
qudc gia la thanh vién; 4) Cac cam két, tuyén bd tu
nguyén ma qubc gia dwa ra (bao gom ca cac cam két,
tuyén bd duoc dua ra khi 1a tng vién cia HDNQ); 5)
Céc luat nhan dao qudc té co thé &p dung.

(4). Pai hoi dong LHQ, Nghi quyét sé 60/251
(A/RES/60/251) ngay 03/4/2006, https://iwww?2.
ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.25
1 En.pdf, truy cap 22/3/2019.

Mot chu ki UPR s& bao gdom nhiéu cudc
ra soat duoc dién ra tai tru sé cta LHQ tai
Geneva, Thuy Si. Mdi nam s& c6 3 Ki ra soét,
trung binh madi ki ra soét 14 quéc gia, mdi
ngay ra soat 2 quéc gia - duoc goi 1a qudc
gia bi ra soat (State under Review - SuR) va
long ghép viéc cong bd bao céo vé SuR duoc
ra soat cua ngay trudc d6. Mdi cudc ra soat
thuong dién ra trong 3,5 gio duéi md hinh
dbi thoai tuong tac giita SUR VGi cac nudc
thanh vién, quan sat vién cia HDNQ. Trong
budi ra soat, SUR sé& trinh bay béo céo do
chinh quéc gia minh chuan bi (sau day goi 1a
bao cao qudc gia) va tra 1oi cac cau hoi do
cac qudc gia dit ra - duoc goi la cac qudc gia
dua ra khuyén nghi (Recommending State -
RS); dong thoi cac quéc gia khac ciing s&
dua ra cac khuyén nghi. Pé dam bao viéc
quan li va phan bé tbt thoi gian cho céac bén
thi cac quéc gia mudn dat cau hoi cho mot
SuR tai cudc ra soat phai dé trinh noi dung
cau hoi bang van ban 10 ngay trudc khi cugc
ra soat dién ra dé chuyén lai cho SuR. Viéc
thoi gian ra soat bi gioi han trong khi sb
luong qudc gia dua ra khuyén nghi Ién da
tao ra &p luc va thach thuc khéng nho, lam
han ché su trao doi gitra cac qudc gia tham
gia. Piéu nay yéu cau cac qudc gia tham gia
phai c6 sy tap trung cao do va chuan bi ki
cang trude khi budc vao cudc ra soat.

Déi voi mot ki ra soét, cac tai liéu quan
trong gom c6: 1) Béo céo quéc gia (National
Report) do SuR nop, bao gébm giai trinh cac
thanh tuu va thach thuac trong viéc thuc hién
cac khuyén nghi tai chu ki truéc (khoang
10.700 tir); dya trén tham van rong tai cp
qudc gia véi cac chu thé xa hoi dan su lién
quan; 2) Ho so téng hop thong tin ma LHQ
thu thap duoc (Compilation of United Nations
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Information) do Van phong cao uy nhén
quyén LHQ (VPCUNQ) soan thao, tong hop
cac thong tin nhan duoc tir cac co quan khac
nhau cia LHQ, cac thu tuc dac biét hay cac
co ché cong udc vé su phat trién cua tinh
hinh nhan quyén trong SuR ké tir chu ki
truéc (khoang 5.350 tir); 3) Tém tat y kién
ctia cac td chirc va nha hoat dong xa hoi dan
su lién quan (Stakeholder Summary) vé tinh
hinh nhan quyén tai SuR dudi goc do quan
sat caa ho; sau d6 duoc VPCUNQ téng hop
va xay dung thanh tom tit (khoang 5,350
tir); 4) Bao céo cua nhom lam viec® - 1a bao
cao dugc xay dung voi co s la 3 tai liéu
trén. Tat ca céc tai liéu nay duoc ding tai
cong khai trén website cia VPCUNQ.

Trén li thuyét, SUR c6 thé chap thuan
hogc ghi nhan khuyén nghi nhung khong thé
béc bo (reject).® Viec ung ho hay ghi nhan
véi tirng khuyén nghi phai duoc giai thich rd
rang va ghi cha trong Phu luc (Addendum) -
dugc d¢ trinh 1én HDNQ sau nay khi thong
qua bdo c&o cudi cung. Tuy nhién, nghién
ctru cac chu Ki ra sodt trude cho thay, viéc cac
SuR muén béc bo khuyén nghi do cac RS dua
ra khéng phai chua tirng xay ra. Li do thuong
duoc cac SuR dua ra cho viéc bac bo la cac
khuyén nghi “mang tinh chinh tri”; sai sy that
hoac dua trén phan doan khong chinh xac.
Trén co sd do, cac RS da khong tuan thu theo
C4c tiéu chuan cua ra soat nhu duoc néu trong
Nghi quyét s6 5/1 va sb 16/21 cia HDNQ.

Nam 2013, tai cudc ra soat qudc gia minh,

(5). Nhém 1am viéc UPR bao gém 47 thanh vién cua
HDNQ.

(6). HDNQ LHQ, Nghi quyét s6 5/1 (A/HRC/ RES/5/1)
ngay 18/6/2007, https://mwww.upr-info. org/sites/ default/
files/general-document/ pdf/ a_ hrc_res 5 1 e.pdf, truy
cap 22/3/2019.
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Nga di bac bo khuyén nghi caa Georgia voi li
do khuyén nghi “mang tinh chinh tri” va du
tranh dé khuyén nghi nay sau dé chi xuat hién
tai phan chd thich cua bao céo, tir d6 loai bo
nghia vu phai xem xét viéc ung ho va thuc
hién khuyén nghi nay. Ngoai Nga, Uzbekistan
la mot trong nhitng qudc gia khac bac bo
nhiéu nht cac khuyén nghi: 14 1an dung li do
“sai thuc t&” dé bac bo cac khuyén nghi vé
c4c van dé tu do tin ngudng, giam giir co xét
xtt, c& nhan hoat dong bao vé nhan quyén; 44
lan dong li do noi dung cac khuyén nghi
“khong phai 1a mot phan cac nghia vu cua
Uzbekistan theo cé4c tiéu chuan quéc té vé
nhan quyén duoc thoa thuan” dé bac bo céc
khuyén nghi vé& dinh huéng gidi tinh va ban
dang gidi, tra tan, ty do di lai. Ai Cap va
Singapore ciing dung li do “sai sy that” hoac
“dya trén phan doan khong chinh xac” dé bac
bo nhitng khuyén nghi khong mong mubn.
Ngoai ra, khong it truong hop cac qudc gia,
nhat 1a cdc nudc phuong Tay st dung Van dé
nhan quyén nhu cong cu sic bén dé tham gia
Va0 cac van dé thudc chu quyén quan Ii va
lanh tho cua cac qudc gia khéc, nén viéc cac
qudc gia mudn bac bo khuyén nghi ma nghi
ngai viéc thuc hién né cé thé tao ra co hdi cho
qudc gia khac can thiép vao van dé cua qubc
gia minh la c6 thé hiéu dugc. Dé co thé bac
bo mot cach khéo 1éo, ho can dua ra cac khai
niém chung va mo ho 1am cin c.

Tuy nhién, nhiéu quéc gia va cac nha
nghién ctru da 1én tiéng chi trich nang né viéc
bac bo khuyén nghi caa cac SuR boi ho cho
rang hanh dong béac bo s& tré thanh tién 18
x4u, de doa téi co ché UPR khi tao ra cac
khé&i niém qua rong va mo hd, mé ra co hoi
cho phép SuR loai bo bét ki khuyén nghi nao.
bung trén goc do phan tich UPR la mét co
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ché @ cao tinh ty nguyén (tu nguyén tham
gia, tu nguyén chap thuan cac khuyén nghi, tu
nguyén thuc hién khuyén nghi, tw nguyén bao
c40), c6 thé thiy UPR dé cao gia tri thyc tién
va kha ning nang cao chat luong bao vé, tinh
hinh nhan quyén tai SuR hon 1a s lugng cAc
khuyén nghi dugc SuR chap thuan hay ghi
nhan. Dé lam diéu dé, du cac SuR c6 chip
thuan tat ca cac khuyén nghi nhung sau d6
trong qué trinh thuc hién lai ding cac 1i do dé
tri hodn hoac khong thuc hién thi ciing s lam
mat di y nghia ctia co ché UPR. Cling Vi su
van dong va tiép can van dé ngay cang tich
cuc hon tir ban than céc qudc gia, cac to chic
nhan quyén cia LHQ va cac to chic xa hoi,
viéc bac bo da giam va gan nhu khong con
dién ra ma chi con duoc ghi nhan trong
nhitng nam dau cua chu ki 1. Hién nay, ti 1&
trung binh muc chap thuan cac khuyén nghi
cua cac SUR trén thé gigi 1a 73%,") Vist Nam
cao hon & mac 79.5%® va qua 2 chu ki, chua
bac bo khuyén nghi nao.

Théch thirc khac dbi voi co ché UPR 1a
s6 luong céac thanh vién LHQ tham gia ra
soat va s luong cac khuyén nghi duoc dua
ra tai tung phién qua lon, tao ra thach thac
d6i voi cong tac tong hop thdng tin, xay
duyng va hoan thanh cac bao cao trong boi
canh nhan lyc cia VPCUNQ han ché, thoi

(7). https://www.upr-info.org/database/statistics/
index.php, truy cap 22/3/2019.

(8). https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G14/059/36/PDF/G1405936.pdf?OpenElement;
https://www.upr-info.org/database/  statistics/index_
sur.php?fk_sur=191, truy cap 22/3/2019.

Luu ¥: thong sé thong ké cua upr-info cao hon sb
thuc t& vi s6 khuyén nghi duoc tinh theo van dé, doi
khi khuyén nghi caa mot quéc gia vé nhiéu van dé
dugc upr-info tach biét va théng ké thanh cac khuyén
nghi khac nhau.

gian tién hanh eo hep va dwoc 4n dinh cu
thé. Tong sé khuyén nghi théng ké so b tir
phién 1 - 27 qua cac chu ki UPR da vuot
ngudng 61,000; trong d6 My - mét trong cac
qudc gia theo dudi chu nghia dan chu, sir
dung van dé nhan quyén dé lén &n céc quéc
gia nhiéu nhit lai 12 SUR nhan duoc nhiéu
khuyén nghi nhat trong lich str cac ki ra soat
UPR véi 668 khuyén nghi va Phap hién
dung dau danh sich cac RS dua ra nhiéu
khuyén nghi nhét véi 1821 khuyén nghi.®

Mic di ton tai nhitng han ché va thach
thicc nhung UPR da va dang duogc thyuc hién
ngay moét nghiém tac, tich cuc hon, hudng
t6i muc tiéu chung 1a thac day nhan quyén
trong tirng qudc gia noi riéng va toan thé
gii noi chung. Vai tro va y nghia cua co ché
UPR duoc thé hién & nhiéu mie do cu thé:

- Véi hé thong nhan quyén cua LHQ:
UPR dugc danh gia 13 co ché dem t6i nhiéu
su phat trién méi va co hoi nhat trong sé tat
ca cac co ché nhan quyén hién nay bai duy
nhat UPR dat dugc sy chap thuan tham gia
cua 100% thanh vién cia LHQ. Bén canh do,
UPR ciing 13 co ché bd sung va khong tring
l3p véi cong viéc cua cac co ché didu woc.

- V6i qubc gia: UPR mé ra co ché cong
khai, binh ding dé cac quéc gia co thé chinh
thirc dua ra cac khuyén nghi nham cai thién
tinh hinh nhan quyén cia quéc gia khac ma
khong bi cdo bugc la tham gia vao cong viéc
noi bo. Véi tinh chat 1a co ché khéng tao ra
cac nghia vu rang budc phap li, UPR khuyén
khich dwoc cac qudc gia tham gia,™ chéap

(9). https://lwww.upr-info.org/database/statistics/
index.php, ngay truy cap 22/3/2019.

(10). Pai hoi ddong LHQ, Nghi quyét s6 60/251 thanh
lap HDNQ (A/RES/60/251) ngay 03/4/2006.

(11). Nathalie Lihuvud Svensson, “Universal Periodic
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thuan hoac chi ghi nhan cac khuyén nghi. Do
do, tinh dén nay, UPR 1a co ché hai hoa hang
dau cho cac quéc gia trong van dé nhan quyeén.

- Vi cac chuyén gia, cac chu thé dan su
va phi nha nudc: day 1a co ché cho phép su
tham gia rong, dudi nhiéu goc do. Viéc cho
phép céc t6 chuc x& hoi dan sy tham gia
dong gop vao nodi dung caa Tom tit y kién
ctia cac to chirc va nha hoat dong x& hoi dan
su lién quan (mot trong ba van kién quan
trong lam co s& dé xay dung Béo céo sau
cung, nhu da néu ¢ trén), tham gia vao phéat
biéu trong phién thong qua bdo cdo cua
HDNQ, lam viéc vai SuR trong viéc thuc thi
cac khuyén nghi khién cho théng tin ra soat
da chiéu, khach quan, minh bach hon.

Tir nhitng ndi dung da phan tich, ¢ thé
thdy UPR 1a co ché thiét thyc, hoat dong manh
mé& va pho quat nhat hién nay, gitp theo di
sét tinh hinh nhan quyén cua qudc gia, tir d6 kip
thoi dua ra cac khuyén nghi mot cach khach
quan nham duy tri tinh trang 6n dinh, cai thién
tinh hinh nhan quyén coa qudc gia do, dong
gop tich cuc vao viéc phaét trién va bao vé nhan
quyén ndi chung trén pham vi toan cau.

2. Sw tham gia va két qua thwc hién
cac khuyén nghi trong 2 chu ki diu cia
Viét Nam

2.1. Sy tham gia UPR cua Viét Nam trong
hai chu ki dau

Viét Nam tham gia UPR chu ki 1 vao ngay
08/5/2009 va chu ki 2 vao ngay 05/02/2014
Tai chu ki 2, Viét Nam da nhan dugc 227
khuyén nghi, trong d6 chap thuan 182 va ghi

Review: A study on the effectiveness of the United
Nations Human Rights Council’s monitoring mechanism”,
ILC Journal © Verlag Osterreich, https://www.icl-
journal.com/media/ ICL_Thesis Vol 9 5 15.pdf, truy
cap 22/3/2019.
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nhan 45 khuyén nghi, ting gan gap doi so voi
chu ki 1 (nhan duoc 123 khuyén nghi, chap
thuan 96 va ghi nhan 27 khuyén nghi).

Nhin chung, cac khuyén nghi danh cho
Viét Nam chua yéu lién quan téi mot sé van
dé nhu:

1) Nhiing chinh sach quy dinh cua hé
théng phép luat truc tiép hoic cé lién quan
t6i van dé quyén con ngudi n6i chung;

2) Viéc Viét Nam tham gia vao cac co
ché didu wéc vé quyén con ngudi Viét Nam
chua 1a thanh vién va viéc thuc hién cac
nghia vu thudc cac diéu wéc vé nhan quyén
ma Viét Nam la thanh vién

3) Nhiing quy dinh va thuc tién viéc bao
vé cac nhém quyén cu thé vé dan su, chinh
tri (cac quyén binh ding va ty do co ban,
quyén cua ngudi bi giam giit...) va kinh té,
van hoa, xa hoi (dic biét 1a cac quyén ddi
v6i nha o, nuéc sach, chim soéc y té, gido
duc, viéc lam...);

4) Nhitng quy dinh va thyc tién viéc bao
vé quyén cia nhitg nhém nguoi cu the, dic
biét 1a nhém ngudi dé bi ton thuong trong xa
hoi nhu tré em, phu nit, nguoi khuyét tat,
ngudi cao tudi, dan toc thiéu sb, nguoi
nghién ma tuy va nhiém HIV/AIDS.

Bén canh cac khuyén nghi duoc chép
thuan, cac khuyén nghi duoc ghi nhan lién
quan dén mot s van dé nhu: (12)

1) Viéc giam giir va diéu kién giam gitr:

- Viéc tha lap tac va vo diéu kién va boi
thudng cho mot sé ca nhan dang bi giam git
(nhu Cu Huy Ha Vi, Lé Qudc Quan, Piéu
Cay, Tran Huynh Duy Thuc);

(12). Théng tin cu thé vé cac khuyén nghi cho Viét
Nam tai chu ki 2 ciia UPR tai Second Cycle - Matrices
of recommendation, https://www.ohchr.org/EN/HR
Bodies/UPR/Pages/VVNindex.aspx, truy cap 22/3/2019.
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- Viéc cong khai théng tin vé sb lugng
c4c trai giam, s luong ti nhan va ca nhan bi
giam (ké ca giam gir hanh chinh), cac loai
hinh lao dong cai tao ma tu nhan tham gia.

2) Viéc ki két, phé chuan mot sé cong
uéc vé quyén con ngudi va nghi dinh thu
kém theo (nhu phé chudn Céng uéc chéng
tra tin (CAT) va cac nghi dinh thu kém theo;
tham gia Nghi dinh thu Cong uéc vé quyén
tré em (CRC); phé chuan Quy ché Rome vé
toa an hinh sy qudc té, nhat 1a Thoa thuan vé
nhitng wu dai mién trir cua tod);

3) Viéc thanh lap mét té chic nhan
quyén cap quéc gia phi hop vai tiéu chi cua
cac Nguyén tic Paris;

4) Ban hanh 1oi moi thuong truc ddi véi
cac thu tuc dac biét va chap nhan tat ca cac
yéu cau (di ton dong hay méi) dén tham Viét
Nam cua c&c ¢ nhan, t6 chirc dugc uy quyen;

5) Stra d6i mot s6 quy dinh cu thé trong
Bo luat hinh sy (cac diéu 79, 88, 258) dé
tranh han ché quyén tu do biéu dat, ngdn luan.

DI voi cac khuyén nghi khdng chap
thuan, Viét Nam da co giai thich thoa dang 1i
do chi ghi nhan va gui tgi cac RS. Li do chu
yéu thuong 1a céc yéu té khach quan nhu su
han ché vé diéu kién va thai han trién khai
hay noi dung khuyén nghi chua thyc su
tuong thich véi cac chinh sach chung cua
Dang va Nha nude va cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam. Dién hinh nhu khuyén nghi
X04 bo an tur hinh, Viét Nam khang dinh thé
lap tirc X0 bo nhung cho thay thién chi dang
trong 16 trinh va mong mudn tién téi xu
huéng chung khi giam sé luogng toi danh
chiu an tir hinh; hay nhu viéc chua san sang
ki két, phé chuan mot sé cong udc hay nghi
dinh thu vé quyén con ngudi l1a do viéc ki,
phé chuéan cac van kién, diéu udc qudc té s&

phat sinh cac nghia vu cua Viét Nam theo
luat quéc té ma dbi voi Viet Nam bén canh
cac diéu udc vé bién gigi 1anh thd thi quyén
con nguoi la mot trong nhitng ndi dung quan
trong, can thoi gian nghién ctu, danh gia va
xem xét, chuan bi ki ludng.

Nhin chung, UPR 1a co ché nhan quyén
duoc Viét Nam coi trong, thuc hién nghiém
tdc, tich cuc ca trong viéc trién khai day du
cac budc can thiét tir trudc khi ra soat cho
t6i sau khi ra soat két thac; trong viéc nop
day du, dung han céc béo céo, tai liéu lién
quan; trong viéc phdi hop, tao diéu kién cho
céc chuyén gia, dai dién cua LHQ va céc to
chuc dan sy xa hoi khac téi lam viée tai Viét
Nam; trong viéc chap thuan va thuc thi cac
khuyén nghi véi ti I& chap thuan cao so Vi
cac qudc gia khac va chua bao gio bac bo
bat ki khuyén nghi nao. Nhitng nd luc va thé
hién caa Viét Nam trong viéc thuc hién co
ché UPR duoc ban bé va cong ddng quéc té
ghi nhan, danh gia cao; nhat Ia viéc cai thién
hanh lang phap Ii vé quyén con ngudi va
dam bao ngay cang tét hon viéc thu huong
c4c quyén ctia ngudi dan.

2.2. Két qua thuc hién cac khuyén nghi
UPR chu ki 2 cua Viét Nam

Theo Ké& hoach tdng thé trién khai thuc
hién cac khuyén nghi Viét Nam da chip
thuan theo co ché UPR chu ki 2 do Tha
tuong Chinh phu ban hanh thang 11/2015,
cac bo, nganh da 1&n ké hoach trién khai cu
thé, hanh dong trong linh vuc phu trach,
huéng dan, phan céng cic co quan dia
phuong trién khai cac nhiém vu cu thé; 16ng
ghép viéc thuc hién khuyén nghi vao cac
chién luoc qudc gia, chuong trinh muyc tiéu
qudc gia va cac chuong trinh phat trién kinh
té-xa hoi do Chinh phu ban hanh.
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Dén thang 10/2018, co ban da thyc hién
dugc 175/182 khuyén nghi di chip thuan
(twong duong 96,2%). Trong d6, 159 khuyén
nghi di duoc thuc hién hoan toan, 16 khuyén
nghi di duoc thuc hién mot phan va dang
duoc tiép tuc thuc hién; 7 khuyén nghi dang
duoc thuc hién hoac xem xét thuc hién vao
thoi diém phu hop; khong c6 khuyén nghi
nao da duoc chap thuan ma chua dugc xem
xét thuc hién.

Cac thanh tyu cta Viét Nam duoc ra soat
trén mot sé khia canh chinh bao gém 1) cai
cach phap luat; 2) nang cao nhan thuc trong
van dé vé quyén con ngudi; 3) CAC quyén
dan sy, chinh tri; 4) cac quyén kinh té, van
hoa, xa hoi va 5) viéc bao vé va thu huong
quyén ctia cac nhom ngudi dé bi ton thuong
trong x& hoi (nhu phu nir, tré em, nguoi cao
tudi, nguoi nhidm HIV/AIDS hay nguoi
dong tinh, song tinh va chuyén giéi LGBT).

Tai cuoc hop bio thuong ki cua Bo
ngoai giao, ngudi phat ngébn Bo ngoai giao -
ba Lé Thi Thu Hang dd néu ra mot s6 diém
sang ndi bat trong vi¢c thuc thi cac khuyén
nghi chu ki 2 néi riéng va viéc bao vé quyén
con nguoi tai Viét Nam noéi chung, nhén
manh viéc thong qua Hién phap nam 2013
va stra ddi ban hanh m&i 96 van ban luat ¢cé
lién quan viéc bao dam quyén con nguoi,
quyén coéng dan. Thu nhap binh quin dau
nguoi cua Viét Nam lién tuc tang, trong do
thu nhap cta ho nghéo ting tir 15 dén 20%;
ti 1¢ nghéo da chiu giam tir 9,88% nim
2015 xudng 7,69% nam 2017; 38% sb ngudi
dan toc it ngudi dich chuyén 1én nhém co
diéu kién kinh té cao hon (mic chung ca
nudc 1a 28%). 63 tinh, thanh phd dat phd cap
gido duc mam non cho tré em 5 tudi va phd
cap gido duc tiéu hoc. Vé binh déng gidi, ti
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1€ phu nitr 1am chu doanh nghi€p, chu co so
kinh doanh dat hon 27,8%, ti I¢ phu nir tham
gia vao Quéc hoi nhiém ki 2016 - 2021 dat
26,71%. Viéc bao dam cac quyén dan su,
chinh tri cling dat nhiéu thanh tuu, trong do
¢6 bao dam quyén binh déng trudc phap luat,
quyén twr do bao chi, tu do internet... Doi
sdng tin ngudng, ton gido ngdy cang phat
trién phong phti véi hon 95% déan sb c6 doi
song tin ngudng, ton giéo.(ls)

2.3. Qué trinh chuan bj, tham gia ra soéat
va tiép nhan khuyén nghi tgi chu ki 3 cua
Viét Nam

Tur UPR chu ki 2 vao ngay 28/01/2014
cho tai phién ra soat UPR chu ki 3 vao ngay
22/01/2019, viéc chuan bj cho phién ra soat
UPR chu ki 3 cua Viét Nam c6 thé duoc tém
Iuvge nhu sau:¥

Nam 2015, Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Ké hoach tong thé phan céng nhiém
vu cho 18 co quan, ddng thoi phdi hop voi
nhiéu co quan khic & trung wong va dia
phuong dé trién khai thuc hién cac khuyén
nghi UPR chu ki 2 ma Viét Nam chap thuan.
Nam 2016, Viét Nam tién hanh so két giira
ki vé viéc trién khai ké hoach tng thé.

Ngay 14/11/2018 Viét Nam da dé trinh
B4o cao qudc gia. Noi dung day du ciia Béo
céo (ca tiéng Anh va tiéng Viét) dugc ding

(13). B4o nhan dan, Bao céo qudc gia UPR d& cap tong
thé viéc bao dam quyén con nguoi & Viét Nam,
http://nhandan.com.vn/chinhtri/item/38496202-bao-cao-
quoc-gia-upr-de-cap-tong-the-viec-bao-dam-quyen-
con-nguoi-o-viet-nam.html, truy cap 22/3/2019; xem
dAy du Bao cdo qudc gia cua Viét Nam theo co ché ra soat
dinh ki phd quat (UPR) chu ki 3 tai http://mww.
mofahcm.gov.vn/vi/mofa/ctc_quocte/ptkik/nr040819162
124/ns181211155345/view; truy cap 22/3/2019.

(14). https://www.upr-info.org/en/review/Viet-Nam,
truy cap 22/3/2019.
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tai trén trang web cua Bo ngoai giao™ va
HDNQ LHQ."® Viéc soan thao B4o cdo do
Bd ngoai giao chu tri, voi sy tham gia cua
nhoém cong tac lién nganh gém 18 co quan,
td chuc lién quan tryc tiép dén viéc bao ve,
thuc hién va thiic ddy cac quyén con ngudi.
Trong qua trinh xay dung, cic du thdo bao
cdo duoc dang tai cong khai va dugc gop y
bdi cac co quan nha nude & trung wong va dia
phuong, cac co quan Pang, Quédc hdi, cic to
chtrc chinh tri-xa hoi, t6 chirc nghé nghiép,
cac to chirc phi chinh pha va ngudi dén.

Thang 7/2016
Théang 7/2017
Théng 3-7/2018

Bao céo gitra Ki

Tham van cap quéc gia
Soan thao va nop bao
cao NGOs

Nop béo cdo qudc gia

Ngay 14/11/2018

Noi dung bao cdo tap trung ra soat viéc
thuc hién cac khuyén nghi UPR ma Viét
Nam da chép thuan tai 1an ra soat trude va
cap nhat nhitng phat trién méi trong viéc bao
vé va thuc day quyén con nguoi ¢ Viét Nam.
Béo cao cling chi rd nhitng thach thuc con
ton tai va cac hudng uu tién cua Chinh phu
Viét Nam trong thoi gian t§i nham bao dam
su thu hudng tot hon cac quyén va tu do co
ban ctia mdi nguoi dan. Bén canh viée ding
tai cong khai Dy thdo bao céo va tiép nhan
dong gop v kién tryc tuyén qua hom thu gop
¥ dién tir, Viét Nam con 1dy ¥ kién dong gop
thong qua t6 chirc mot s hoi thao.

Trong lan ra soat chu ki 3 ngay

(15).  http:/imww.mofahcm.gov.vnivi/mofa/ctc_quocte/p
tklk/nr040819162124/ns181211155345/view, truy cap
22/3/20109.

(16). https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/ Pages/
VNindex.aspx, truy cap 22/3/2019.

22/01/2019, Viét Nam da nhan duoc 291
khuyén nghi do 122 quéc gia dwa ra®”, ting
64 khuyén nghi so véi sé khuyén nghi nhan
duoc tai chu ki 2 va gip gan 2,5 lan sb
khuyén nghi nhan tai chu ki 1. Li giai cho
viéc gia ting so luong céc khuyén nghi ma
Viét Nam nhan dugc trong chu ki 3, nhan
thdy nguyén do c6 thé dén tir mot sé thay doi
trong chinh cdng tac lap phap, chinh séach
dbi ngoai cua ta thoi gian gan day, vi du nhu
viéc Viét Nam ban hanh Luat an ninh mang
hay viéc Viét Nam dang tng ctr vao vi tri Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao an
LHQ nhiém ki 2020 - 2021 va dam nhiém vi
tri Chu tich ASEAN 2020 ciing khién cac
qudc gia khac quan tdm hon t6i cac van dé
noi bo cua Viét Nam, trong d6 c6 van dé
nhan quyén. Ngay khi con s khuyén nghi
Viét Nam nhan duoc trong UPR chu ki 3
duoc cdng bd, nhiéu to béo qubc té da quy
két tinh hinh nhan quyén tai Viét Nam dang
tré nén toi té va Viét Nam to ra bao thi trong
viéc tiép nhan nhitng gdp y, khuyén nghi.
Tuy nhién, can khang dinh rang, viéc nhan
dugc nhiéu khuyén nghi hon so voéi niam
trugc khdng thé bi ddnh dong veéi tinh trang
nhan quyén tai quéc gia d6 dang tré nén toi
t¢ hon, dién hinh nhu di néu & trén, mot
quéc gia ludn ty nhan 13 “gidc mo My, dat
nudc cua ty do va dan cha nhung lai ding
dau vé sé luong khuyén nghi nhan dugc.

(17). VOV, Thong qua bao céo vé két qua ra soat
UPR cua Viét Nam, https://vov.vn/chinh-tri/thong-
qua-bao-cao-ve-ket-qua-ra-soat-upr-cua-viet-nam-
869745.vov, truy cap 25/3/2019; Mot sb bao dua tin
Viét Nam nhan dugc gan 430 khuyén nghi nhung day
la s6 khuyén nghi dua ra ngay tai phién ra soét, do
nhidu qudc gia dua ra khuyén nghi trang lap nén khi
nhém lai chi con 291 khuyén nghi.
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Ngoai ra, trong phét biéu két thic phién
thong qua Bao céo vé Viét Nam tai UPR chu
ki 3, Thir truong Bo ngoai giao L& Hoai
Trung da bay to thién chi rong mo, danh gia
cao va cam on su tham gia gop y, khuyén
nghi ciia 122 qubc gia thanh vién va quan sét
vién trong sudt qué trinh ra soét.®

3. Panh gia khoé khin, nguyén nhan va
dinh hwéng thwc hién cac khuyén nghi

3.1. Nhaézng thach thizc va nguyén nhan
trong viéc thuc hién cac khuyén nghi UPR

Mic du dat duoc nhiéu thanh tuu va
budc tién kha quan trong cdng cudc bao vé
quyén con ngudi trén nhiéu phuong dién,
song viéc thuc hién céc khuyén nghi nhan
dugc tai chu ki 2 cua Viét Nam van con
nhiing han ché dén tir ca mat khach quan va
chi quan trong chinh sach, con nguoi va
diéu kién kinh té-xa hoi cua Viét Nam.

Mot trong nhitng thach thire 16n nhat cua
Viét Nam trong viéc trién khai hiéu qua cac
khuyén nghi chinh 1a su da dang. Su da dang
trong nhiéu linh vuc xét trén goc do nao do
c6 thé 1a lgi thé, tuy nhién da dang trong su
t6ng hod vé& nhiéu yéu té nhu dan toc, vin
hoa-tin ngudng, ngbn ngwr, dia hinh sinh
song... thi co thé mang téi nhiing han ché
nhat dinh. Thuc té, véi dan sb la 96.764.758
ngudi,™® Vit Nam c6 t6i 54 dan toc voi 8
nhém ngdn ngit khac nhau.®® Néu so sanh sb

(18). http://webtv.un.org/watch/viet-nam-upr-adop
tion-32nd-session-of-universal-periodic-review/59938
44032001/, truy cap 22/3/2019.

(19). https://danso.org/viet-nam/, truy cap 22/3/2019.
(20). Nghi quyét s6 421/NQ-TCTK ngay 02/3/1979 cua
Tdng cuc thdng ké Viét Nam; Cong thong tin dién tir
Chinh pht nugc CHXHVN Viét Nam, http://mwww.chinh
phu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCNViet
Nam/ThongTinTongHop?articleld=10001505&category
1d=920, truy cap 24/3/2019.
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lieu v& dan sb cua Viét Nam véi dat nuoc
lang giéng 1a Trung Quéc vai 1.416.523.306
ngudi® (gép gan 15 1an dan sé Viét Nam)
nhung ciing chi cd 56 dan toc, cd thé thiy
Viét Nam cé su da dang dan toc, ngbn ngtr
hang dau thé gidi. Su da dang nay kéo theo sy
khéac biét vé& van hoa, tin ngudng, 16i song,
nhan sinh quan... déu khac biét. C6 nhiéu
phong tuc tap quan dugc duy tri hang tram
nam nhung lai ¢6 hu, lac hau va khong di
theo xu hudng tién bo chung cua viéc bao vé
quyén con ngudi. Vi du nhu tuc “cudp vo”,
“bat vo” ctia mot s6 dan toc mién ndi phia
Bic duoc coi 1a hu tuc, trdi voi nguyén tic
hén nhan ty nguyén, quyén duoc ty do dinh
doat, bao vé than thé, cho thay su ddi xur thiéu
t6n trong phu nir nhat 1a khi trai y mudn caa
nguoi phy nit. Tat ca nhing diéu nay déu co
thé dugc coi 1a vi pham céc quy dinh cia Hién
phép va phap luat vé ty do than thé, tu do hdn
nhan; cd thé bi khai t6 hinh su vé céc toi danh
nhu “Bat giit nguoi trai phap luat”, mot sé
truong hop c6 thé khoi t6 vé toi “hiép dam”.
DPé bao vé tét hon quyén cua phu nit
trong nhitng trudng hop ndy, viéc can 1am
cho myc tiéu lau dai la cai thién quan diém,
nhan thuc cta chinh nguoi dan, bao gém ca
nguoi phu nit 1an nhimg nguoi xung quanh
nhu cha me, cong doéng. Tuy nhién, dé x0a
b dugc niém tin 1au nam ciia ngudi dan vao
nhitng hu tuc nay va khién ho thay doi
khong phai 1a diéu don gian, doi hoi sy tim
hiéu ki ludng vé van hoa, doi sbng, ngdn
ngit cua nguoi dan, su két ndi chat ché va
long ghép cac quy dinh cia phéap luat vao
cdng tac gido duc, tuyén truyén dé thuyét
phuc, giup nguoi dan hiéu va tu nguyén tién

(21). https://danso.org/trung-quoc/, truy cap 24/3/2019.
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hanh, cha dong phé bién nhitng noi dung ho
hiéu vé chinh sach, quy dinh cia Pang va
Nha nuéc cho ca nhiing ngudi Khac.

Kho khin khac trong viéc tiép can va
giam sat cong tac bao vé quyén con ngudi
chinh 1a sy da dang vé dia hinh sinh séng.
Dit nuéc ta trai dai hon 3000km tir Bic
xudng Nam nhung ¥% dién tich 1a ddi ndi véi
nhiéu dia hinh hiém tro, c6 hon 2.800 hon
dao; cac dan toc lai c6 xu hudng song rai rac
ké ca nhitng ving sau ving xa, ca mién ndi
va hai dao. Trong khi do, cong tic bao vé
quyén con nguoi khdng chi la bao vé cho
mot nhom nguoi hay mot khu vyc tap trung,
ma su thanh cbéng phai dugc danh gia trén
tong hoa nhiéu yéu tb, trén toan bo 1anh tho
Va Vi tit ca nguoi dan.

Théach thac thir hai ciing chinh 1a 1i do
cia nhiéu so sanh, chi trich trong sy thu
huong quyén tai Viét Nam véi viéc thu
huong quyén tai mot sé nude tu ban lai bt
ngudn tir chinh yéu t diéu kién ha tang, su
phét trién cua kinh té, xa hoi. C6 mot sd y
kién cho rang viéc thu huong quyén cua
nguoi dan tai Viét Nam khong dugc dam
bdo do nguoi dan con nghéo, nhidu nguoi
khong c6 cong an viéc lam, khong cé nha
... va day la thiéu sét cua Nha nuéc do
khong dam bao nhiing diéu kién song co ban
nay cho ngudi dan. Tuy nhién, y kién nay
chua thuc su thoa dang, thé hién su thiéu
hiéu biét vé ban chat cia quyén con ngudi.
Trén thuc té, xem xét quyén con ngudi trong
mbi twong quan véi quyén lyc cia Nha
nuéc, ¢ thé chia quyén con ngudi thanh 2
loai chinh: cac quyén ty nhién va cac quyén
do luat dinh. Trong d6, quyén tu nhién phéat
sinh tir quan diém chua dao rang con nguoi la

mot thuc thé ty nhién va con ngudi cb trudc
su ton tai cua phap luat va quyén lyc Nha
nuée; do d6 quyén con ngudi 13 “bam sinh”,
1a “dic quyén”, khong do chu thé nao ban
phat va khong phu thudc vao phap luat.
Quyén ty nhién danh cho tit ca moi nguoi, &
moi tang 16p, giGi tinh, sic toc, qudc tich...
Quan diém nay phd hop va bao vé duoc
quyén cho ca nhitng ca nhan khdng quéc tich
— khéng la cong dan cua bat ki quéc gia nao
va khong duoc phap luat qudc gia nao bao
trg. Con quyén do luat dinh lai phat trién tir
goc d6 1a mdi ca nhan di cé quyen tu nhién,
nhung viéc bao vé va thuc thi cac quyén d6
duoc Nha nudc - chu thé tién hanh thdng qua
viéc quy dinh trong hé théng phép luat quéc
gia va su tham gia vao céc cam két qudc té
cua qubc gia do.

Do d6, néu xét trén goc do la quyén do
luat dinh thi cac quyén, dic biét 1a nhém
quyén vé kinh té-vian hoa-xa hoi s& dugc bao
vé va thuc hién dua trén co s diéu kién va
su phét trién kinh té, x4 hoi cua quéc gia do.
Do Viét Nam la nudc 6 thu nhap trung binh
thap, nhiéu mat con phat trién han ché, nén
kinh té chiu nhiéu anh hudng va tac dong tir
cac yéu td bén ngoai cua khu vuc va thé gidi,
dat nuéc ¢ nhiéu van dé can quan tam va
dau tu bén canh viéc cham lo doi séng va
bao vé quyén cho nguoi dan... nén néu so
séanh véi mot s6 nude tu ban voi nguon luc
doi dao, nén kinh té, xa hoi phét trién va co
lich st 1au doi trong nhan thuc va trién khai
bao vé quyén con ngudi thi s& khong duoc

(22). Pai hoc qudc gia Ha Noi, Héi ddp vé quyén con
nguwoi, Nxb. Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2013, tr. 22;
http://www.nhanquyen.vn/images/File/57sach%20hoi%
20dap%20ve%20qcn%6202013.pdf, truy cap 24/3/2019.
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thoa dang (vi du cac chinh sach vé tién phu
cip thét nghiép, cip nha ¢ x& hdi...). Do do,
danh gia sy thanh cdng cua bao vé quyén
con ngudi can duoc can nhic dya trén diéu
kién va trinh do phét trién moi mat cua qudc
gia d6. Noi cach khac, cac to chirc, cong
ddng qudc té can c6 danh gia khach quan va
thién chi hon V& tinh hinh nhan quyén tai
Viét Nam hién nay.®

Tuy nhién, khdng thé khéng nhin nhan
truc dién nhitng tén tai can duoc cai thién
trong thoi gian téi cua Viét Nam dé co thé
dem lai thanh cong hon nira trong viéc trién
khai cac khuyén nghi tai chu ki 2 UPR. Mét
sb cai tién co thé dugc trién khai sém nhu:
Xay cau, truong hoc cai thién diéu kién va
kha ning tiép can gido duc an toan cho tré
em vung Ssau vung xa; cai thién cac co so,
trang thiét bi, giao théng céng cong hudng
t6i nguoi khuyét tat nhu co 16i di hd trg
ngudi di xe ldn 1én xudng cic phuong tién
cbng cong, via he; ra vao cac toa nha cong
cong duogc thuan tién hon v.v..

Théch thac thir ba 1a nhirng thach thuc tir
xu huéng phat trién nhanh, sau rong caa khu
vuc va thé gi6i téi nén kinh té va xa hoi Viét
Nam, tao ra nhiing thach thac d6i véi dat
nudc, con ngudi va chinh sach vé quyén con
nguoil. Mot trong nhiing tac dong manh me
nhét thoi gian vira qua c6 thé ké toi 1a cudc
Cach mang c6ng nghé 4.0 1am thay doi ca vé
chat va luong cua nhiéu thanh té trong doi
song; trong d6 cong nghé thong tin dong vai
trd quan trong, gop phan dinh hinh xu huéng

(23). Bao cbng an nhan dan, http://cand.com.vn/
Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-khach-
guan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-
525821/, truy cap 24/3/2019.
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van dong cua ting ca nhan, nhom ngudi va
ca dat nudce. Pay vira 1a thoi co cho Viét Nam
nam bét co hoi, dao tao nhan lyc va phét trién
nhitng ngudn hec vén c6 dé chuyén hoa thanh
nhitng thanh tyu mai, sicc manh méi cho viéc
phét trién dat nudc; vira |a thach thie 16n cho
ngudi dan dé hoan thién ki ning, kién thuc,
khéng bi tut hau so véi su phat trién chung,
dic biét 1a mot s6 nhém nguoi yéu thé trong
x& hoi nhu dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat,
ngudi cao tudi... trong khi tong sé nhing
nguoi thugc nhdm nay 1én téi hang chuc triéu
ngudi.® Xu huéng mai vai te do va su cap
nhat nhanh nhay, phu hop hon cho gidi tré
cling 1a mét tré ngai cho dan s dang co xu
huéng gia hoa nhanh cua Viét Nam.® Trong
khi kha nang hoa nhap, tinh trang thu nhap
cua cac nhom ngudi ndy con rat han ché®®
thi cbng cudc xo0a ddi xoa ngheo va hudng téi
mot twong lai 6n dinh, thy huong quyén tét
hon khong thé chi trong doi vao sy hd tro cua
Nha nudc ma con phai phu thuoc vao su vuon
I&n, phét trién cua ban than mdi ca nhan.

Mic di nhan thic vé quyén con ngudi tai
Viét Nam da dugc cai thién so véi giai doan
chu ki UPR trudc déy, tuy nhién van chua thé
duoc coi 1a tu duy cap tién va con nhiéu han

(24). 14 triéu nguoi la dan toc thiéu s6 (trong duong
13,8% dan sb); 7 triéu nguoi khuyét tat (twong duong
8% dan sb), 10,1 triéu nguoi cao tudi (twong duong
11% dan s6).

(25). Béo nhan dan, Viét Nam dang cé toc do gia hoé
dan sé nhanh, http://nhandan.com.vn/suckhoe/tin-tuc/
item/33489902-viet-nam-dang-co-toc-do-gia-hoa-dan-
so-nhanh.html, truy cap 24/3/2019.

(26). TTVN, Gan 9 triéu nguoi Viéet Nam kho thoat nghéo
do khéng cé tiéen di hoc THPT, http://ttvn.vn/kinh-
doanh/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-
thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201
854172349745.htm, truy cap 24/3/2019.
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ché. Gido duc vé quyén con ngudi du duoc
guan tdm va trién khai rong nhung chua thyc
su théng nhat va hé thong. Trong dao tao &
cap dai hoc va nghiép vu tai cac co s& dao tao
nghiép vu chuyén nghiép thi quyén con ngudi
méi duoc gidi thiéu, phan tich ddy du trén cac
goc do trong va ngoai nudc; Ii luan, phép li va
thuc tién. O cac cap hoc thap hon hoic & cac
mo hinh khac nhu sinh hoat, tuyén truyén tai
cac khu dan cu, cong dong... thi khai niém
“quyén con ngudi” chua dugc dé cap bai ban
ma chi yéu théng qua tirng loai quyén cu thé.
Nhu d phan tich & Muc 1.2, day 1a uu diém
trong cong tac gido duc va tuyén truyén khi
c6 thé cu thé hoa va dua khai niém “quyén
con ngudi” gan hon t6i dai bd phan nguoi
dan, du la tré nho hay nguoi Ion tudi va
nhitng ddi twong cé trinh d6 hoc thirc khdng
cao. Tuy nhién dong thoi ddy ciing 1a han ché
khi “quyén con nguoi” khong dugc két ndi
v6i nhau, phai tién hanh nhiéu hoat dong
riéng Ié khién nguoi tiép nhan kho cé cai nhin
bao quat vé ban chat cia viéc huong thu va
bao vé quyén cua chinh minh va moi ngudi.
Bén canh d6, mot sé van dé& con méi mé va
chua nhan duogc su cam théng, quan tam thich
dang cua nguoi dan nhu quyén danh cho
nhém ngudi dong tinh-song tinh va chuyén
gi¢i (LGBT). Hay nhu vai nam gan day, khi
nan au dam din ra va tré thanh mot cha dé
bung nd, ndi com, nhay cam, toan xa hoi mai
chot sirng st nhan ra sy thiéu sot trong cham
sOc, giam sat tré em cua cac bac cha me va
cling dat ra nhiéu lo ngai trong thiéu sot cua
quy dinh phép 1i va thuc tién vé bao mat danh
tinh, nhan than cho nan nhan cua té 4u dam.
Mot bo phan nguoi dan, nhat 1a cac chi em
phu nit, ngudi cao tudi... con ty ti vé vai trd
cua minh trong x& hoi, ngai dau tranh va ding

ra bao vé quyén loi caa chinh minh va ngudi
than dan t&i nhiéu truong hop vi pham quyén
nghiém trong nhung dwoc phét giac muon, dé
lai hau qua va tén thuong tam i nghiém trong
cho nan nhan. T4t ca nhiing diéu nay déu dién
ra bai han ché tir chinh nhan thirc chua hoan
chinh ciia ngudi dan vé quyén con ngudi.

Thanh 1ap mot co quan nhan quyén cap
qudc gia 1a mot trong nhiing noi dung ma
nhiéu RS da khuyén nghi Viét Nam — day
cling 1a mot trong nhiing han ché ma Viét
Nam c6 thé xem xét bo sung trong tuong lai.
Hién nay, viéc thuc hién, gidm sat viéc bao
vé quyén con ngudi dang duoc cu thé hoé
thanh tirng cum van dé va phan vé cho ting
b6, nganh lién quan. Cach 1am nay khién cho
viéc giam sat tong quan cong tac trién khai
cac khuyén nghi ciing nhu danh gia chung
chat lugng bao vé quyén tai Viét Nam bi han
ché bai c6 thé ¢ su chong chéo trong chic
ning, tham quyén trién khai hay giam sét
gitta cic co quan trong khi cac quyén con
ngudi co xu huéng lien két, anh husong qua
lai 13n nhau. Do do6, viéc khuyét di mot co
quan nhan quyén cip qudc gia da tao ra thiéu
s6t, han ché sy thanh cbng cua viéc trién
khai cac khuyén nghi UPR ndi riéng va bao
V&, gidm sét viéc bao vé quyén con nguoi tai
Viét Nam néi chung. Néu thuc su c6 ¥ dinh
thiét lap co quan nhan quyén cap quéc gia
trong tuwong lai, Viét Nam nén xem xét quy
dinh va 1&n ké hoach trién khai, theo sat tién
trinh thuc hién, bdo céo chi tiét viéc thuc
hién cac khuyén nghi UPR va cé&c hoat dong
khéc lién quan t6i co ché UPR (dua trén ké
hoach va chi dao chung ctiia Nha nudc) thudc
tham quyén cta co quan nay. Diéu nay s&
gilp cai thién va nang cao chit luong tham
gia UPR cua Viét Nam.
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3.2. Pinh hwéng thyc thi cac khuyén
nghi tiép nhdn tgi chu ki 3

Truéce s6 lwong khuyén nghi nhan duoc
trong lan ra soét chu ki 3 va nhitng khé khin
trong viéc thuc thi da nhan dinh, Viét Nam
ra soat va dinh hinh danh sach nhiing khuyén
nghi chap thuan va khuyén nghi chi ghi
nhan; két hop véi viéc xac dinh nhitng vén
dé nong cbt va wu tién dé cd thé xay dung
dugc ké hoach trién khai véi 1 trinh hop i,
phu hop véi tinh hinh va chinh sach, ngudn
luc cua Viét Nam. Pay chinh la kim chi nam
hanh ddng cho bét ki SUR nao trong sudt cac
nam cua chu ki,

Kinh nghiém tir B&o cdo qudc gia nop tai
chu ki 2 UPR cho thdy, Viét Nam d3 xéc
dinh nhitng hudéng di vu ti€n trong giai doan
2014 - 2018 gom nhitng ndi dung chinh 1)
kién toan hé thong phép luat; 2) ting cuong
kha nang tiép can céac loai hinh an sinh x4
hoi; 3) cai thién chat luong gido duc; 4) thic
day binh dang gidi; 5) nang cao cong tac
cham séc stc khoé cong dong; 6) ting cuong
hop tac quéc té. Tir nhitng thanh tuu da néu,
c6 thé thiy Viét Nam d3 bam sat va co
nhitng bién phép cu thé dé hién thuc hoa
nhitng muc tiéu uvu tién da dat ra nay.

Nhitng huong di nay dugc Viét Nam theo
sat va trién khai hiéu qua. Cu thé, Viét Nam
khéng chi kién toan hé théng phép luat trong
nuéc nhu ban hanh méi, stra doi, bd sung noi
ham vé quyén con ngudi vao cc van ban quy
pham phép luat ma con tich cuc tham gia, ki,
phé chuan cac diéu udc qubc té vé quyén con
ngudi. Ti 1& nguoi dan tiép can céc dich vu an
sinh xa hoi duwoc nang cao, thu nhap binh
quan dau nguoi ting, mic nghéo déi giam.
Gido duc & tat ca cac cap bac dugc wu tién va
quan tam, ké ca gido duc vé quyén con ngudi.
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Vin dé binh dang gisi duoc trién khai rong
khip, 100% dai phat thanh, truyén hinh,
chuong trinh dao tao cac cap c6 noi dung
tuyén truyén, chuyén muc chuyén sau vé binh
dang gioi. Cong tac cham soc stc khoé cong
dong tao dugc budc tién mai khi ti 1& nguoi
dan tiép can dich vu y té, mua bao hiém y té
tang, s6 lugng cac ca méac bénh va chét vi cac
bénh dich giam déng ké. Trong nhiéu nim
ké tir khi tién hanh chinh sach d6i méi, mo
Clra, chua bao gio Viét Nam thuc sy chu
dong, tich cuc tham gia ddi ngoai trén nhiéu
phuong dién nhu ngay nay, trong do6 bao
gom ca cong tac lién quan toi quyén con
ngudi. Dic biét, trong cac co ché quyén con
ngudi cap khu vyc va quéc té, khong chi
tham gia mot cach hinh thiec ma Viét Nam
ngay cang thé hién vai trd déng goép thuc
chat vao ndi dung va hiéu qua hoat dong.
Viét Nam ciing dang tich cuc van dong ban
bé québc té dé ung ho Viét Nam tng cir vi tri
thanh vién khong thuong truc cua Hoi dong
bao an Lién hop quéc nhiém ki 2020-2021 -
mét trong nhitng to chic quan trong hang
dau thé gisi, co tiéng noi va tac dong manh
mé trong viéc duy tri hoa binh an ninh quéc
té va ca nhitng van d& nhan quyén quan trong.
Trong Béo céo québc gia chu ki 3, cong tac
bao vé quyén con ngudi giai doan ndy cua Viét
Nam s& chu trong mét s6 noi dung chinh sau:
1) Tiép tuc nd luc vuot qua cac thach
thirc thdng qua thuc hién “Chinh phu kién
tao vi ngudi dan”, ddy manh cai cach hanh
chinh, day I0i té nan quan liéu, tham nhiing.
2) Thic day phat trién bén viing thdng
qua thuc hién cac SDGs va VSDGs.
3) Phan dau khong ngimg dé bao dam va
thiic day t6t hon quyén con ngudi, xem xét
kha nang thanh 13p co quan nhan quyén quéc
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gia, ting cudng gido duc Vé quyén con ngudi.

4) Gia tang chat luong dich vu cho nguoi
dan, mo rong su tham gia cua khu vuc phi
nha nudc.

5) Cam két manh mé ting cuong ddi
thoai thuc chét va hop tac hiéu qua vai cac
nuéc trong chu ki 3, cac co ché LHQ lién
quan t&i quyén con ngudi va tich cuc xem
xét cac khuyén nghi, thyc hién nghiém tuc
cac nghia vu ghi nhan trong cac diéu wdc
qudc té vé& quyén con ngudi ma Viét Nam la
thanh vién, nhat 1a cac khuyén nghi huéng
t6i cac van dé Viét Nam wu tién phu hop véi
ngudn luc hién co, diéu kién, tinh hinh cu
thé caa Viét Nam.

Nhitng noi dung nay so vai nhitng huéng
wu tién duoc néu tai Béo céo québc gia chu ki
2 UPR dugc danh gia 1a chi tiét, cu thé va
huéng toi nhiéu linh vyc tong quan hon
nhung ciing thuc chat va bam sat hon vao xu
huéng chung cua thé gidi; nhu viée dé cap
nhitng muc tiéu phat trién bén viing SDGs
va VSDGs; hay viéc ting cuong dbi thoai
thuc chat, hop tac hiéu qua vai tat ca cac
qudc gia, co ché qudc té lién quan dén quyén
con nguoi (ndi dung nay tai Bao céo chu ki 2
chi dwgc dé cap chung 1a “ting cuong hop
tac”). Su thay doi nay phan nao cho thiy
nhan thuc toan dién, chua dong, sau sat va
thiét thyc hon cta Pang va Nha nudc ta doi
véi viéc thuc hién cac khuyén nghi UPR noi
riéng va bao vé quyén con nguoi tai Viét
Nam néi chung. Véi nhitng két qua da dat
dugc va dinh huéng di vach ra, di chic
chan khéng tranh khoi nhitng khé khan va
thach thic nhung Viét Nam da va dang cho
thay tam thé chuan bi ki ludng, rong mo va
san sang trong viéc thuc hién cac khuyén
nghi chép thuan tai UPR chu ki 3./.

TAI LIEU THAM KHAO

. B&o nhan dan, Viét Nam dang cé toc do

gid hoa dan sé nhanh, http://nhandan.
com.vn/suckhoe/tin-tuc/item/33489902-

viet-nam-dang-co-toc-do-gia-hoa-dan-so-
nhanh.html

. B4o nhan dan, B&o céo qudc gia UPR dé

cdp tong thé viéc bdo dam quyén con
nguoi ¢ Viét Nam, http://nhandan.com. vn/
chinhtri/item/38496202-bao-cao-quoc-
gia-upr-de-cap-tong-the-viec-bao-dam-
guyen-con-nguoi-o-viet-nam.html

. Béo cong an nhan dan, Can c6 ddanh gid

khach quan vé vdn dé nhan quyén ¢ Viét
Nam hién nay, http://cand.com.vn/Chong-
dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-
khach-quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-
Viet-Nam-hien-nay-525821/

. Pai hoc quéc gia Ha Noi, Héi dap vé

quyén con nguoi, Nxb. Pai hoc qubc gia
Ha Noi, 2013.

. Nathalie Lihuvud Svensson, “Universal

Periodic Review: A study on the
effectiveness of the United Nations
Human Rights Council’s monitoring
mechanism”, ILC Journal © Verlag
Osterreich, https://www.icl-journal.com/
media/ICL_Thesis_Vol 9 5 15.pdf

. TTVN, Gan 9 triéu nguoi Viet Nam kho

thoat nghéo do khéng cd tién di hoc THPT,
http://ttvn.vn/kinh-doanh/world-bank-
gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-thoat-
ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-
4201854172349745.htm

. VOV, Thong qua bao cao vé két qud ra

soat UPR cua Viét Nam, https://vov.vn/
chinh-tri/thong-qua-bao-cao-ve-ket-qua-
ra-soat-upr-cua-viet-nam-869745.vov

71


http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-khach-quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-525821/
http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-khach-quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-525821/
http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-khach-quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-525821/
http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gia-khach-quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-525821/
https://www.icl-journal.com/%20media/ICL_Thesis_Vol_9_5_15.pdf
https://www.icl-journal.com/%20media/ICL_Thesis_Vol_9_5_15.pdf
http://ttvn.vn/kinh-doanh/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201854172349745.htm
http://ttvn.vn/kinh-doanh/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201854172349745.htm
http://ttvn.vn/kinh-doanh/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201854172349745.htm
http://ttvn.vn/kinh-doanh/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201854172349745.htm
https://vov.vn/%20chinh-tri/thong-qua-bao-cao-ve-ket-qua-ra-soat-upr-cua-viet-nam-869745.vov
https://vov.vn/%20chinh-tri/thong-qua-bao-cao-ve-ket-qua-ra-soat-upr-cua-viet-nam-869745.vov
https://vov.vn/%20chinh-tri/thong-qua-bao-cao-ve-ket-qua-ra-soat-upr-cua-viet-nam-869745.vov

