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DANH GIA TAC DONG PHAP LUAT TRONG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA LIEN MINH CHAU AU - KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGO LINH NGOC *

Tém tit: Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp ludt nam 2015 ra doi véi nhiéu quy dinh mang
tink dot phd, trong dé dién hinh la quy dinh vé yéu cau danh gid tac déng phdp ludt trong quy trinh
ban hanh van ban quy pham phdp ludt. Tuy nhién, cong tdc nay trén thuc té con gdp nhiéu khé khan,
viedng mdc trong qud trinh thwc hién. Bai viét phan tich khdi niém, chi thé va cdac buéce thwc hién quy
trinh ddnh gid tac déng phdp ludt trong qud trinh xdy dung van ban phdp ludt ciia Lién minh chau Au;
rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé vin dé mé rong doi twong thuc hién danh gia tac
ddng ciing nhw dam bdo s tham gia ciia cdc bén lién quan va tham vin cia nguoi dan trong qua
trinh xdy dung, hoan thién hé théng phdp ludt hién nay.
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REGULATORY IMPACT ASSESSMENT IN LAWMAKING OF THE EUROPEAN UNION —
EXPERIENCES FOR VIETNAM

Abstract: The 2015 Law on promulgation of legal normative documents has been introduced with
many breakthrough provisions among which are noticeably the provisions on the requirements of
regulatory impact assessment in the process of lawmaking. The implementation of these provisions,
however, encounter many difficulties in practice. The paper analyses the concept, the subjects and the
steps of regulatory impact assessment in lawmaking of the European Union and draws lessons learnt
for Vietnam in regard to broadening the scope of legal normative documents which are subject to
regulatory impact assessment, guaranteeing the participation of related parties and consulting public
views in the process of developing and improving the legal system at present.
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B at dau tir Tuyén b Schuman 1950 tuyén
b thanh 1ap Cong dong than thép chau
Au (ECSC), tién than cua Lién minh chau Au
(EVU), qua gan 70 nam ton tai va phat trién,
EU khong ngimg m¢ rong céc thanh vién va
ting cuong lién két ngay cang toan dién va
sdu sdc. Qua trinh lién két cua EU dugc thé
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hién bang viéc chuyén giao quyén luc kinh té
tir cac nudce thanh vién 1én Lién minh, la qua
trinh phat trién ca chiéu sau va chiéu rong va
khong ngimg mé rong sang ca cac linh vuc
khac nhu chinh tri, xa hoi. Cung vdi qua trinh
d6, hé théng phéap ludt cia EU ciing khong
ngimg duoc ctng ¢b va hoan thién.

Uy ban chau Au (EC) 1a mot trong
nhitng dinh ché chinh trong co cu to chirc
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ctia EU, 1a co quan hanh phap cua khéi. EC
hoat dong doc lap, co6 chic nang xay dung,
kién nghi cac dao ludt cia EU, thuc thi, ap
dung va giam sét viéc trién khai cac hiép udc
va diéu luat cia EU, st dung ngan séach
chung dé thuc hién cac chinh sach chung cta
khéi theo quy dinh. Hé thong phap luat caa
EU hi¢n nay do Uy ban chiu trach nhi€ém va
mot trong nhimg cong cu ma EC sir dung dé
dam bao chit lugng cho cac vin ban chua
dung chinh sach hién nay d6 chinh la danh
gia tac dong phép luat.

1. Panh gia tac dong phap luit trong
xdy dung van bian quy pham phap luat
ciia Lién minh chau Au

1.1. Quan niém vé danh gid tic dong
phdp ludt ciia Lién minh chau Au

Theo quan diém cta EU, “Ddnh gid tic
dong (RIA) la mét cong cu chinh nham dam
bao sdang kién cia Uy ban va cdc quy dinh
phap ludat cua EU duoc xdy dung duwa trén
bang chirng minh bach, toan dién va cdn
bang” M Pdng thoi, d6 chinh 1a phuong
phap danh gi4 nhiing tic dong c6 thé xay ra
tor su thay ddi chinh sach hoic phép luat,
dugc thuc hién trong qua trinh lam luat, sua
d6i, bo sung cac quy dinh phap luat hoic ban
hanh chinh sach mai.? Phuong phép nay
nghién ctru, phan tich, danh gia cac gidi
phap, lya chon chinh sach, cung cap cho cac
co quan c6 tham quyén, dé nha lam luat c6

(1). http://ec.europa.eu/governance/ impact/docs _en.
htm, truy cap 30/5/2018.

(2). Ulrich Karpen, Implementation of Legislative
Evaluation in Europe, Current Models and Trends
(2004) 6 European Journal of Law Reform 57, p. 58;
OECD, Improving Policy Instruments through Impact
Assessment, SIGMA Papers No 31, p.10.

thé Iya chon duoc giai phap t6t nhat. V& ban
chét co thé thiy, danh gia tic dong la hoat
dong bao gém nhiéu budc can duge thuc
hién mdt cach logic trong qua trinh xay dung
dé xuét chinh sich. Pay 1a qua trinh thu
thap, chuan bi bang ching dé trinh cac nha
hoach dinh chinh sach vé cac loi ich va cac
diém bit loi cua cac phuong an chinh sach
thong qua viéc danh gia cac tac dong tiém
tang ctia cac phuong an dé6. Két qua cia qua
trinh nay dugc tom tit va trinh bay trong béao
cao danh gia tac dong (Bao céo RIA).

Trong khi thyc hién dénh gid tac dong,
can bd soan thao can tra 11 cac cau hoi:

- Ban chét quy mo cta van d&, dién bién
clia n6 va cac ddi tuong chiu tdc dong lon nhat?

- Quan diém cua cac bén lién quan?

- Uy ban ¢6 can tham gia can thiép khong?
Néu c¢6, Uy ban can dé ra myc tiéu gi nham
giai quyét van dé d6?

- Cac phuong an, chinh sach nhim thuc
hién nhitng muc tiéu nay la gi?

- Céac tac dong tiém tang vé kinh té, x4
hdi, moéi truong cia cac phuong an d6?

- So sénh cac phuong an chinh nay dua
trén cac tiéu chi vé tinh hiéu qua, hiru hi¢u
va thong nhat trong cach giai quyét van dé?

- Cong tac gidm sat va danh gia trong
tuong lai s& duoc to chirc nhu thé nao?

Cong tac danh gia tac dong 1a yéu té chu
yéu trong viéc xay dung dé nghi vin ban cia
Uy ban va Poan uy vién s€ xem xét bao cao
danh gid tac dong trong qua trinh dua ra
quyét dinh. Két qua danh gia tac dong hd tro
va khong thay thé qua trinh dua ra quyét dinh.
Chi ¢6 Poan uy vién méi duoc quyén quyét
dinh thong qua mot dé nghi chinh sach.
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1.2. Chu thé thuc hién va doi twong cua
hoat dong danh gia tac dong phap ludt

Co quan soan thao dé& nghi vin ban quy
pham phap luat 1a co quan chiu trach nhiém
xdy dung bao cdo danh gia taic dong. Co
quan nay s& thu thap thong tin, ¥ kién tir cac
bén lién quan va trong nhiéu trudng hop can
su tham gia cua cac chuyén gia trong va
ngoai co quan. Cac don vi khac cua Uy ban,
bao gébm Ban thu ki, cung cép hd tro thong
qua cac nhom chi dao danh gia tac dong phap
luat va thuc hién tham véan gitta cac don vi
voi nhau. Ban danh gid tdc dong (Impact
Assessment Board - IAB) - co quan kiém
soat chat luong bao cdo danh gia tac dong
ciing c6 thé cung cip cac hd tro va tu van cho
co quan soan thao trude khi hoan chinh bao
cdo0. Péi véi cac cau hoi tong quan vé danh
gia tac dong, co quan soan thao co thé lién
hé v&i Ban danh gid tdc dong ciia Ban thu ki,
d6ng thoi co thé tham van Ban danh gia tac
dong vé cac van dé lién quan dén phuong
phap luan. Can bo theo ddi cong viéc cla
Ban trong cac don vi diéu phdi chinh sch
ctia Ban thu ki (Ban D ciia To thu ki) ciing
c6 thé cung cép nhig tu van hitu ich cho co
quan soan thao béo céo RIA. Pon vi tham
dinh cua Ban thu ki s& gitip giai dap cac thic
mic lién quan dén mdi lién hé giira danh gia
tac dong va danh gia tién kiém theo yéu cau
ctiia Quy ché tai chinh. Ban doanh nghiép va
cong nghiép co thé cung cap 10i khuyén vé
cac ganh nang hanh chinh va mé hinh chi
phi chuin chiau Au dong thoi gitap tham vén
v6i cac cau hoi co lién quan dén tac dong ddi
véi cac doanh nghiép nhd va vira. Ban tu
phap, tu do va an ninh c6 thé cung cap hd tro
vé cac tac dong dbi voi cac quyén co ban,
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bao gdm ca quyén bao vé sb liéu. Dong thoi,
néu nhu c¢6 nhitng cdu hoi tham van dbi véi
cac bén c¢6 lién quan, co quan soan thao bdo
cdo RIA c6 thé lién hé vé6i don vi “Minh
bach quan hé vdi cac bén lién quan va cac to
chuirc bén ngoai” cua Ban thu ki.

Nhin chung, cac bao cao danh gia tac
dong c6 vai tro rat can thiét ddi voi cac sang
kién quan trong nhét va c6 cac tac dong rong
rdi nhat ciia Uy ban. Panh gia tac dong can
duoc thuc hién véi tat ca cac dé nghi van
ban phap luat ndam trong Chuong trinh xay
dung phap luat ciia Uy ban va dbi véi tat ca
cac d¢ nghi khong nam trong Chuong trinh
xdy dung phap luat ciia Uy ban nhung c6 tac
dong dé& nhan thay vé kinh té, xa hoi, moi
truong (ngoai trr van ban phap luat theo
dinh ki) va d6i voi nhitng dé xudt khong
mang tinh phap 1i (nhu sach tring, ké hoach
hanh dong, chwong trinh chi tiéu, huéng dan
thuong lugng trong thoéa thuan qudc t&) co
vai tro dinh huéng cho céc chinh sach trong
tuong lai. Pong thoi cling can thyc hién
danh gia tac dong ddi voi cac bién phap thuc
hién nhét dinh c6 tac dong dang ké. Co quan
soan thao can thiét 1ap sém mot quy trinh 1én
ké hoach, trong d6 thuyc hién tham van co
quan hd trg ddnh gia tic dong ctia minh va
Ban thu ki xem dé nghi vin ban ctia minh ¢
can thyc hién danh gia tic dong hay khong.

1.3. Quy trinh danh gia tac dong phap
luat trong xdy dung va ban hanh van badn
quy pham phdp ludt ciia Lién minh chau Au

béanh gia tac dong phap luat trong xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap
luat cua EU phai thyc hién theo quy trinh
chit ch& bao gém cac budc sau:
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Buéce 1. Lén ké hoach danh gid tac déng:
Lé trinh, long ghép chu ki \dp ké hoach
chién lege va thoi gian biéu

Theo quan diém cua EU, bao cao danh
gia tac dong nén duogc thyuc hién & thoi diém
khi dy thdao van ban quy pham phap luat
hodc dé xuét chinh sach con & giai doan so
lwge. Sau d6 bao cdo nay co thé phat trién
ddng thoi cung voi sy phat trién cua dé xuat.
Pong thoi 16 trinh s& 14 cong cu can thiét bao
dam minh bach trong sy tham gia cua cac co
quan don vi trong va ngoai qua trinh xay
dung chinh sach va cho phép tit ca cac co
quan lién quan dén cong tic danh gia tac
dong van ban phép luat co thé chuan bi nd
luc ddng gop mot cach kip thoi nhat.

Do céc bdo cao RIA doi hoi thoi gian va
nguén luc nén viée 1én ké hoach danh gia tac
dong can duoc tich hop vao qua trinh 1én ké
hoach va chuong trinh chién lugc cua Uy
ban.® Tit ca cac dé xudt nim trong chuong
trinh xay dung phap luat cia Uy ban va cac
d¢ xuat phap luat khong nam trong chuong
trinh nay nhung c6 tac dong dang ké (ngoai
trir d& xuét phép luat thyc hién thuong 1€)
can duoc trinh kém theo mot 10 trinh bao
gdm théng tin vé& cac budc phan tich va thoi
gian thyc hién bao cdo RIA hodc gidi thich
vi sao RIA 1a khong can thiét. Tai liéu nay
can xac dinh 16 cic van dé can giai quyét boi
dé xuat va thuyét minh vé sy can thiét caa
hanh dong can thiép ctia EU theo nguyén tic
phu trg. Tai li¢u can chi dinh rd ban nao cua
Uy ban sé dugc moi tham gia nhém chi dao

(3). http://ec.europa.eu/atwork/index_en.htm, truy cap
1an cudi ngay 02/6/2018.

thuc hién danh gia tic dong. Tai liéu nay
ddng thoi ciing can phéac thao ké hoach lay ¥
kién. Co quan soan thao can phd bién rong
rdi 16 trinh cua minh (ké ca khi tai liéu nay
van dang & giai doan so khai), t6i cac ban dé
thong tin va thu thap y kién truéc khi
chuong trinh xay dung phap luat dugc thong
qua. Piéu nay s& cho phép ho 1én ké hoach
dong gop cho bao cao RIA va dam bao tinh
thong nhit véi cac myc tiéu chinh sach cia
ho. Ban thu ki va ban danh gia tac dong
d6ng thoi cling ra soat cac 10 trinh nham xac
dinh cc dé xuit ma chat lugng s€ dugc nang
cao néu c6 hd tro tir clp trén.

Thong thuong mat khoang 52 tudn (12
thang) dé xay dung hoan chinh mét bdo cao
RIA, bao gém ca cac khoang thoi gian can
thiét dé thuc hién tham van cong ching, viéc
1én ké hoach thuong dién ra trudc khi thyc
hién Chuong trinh xay dung phép luat

Buoc 2. Thanh ldp nhom chi dao danh
gid tac dong

Pbi v6i mdi bao cdo RIA, co quan soan
thao can thanh 1ap mot nhom chi dao danh
gia tac dong . Cac nhom lién co quan hién tai
¢6 thé dugc huy dong dé chi dao cong tac
danh gid tac dong. Vi du nhu dugc thanh 1ap
dé thuc hién nghién ciu cho bdo cao RIA
hoac phuc vu viéc xdy dung dé xuét. Thanh
vién ciia don vi hd trg danh gid tac dong can
phai luén tham gia vao nhom chi dao danh
gia tac dong. Co quan soan thao ciing can thu
hut sy tham gia ctia cac ban cd chinh sach c6
thé s& chiu anh hudng hodc déng gop vao
viéc thuc hién dé xuit ciia minh vao nhom chi
dao danh gia tac dong va don vi phdi hop
chinh sach cd lién quan ctia nhoém chi dao. Co
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quan soan thao cting nén tan dung chuyén gia
& cac ban khic nham dam bao tat ca cac tac
dong c6 lién quan cua cac phuong an chinh
sach déu duoc danh gia, vi du nhu tac dong
dén cac quyén co ban, cac vin dé xa hoi, cac
doanh nghi¢p nhé va vira hodc téi nguoi ti€u
dung. Nhom chi dao danh gia tac dong cling
1a cach thtc t6t nhat cho cac co quan khac
nham dam bao v kién cua ho duoc ghi nhan
va xem xét. Do d6, diéu quan trong la cac co
quan khac cin tham gia tich cuc vao cac
nhom chi dao va lén ké hoach tham gia tu
true. Qua trinh nay ciing khién cho viéc dat
dugc dong thuan tré nén dé dang hon khi
thuc hién tham vén lién co quan.

Co quan soan thao can thanh 1ap Nhom
chi dao danh gia tac dong khi cong viéc bat
dau va nhom nay hoat dong trong sudt cac
giai doan cia dénh gia tic dong, bao gdom
nghién ctru ban dau, tham van va soan thao.
Nhom chi dao danh gia tic dong can ra soat
du thao cudi cing ciia bao cdo trude khi
trinh 1én Ban danh gia tic dong. Céac bién
ban hop cudi cing ctia Nhém chi dao can
duoc dinh kém theo bao cao RIA khi trinh
1én Ban danh gi4 tdc dong.

Bude 3. Tham van cdc bén lién quan, thu
thdp ¥ kién chuyén mén, phan tich danh gid
tac dong va trinh bay két qua phdn tich
trong bao cao RIA

Béo céo RIA 1a san phdm ciia budc nay,
béo céo ludn phai trinh bay két qua cua qua
trinh danh gi4 tac dong bao gdm céc phan sau:

Phén 1: Cac van dé vé thu tuc va két qua
tham vén cac bén lién quan

Phan 2: Bdi canh chinh sach, xac dinh

van dé va nguyén tdc ho trg
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Phan 3: Muc tiéu

Phén 4: Cac phuong 4n chinh séch

Phén 5: Phan tich tac dong

Phén 6: So sanh cac phuong an

Phéan 7: Giam sat va danh gia

Ban bao cao thong thuong khong dai qua
30 trang (khong tinh phan tom tat, bang biéu
va phu luc) trir truong hop bao cao bao quat
nhiéu dé xuit thi c6 thé dai hon. Co quan
soan thao can thao luin sém v&i don vi danh
gia tic dong cua Ban thu ki. Cac tai liéu hd
trg nhu két qua nghién ctru, bao cdo chuyén
gia hodc tom tit ¥ kién cac bén lién quan s&
trinh bay trong phan phu luc. Bao cdo RIA
phai 1a mdt van ban doc lap thé hién céac
phan tich va cac két qua lién quan cta cong
tac danh gia tac dong, ngoén nglr ciia bdo cdo
can don gian va rd rang sao cho ngudi khong
am hiéu vé linh vuc chuyén mén ciing c6 thé
theo doi va hiéu duogc céc tac dong cua cac
phuong an. Bang biéu 1a cong cu khuyén cao
dugc uu tién sir dung dé tom tit cac diém
chinh nham nang cao tinh rd rang va dé doc
cta bao cdo. Cung véi bao cao RIA, co quan
soan thao s€ phai soan thdo mot ban tom tat
(khoéng qua 10 trang), ban tom tit nay dugc
tach riéng khoi bao cdo va can:

a. Trinh bay tom tit, mo ta van dé va cac
muc tiéu;

b. Trinh bay phén tich tinh bd tro;

c. Li¢t ké cac phuong 4n dugc xac dinh
va cac phuong an dugc danh gia cy thé;

d. Trinh bay céac tac dong chinh vé kinh
té, xa hoi va moi truong ciia mdi phuwong an;

e. Két qua so sanh cac phuong an, noi rd
céc tiéu chi so sanh (néu c6 thé).

D6i voi diém d va e phan tom tit nén
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trinh bay céac chi phi va loi ich dugc luong
hod cua cac phuong an khac nhau, bao gdm
cac chi phi hanh chinh cho doanh nghiép va
nguoi dan, cac chi phi tuan thu khac va chi
phi quan tri. Ban tom tit nay s& duoc trinh
bay 1én Ban dénh gia tdc dong kém theo bao
cdo RIA. Bio céo co thé dugc soan thao
bang tiéng Anh, tiéng Phap hoic tiéng Pirc
va thuong khong can dich, tuy nhién ban
tom tit can duoc dich sang tit ca cic ngdn
ngtr chinh thirc.

Budc 4. Nop bdo cao RIA cung ban tom
tat téi Ban déanh gia tic déng (IAB) va dir
kién thoi gian c6 thé can thém dé ngp ban
chinh sua

Pon vi danh gia tac dong trong ban cua
co quan soan thao s& 1a noi cung cip Cac
tham van quan trong, tuy nhién co quan soan
thao ¢ thé tham khao y kién ciia Ban dénh
gia tac dong (Impact Assessment Board -
IAB) vé cic van dé nhu phuwong phap luan
hodc vé muc do tuong xung véi dé xuit cua
CO quan soan thao.”) Pon vi danh gia tac
dong ctia Ban va Nhom chi dao danh gia tac
dong c6 vai tro chii chét trong viée dam bao
chat luong ciia bao cao RIA trude khi trinh
lén Ban danh gia tic dong. Co quan soan
thdo c6 trach nhiém trinh bay bdo cdo RIA
va ban tém tit toi IAB 4 tudn trudce khi to
chuc hop thio luan.®) 1AB phai cho y kién
d6i voi bao cao danh gia tic dong cia co
quan soan thdo trudc khi dugc dua ra tham

(4). Xem thém thong tin vé IAB tai: http://ec.
europa.eu/governance/impact/iab_en.htm, truy cép
1an cudi ngay 05/6/2018.
(5). Céac van ban danh gia tac dong can gii toi hom
thu chtrc ndng ctua IAB.

vén lién co quan va rat c6 kha nang Ban nay
s& yéu cau xem ban di sira dbi so véi bao cdo
ban dau, IAB ciing s& c6 thé dua ra khuyén
nghi vé& nhitng viéc Nhom chi dao danh gia
tac dong can 1am thém néu cho ring nhom
nay chwa dugc tan dung day du. Do d6 co
quan soan thao can 1én ké hoach it nhét 4 tuan
tor khi c6 cudc hop ban dau véi IAB cho t6i
khi thuc hién tham van lién co quan dé co
thoi gian tiép thu day du y kién cua IAB va
thé hién trong bao céo sira d6i. Cac van dé
dugc IAB phén tich khi thyc hién kiém soat
chat lugng ciing nhu cac thong tin ki thuat
vé cac budi hop cua IAB sé dugc dang tai
trén trang thong tin ndi bo cua 1AB.©®

Buéc 5. Tham van lién co quan, trinh
bay trude Poan Uy vién va xudt ban

Néu uy vién phu trach két luan trong béo
cdo RIA rang hanh dong can thiép 1a can
thiét, mot du thao tuong ung s& dugc hoan
chinh va dua ra tham van lién co quan, cling
v6i bao cdo RIA (kem theo cac phu luc) vay
kién ctia Ban danh gia tac dong IAB. Co quan
soan thao co thé ciing can c6 nhimg diéu
chinh cubi cting d6i voi bao cao RIA dé tiép
thu céc y kién thu thap duoc trong khi thuc
hién tham vén lién co quan. Néu c6 cac thay
d6i v6i cac ndi dung muc tiéu, cac phuong an
hodc két luan, co quan soan thao can trinh
IAB mot ban bao cdo mdi. Ngoai ra, td trinh
di kém v6i du thao can trinh bay ngin gon
cac phuong an da dugc co quan soan thao can
nhic, cac tac dong tiém tang vé kinh té-xa hoi
va moi truong cua cac phuong an nay, dia

(6).http://www.cc.cec/iab/i/docs/key_docs/one_paper
_on_iab_proceedings.doc (chi truy cép trong ndi bd
Uy ban).
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chi trang dién tir dang tai du thao cudi cling
clia bao cao RIA, cac khuyén nghi cua IAB
da duoc tiép thu nhu thé nao.”

Sau khi thuc hién tham van lién co quan,
du thao cudi cung cua béo cao RIA va ban
tom tit s& dugc trinh bay trude Poan uy vién
nhu 1a hai tai li¢u cong tdc cua nhan vién
riéng 1& v6i du thao vin ban va ¥ kién cua
IAB. Viéc xay dung bao cdo RIA can duoc
nhic t6i trong cac thong cao bao chi khi dy
thao van ban dugc Uy ban thong qua.

Ban thu ki s& ding tai du thao cudi cing
cia b4o cdo RIA va ban tom tit trén trang
dién tir danh gié tdc dong ctia Europa cung
v6i dy thio van ban va y kién cua IAB.
Trong mot sb truong hop cu thé, chéng han
nhu khi thong tin mang tinh nhay cam va can
duoc gilr bi mat, co thé xem xét viéc han ché
hodc tri hoan dang tai. Trong truong hop nay
co quan soan thao can xin ¥ kién huéng dan
cta Ban thu ki.

Luu y 13 co quan soan thao van can xay
dung bao cio RIA ngay ca khi két luan cia
qua trinh phan tich cho thiy khong can thiét
ban hanh vin ban. Cac bao cio RIA ndy can
giai thich tai sao co quan soan thao quyét
dinh khong c6 hanh dong can thiép. IAB sé
xem xét va dang tdi cdc bao cdo nay trén
trang dién tir Europa trong muc tai li¢u cong
tac cua nhan vién.

Budc 6. Bdo cdo danh gia tac dong dwoc
Hoi dong va Nghi vién sir dung

Co quan soan thao can chii dong st dung
danh gia tac dong d¢é tang gia tri cho du thao

(7). http:/Avwww.ce.cec/home/dgserv/sg/em/index_en.htm
(chi truy cép trong ndi bo Uy ban).
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van ban trong qua trinh xay dung van ban
phap luat. Ca Hoi dong va Nghi vién chau
Au d3 cam két danh gia tac dong cua cac
thay ddi quan trong cta cac co quan nay doi
v6i cac dé xuét cua Uy ban.® Bao céo RIA
nén tién lidu cac van dé s& duoc Hoi déng va
Nghi vién dua ra, vi du nhu vé lya chon
cong cu can thi¢p cua EU hoac cac ndi dung
c6 thé s& can chinh sira. Sau khi ¢ cac thong
tin méi, tiy ting truong hop, Uy ban co thé
quyét dinh cap nhat bao cao RIA ban dau.

2. Kinh nghiém rut ra cho Viét Nam
vé danh gia tac dong phap luit trong xay
dung van ban quy pham phap luat ciaa
Lién minh chau Au

Quéa trinh chuyén d6i cua Viét Nam
huéng t6i muc tiéu nha nudc phap quyén,
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
hién nay gip phai rat nhiéu thach thic 16n
nhu phép luét hién hanh chua dugc xay dung
day du, chong chéo va thiéu nhat quan; viéc
thuc thi cac quy dinh ctua phap luat nhin
chung con rat nhiéu han ché. “Viéc hoan
thién hé théng phép luat, phat trién mot nha
nude phap quyén, mot hé thong tu phap hiéu
qué c6 kha nang thi hanh 4n va thuc day tiép
can tét hon véi cong li, ting cudng vai tro
giam sat cia Qudc hoi 1a nhing muc tiéu
chinh trong nhitng nam t6i”. Chinh vi vay,
viéc thay ddi tu duy phép |i trong xay dung

(8). Phirong phdp chung lién thé ché cho dénh gid tic
déng, Tai liéu ciia Uy ban 14901/05 ngay 14/11/2005,
http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/ii_co
ord_en.htm# _iia, truy cép 07/6/2018.

(9). Chuong trinh dinh huéng hd trg da nién cho Viét
Nam giai doan 2014 - 2020 trong khuén khd hop tac
cua EU tai Viét Nam, https://eeas.europa.eu/sites/ eeas/
files/20141113_mip_vi.pdf, truy cap 07/6/2018.
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va ban hanh van ban quy pham phap luat la
can thiét va vai tro cua giai doan chuan bj
ban hanh cang tré nén quan trong hon. Panh
gia tac dong phap luat ¢ Viét Nam hién la
linh vic m&i mé doi hoi phai c6 su tiép thu
kinh nghiém tir cac qubc gia trén thé gidi.
Véi nhitng phan tich néi trén vé danh gia tac
dong cta EU, c6 thé thdy co nhiéu kinh
nghiém cho Vi¢t Nam:

2.1. Mo rong doi twong phai thuc hién
danh gia tdac dong phap ludt

O EU, danh gia tic dong dugc yéu cau
bt budc thue hién véi tat ca cac dé nghi van
ban phap luat ndam trong Chuong trinh xay
dung phap luat ciia Uy ban va dbi véi tat ca
cac dé nghi khong nam trong Chuong trinh
xay dung phap luat cia Uy ban nhung c6 tac
dong d& nhan thay vé kinh té, xa hoi, moi
truong (ngoai tror vdn ban phap ludt theo
dinh ki) va d6i véi nhiing dé xuat khong
mang tinh phap i (nhu sach tring, ké hoach
hanh dong, chuong trinh chi tiéu, huéng dan
thuong lugng trong thoa thuan qudc té) co
vai tro dinh hudng cho cac chinh sach trong
tuong lai. Pong thoi cling cin thyc hién
danh gia tac dong dbi voi cac bién phap thuc
hién nhat dinh c6 tac dong dang ké. C6 thé
thiy rang bat c vin ban nao cia EU lién
quan dén chinh sach déu yéu cau phai danh
gia tac dong du do 1a van ban phép luat hay
khong. D6 1a quy dinh tién b va quan trong
boi bat ki chinh sach nao dua ra déu c6 anh
hudng, tac dong nhit dinh t6i su phat trién
cia x3 hoi. O Viét Nam hién nay, Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015
quy dinh, yéu cau vé danh gia tac dong phép
luat méi chi duge dat ra doi véi mot sé van

ban quy pham phap luat la luat, phap Iénh,
nghi dinh doc 1ap va nghi quyét cua hoi déng
nhan dan cip tinh. Nhu vdy, con rat nhiéu
van ban khi ban hanh s€ khong phai danh gia
tac dong phap luat trong khi day lai la khau
vb cing quan trong. Vi vy, viéc tién t6i mo
rong pham vi danh gia tac dong dé kiém soat
toan by cac chinh sach khi ban hanh 1a ndi
dung ma chung ta nén can nhic dé dam bao
chat lugng cta cac van ban phap ludt ciing
nhu déy manh sy phat trién cua kinh té-x&
hoi. Trong bdi canh hién nay, viéc quy dinh
thuc hién bdo cdo danh gid tdc dong phap
luat d6i voi tit ca cac co quan nha nudc &
trung wong va dan tién t&i quy dinh cho toan
bd hé thong vin ban quy pham phap luat 1a
hudng di ma chiing ta nén hudng toi.

2.2. Thanh lgp ban danh gid tdac dong

Chirc ning giam sat, kiém tra trong viéc
tién hanh RIA chua dugc thuc hién tt &
nhiéu nuéc nhung & cic nude tién tién thi
cac quy trinh gidm sat, kiém tra RIA dang
duoc trién khai thuc hién. O nhiing nuée c6
chat lugng RIA thap thi hoan toan khong co
ché tai ndo 13 rang danh cho cac nha lam luat
co 10i trong viéc khong chuén bi bao cdo
RIA diy du, khong tién hanh tham van theo
quy dinh. EU da thanh 13p co quan trung
wong vé kiém tra, gidm sat chat lugng RIA
nham dam bao RIA trudc khi trinh 1én phai
dat murc chat luong tdi thiéu. Co quan do6 la
Ban danh gia tac dong (Impact Assessment
Board - IAB). Bugc thanh 1ap vao cudi nam
2007, IAB ¢6 trach nhiém kiém tra tt ca céac
bao cdo danh gia tac dong cua Uy ban, ban
hanh cic y kién yéu cau cai tién vadua ra
nguyén tic hodc y kién tich cuc can thiét cho
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mot dé xuit dugc trinh 1én Uy ban."? 1AB I3
don vi doc 1ap véi cac bd phan hoach dinh
chinh sach. Céac thanh vién cia IAB la céac
quan chirc cao cap dugc chi dinh trén co s
kién thtc va niang luc chuyén mon cua ho.
Chu tich cua IAB 1a phé tong thu ki vé& Quy
ché théng minh (Deputy Secretary General
for Smart Regulation). IAB s€ c6 09 thanh
vién chia sé cong viéc trén co s& luan phién
dé dam bao cong viéc va tranh xung dot loi
ich trong khi van giit dugc chuyén mon theo
yéu cAu. Mic du thuc té TAB 1a ndi bd cua
Uy ban chau Au va do d6 khong thuc sy doc
1ap nhung nhin chung co quan nay da c6 anh
huoéng tich cuc dén chat lugng du thido bao
cao RIA. Véi vai tro cua minh, IAB da gop
phan két hop tot hon cac két qua tham van
cong dong, khai thac t6t hon cac nhom danh
gia tac dong lién nganh c6 tiém ning, tao
diéu kién cho su phat trién cua cac don vi hd
trg, cdi thién dinh lugng chi phi va loi ich,
danh gia day du cac lya chon thay thé thuc
su, danh gid toan dién cac tic dong cu thé
khi ¢ lién quan dong thoi thuc hién va sir
dung danh gid mot cach c6 hé thong. Co thé
thiy day 1a kinh nghiém quy bau ma Viét
Nam c6 thé tham khao bai hién nay chiing ta
moi chi dit ra van dé danh gia tac dong doi
v6i van ban, con kiém soat chat luong cua
cac bao RIA trén thuc té nhu thé nao thi hau
nhu van con bé ngo. Tac gia Ping Quang
Vinh nhan dinh: “Nhin chung, chdt leong

(10). The European Commission, Impact Assessment
Board, Presentation by Riccardo Maggi, Deputy Head
IAB Secretariat - European Commission
OECD-Czech Workshop on Regulatory Impact
Assessment. Prague, Czech Republic 1 June 2012.
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phan 16n cdc bdo cdo RIA rat kém, thuwong
¢6 bo cuc khong ré rang, cdc muc tiéu chinh
sach va danh gia tac dong phwong an qud
chung chung, mang tinh khau hiéu, khong cé
tinh thuyét phuc> 'Y Ngodi ra, tac gia
Nguyén Thi Kim Thoa ciing cho rang:
“Nhitng nuwdc cé chat lwong RIA thip hoan
toan khéng c6 ché tai ré rang danh cho cdc
nha lam ludt cé 16i trong viéc khong chuan
bi bdo cdo RIA day du, khéng tién hanh
tham van theo quy cﬁnh”.(lz) Viéc thuc hién
danh gid tdc dong trong qua trinh xay dung
van ban chu yéu thudc vé ban soan thiao ma
nong cbt chinh 1a cac bd nganh. Két qua
danh gia tdc dong phép luat dugc trinh cung
voi1 du thdo van ban quy pham phap luat
cling nhu rat nhiéu tai liéu c6 lién quan khac
dé trinh 1én cac chu thé co tham quyén
nhung trén thyc té, cac chu thé duong nhu
chi chii trong va dénh gi4 vé du thao vin ban
quy pham phap luat ma khéng chl y nhiéu
t6i bao c4o RIA. Dan dén tinh trang bao céo
nay co thé lam & dang ddi pho, di hd so va
khong dam bao dung chét luong theo yéu
cau trong khi khoéng c6 quy dinh vé trach
nhiém déi voi céc chii thé 1am béo cao RIA
khong dat chat lugng. Giai phap 1 co thé
thanh 1ap mot co quan kiém soat RIA doc
lap & trung wong va co quan nay s€ cé trach
nhiém d4nh gia chit lugng toan bd cac bao

(11). Lé Binh, “Panh gia tac dong phap luat: can nhan
thirc dung vé RIA” https://baomoi.com/danh-gia-tac-
dong-phap-luat-ria-can-nhan-thuc-dung-ve-
ria/c/6906680.epi, truy cap 12/6/2018.

(12). Nguyén Thi Kim Thoa, Nguyén Thi Hanh,
Padnh gia tac dong phdp ludt, http:/Inclp.org.vn/kinh_
nghiem_quoc_te/111anh-gia-tac-111ong-phap-luat-1,
truy cap 12/6/2018.
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cdo RIA trén thyc té nhdm dam bao tét nhét
chat luong cua cac bao cdo nay. Vé6i bdi
canh cua Vi¢t Nam, co quan nay s€ thudc
Chinh phu voi1 sy tham gia ctia cac chuyén
gia tr BO tu phap va cac co so nghién cuu
v6i hinh thie luan phién thay doi thanh vién
nhim dam bao chit luong cho cong tac ra
soat bao cao RIA.

2.3. Bam bdo viéc tham vén cdc bén lién
quan la mét phan bdt budc trong danh gid
tdac dong

Tham van nhitng d6i tuong s& bi anh
huoéng boi mot chinh sich hay mot chu
truong mé&i va tham van nhimg ddi tuong s&
thuc hién cac chinh séch va chu truong nay
l1a mQt nghia vu bét bude phai thuc hién. Bay
1a cong cu can thiét dé giup c6 cac dé xut
chinh sach chit luong va dang tin cdy. Tham
van gitp dam bao rang, cac chinh sach duoc
ban hanh hi¢u qua va hitu hiéu, giup lam
tang tinh phap li ciia cac hanh dong cua chau
Au, theo quan diém cua nguoi dan va cac
bén cd lién quan. Trong danh gia tac dong
phép luat & EU, viéc tham véan cac bén lién
quan 1a mot phan bit budc cua danh gia tac
dong va viéc tham véan phai tuan theo céc
tiéu chudn téi thiéu. Co quan soan thao c6
trach nhiém: lap ké hoach tham van sém;
dam bao rang tham van day du moi dbi
tuong bi anh huong, tim thoi diém phu hop
va ap dung cac cong cu cling nhu cach thirc
thich hop dé tiép can ho; dam bao ring cac
bén lién quan c6 thé dong gop ¥ kién vé
phan x4c dinh van dé rd rang, phan tich bd
trg, mo ta cac phuong an co thé va céac tac
dong cua phuong an do; duy tri lién lac voi
cac dbi twong nay trong sudt qua trinh va
phai c6 phan hdi qua lai; phan tich nhiing

dong gbép cua cac bén lién quan trong qua
trinh dua ra quyét dinh va bao cao day du
trong ban bao céo RIA vé cach thuc sir dung
cac thong tin duoc cung cdp nay nhu thé
nao. Khi céng bd cac 16 trinh cho viéc xay
dung phép luat, & giai doan twong ddi sém
trong giai doan lap ké hoach, co quan soan
thao RIA can khuyén khich cac bén tham gia
va phan hoéi sém vé cac ké hoach danh gia
tac dong. Tham van khong phai 1a sy kién
chi dién ra mot 1an ma day 1a qua trinh gém
nhiéu budc khac nhau. Co quan soan thao
bao cao RIA c¢6 trach nhiém thao luan voi
Nhém chi dao danh gia tac dong IASG vé ké
hoach tham van, cac tai liéu tham van va céc
két qua dat duoc. Viéc nay s& phai ap dung
cc tidu chuén tdi thiéu ciia Uy ban™
dam bao chat luong cta hoat dong tham van
dong thoi dam bao cong khai hiéu qua va lya
chon cac cong cu tham van thich ing véi cac

nham

muc tiéu. D6i véi tham van cong ching mé
(liy y kién ctia nguoi dan) thi it nhat phai
duogc cong khai tai cac diém tiép can tham
van cua Uy ban “Your voice in Europe”,(14)
thoi gian tham van t6i thiéu 1a 08 tuan va
nhiéu truong hop c6 thé dai hon.

Xu huéng quéc té vé cac phuong phéap
tham vén két hgp déu phu hop véi tat ca cac
nuée trong d6 co ca Viét Nam. Viée ldy y
kién sém thong qua cac hinh thic 1iy béo
cdo khong chinh thic véi cac nhoém ddi
tugng then chét can duoc thuc hién bang quy

(13). “Huéng t6i mot van hoa ting cudng tham van
va dbi thoai - Cac nguyén tic chung va cac tiéu chun
t6i thiéu cho tham van cac bén lién quan do Uy ban
thuc hién” COM (2002).

(14). http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/
index_en.htm, truy cap 12/7/2018.
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trinh tham vin nhiéu 16p dya trén cac chuan
muc théng nhit, két hop cac phuwong phap
tiép can duoc thiét ké chu dao nhim hudng
t61 sy d6i thoai manh mé hon va thu thap dit
lidu chit luong cao hon. Céan phai chi trong
hon nita vé vin dé nay trong qua trinh danh
gia tac dong phap luat hién nay. Thuc chat
trong quy trinh xay dung van ban quy pham
phap luat hién nay, ching ta méi chi chu
trong vé 1ay ¥ kién tham van d6i véi dy thao
cua van ban béng viéc thuc hién rdng rai céc
bién phap khac nhau nhu 1ay ¥ kién tryuc tiép
hodc trén cac phuong tién thong tin dai
chiung, cong thong tin dién tir cia cac co
quan, bd nganh... Ngoai ra, co ché 13y ¥ kién
cling chua duoc quy dinh mét cach day du.
Dbi v6i tham van trong qua trinh 1am bao céo
RIA con rat mo nhat hay khéng mudn néi 1a
xa voi dbi véi dai da s6 nguoi dan. Chung ta
can co su thay ddi ngay tir giai doan nay boi
tham van cang sém thi lam chinh sich cang
¢6 hiéu qua. Nén ching co riéng cong thong
tin doc lap dé lay y kién dbi voi cac chinh
sach quan trong va cac bao cédo RIA tuong tu
nhu trang web ldy y kién ddi v6i du thao van
ban quy pham phap luat hién nay(15) dé budc
dau lay ¥ kién d6i v6i chinh sach va dan tién
t6i nhiéu phuong thic khac nita nham huy
dong t6i da cac ¥ kién gop y trong thyc tién.
2.4. Bam bao s tham gia cua chuyén gia
va nha khoa hoc vao qua trinh soan thao RI1A
Viéc xay dung mdt t6 chirc hd trg 1an
nhau cho cac bén tham gia ciing 1a mot yéu
td dic biét quan trong bao dam cho viéc thuc
hién danh gia tac dong phap luat thanh céng.

(15). Cong thong tin dién tir 14y vy kién cua nhan dan
dbi voi du thiao van ban quy pham phap luat la
www.duthaoonline.quochoi.vn
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Kinh nghiém va khoa hoc ki thuat rat quan
trong cho qua trinh phat trién chinh sach. O
EU, Uy ban vira ban hanh huéng dan cho
viéc tdp hop dong thoi tdp hudn cho cac co
quan cd lién quan st dung nhimg kinh
nghiém nay."® Céc nhém chuyén gia, cu thé
la cac Uy ban khoa hoc do Uy ban va cac co
quan chau Au thanh 14p 14 ngudn tu van khoa
hoc chinh yéu. Ngoai ra ké tir nim 2005, mot
ung dung web dugc goi la SINAPSE®"
(Scientific IAformAtion for Policy Support in
Europe - thong tin khoa hoc bd trg cho chinh
sach & chau Au) cung cp cho co quan dich
vu Uy ban (Commission services) cac cong
cu cho viéc tap hop kinh nghi€ém chuyén
mon. SINAPSE cho phép tao 1dp cac cong
dong truc tuyén, c6 thé st dung nhu cic
cong cu truyén thong dé xuc tién cong tac
tham van va su tham gia ciia cic chuyén gia
bén ngoai trong qua trinh tham van. O Viét
Nam hién nay chua co trang thong tin dién
tir chinh thirc ctia mot co quan nha nuéce hd
trg cho van dé nay. Pong thoi viéc cung cip
cac thong tin hd tro trong qua trinh soan thao
bado cdo RIA cua céc co quan soan thao con
nhiéu han ché, vi vay viéc théng nhat hudng
dan chung ciing nhu cung cép thong tin trén
mot dién dan chinh thac danh cho céc
chuyén gia va nha khoa hoc s& 1 goi mé tét
cho Viét Nam vé van dé nay. Ngoai ra, day
cling 1a co ché thuan lgi cho viéc tham gia
cua cac chuyén gia va nha khoa hoc trong
cac linh vuc cu thé.

(16). http://feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2002:0173:FIN:END:PDF, truy cap 12/7/2018.
(17). https:/leuropa.eu/sinapse/sinapse/index.cfm?
fuseaction=sinapse.home&redirect=security2,  truy
cép 23/6/2018.
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2.5. Gidm sdt viéc tudn thi két hop véi
bao cao cong khai vé viéc thuc hién

Theo quy tic cia Uy ban, moi hoat
dong can dugce danh gia thudng xuyén. Viéc
danh gid thAm dinh 13 bat budc va nhiéu
sang kién chinh sach khéac nhau ciing dé cap
vi¢c thyc hién danh gia véi yéu ciu danh
gia sy hiéu qua cua chinh sach ké tir khi bat
dAu thuc hién. Bdo cdo RIA can dugc cong
bd va ndi dung can dugc md ta trude, bao
gé)m thoi gian trong tdm, muc dich chinh,
nguoi chiu trdch nhiém thuc hién va nguoi
s& nhan bdo cdo két qua thyc hién. Viéc
giam sat s€ phai tudn thu va thyc hién chat
ché cac yéu cau bao gdm:

- Dit lidu va két luan sau danh gia sé
duoc str dung lam gi?

- Cac co ché giam sat hay danh gia da
dugc dua vao 4p dung trong muc d§ nao?
C6 can thiét dua vao ap dung cac quy ché
ma&i khong?

- Hién trang da du dé 1am can ctr danh
gia hay chua hay can thu thap thém dir liéu
mot khi dé xut da dugce thuc hién

- Ai s& 12 ngudi cung cép va st dung chi
yéu cac thong tin nay (uy ban, cac nudc
thanh vién, trung gian nhu cac co quan,
nguodi thu huong hoac nguoi thuc hién,...)?

- Vai tro cua cac bén lién quan n6i chung
s& 1a gi? Thong tin dugc chia sé va cudi cliing
duoc tap hop nhu thé nao?

Trach nhiém bao céo vé viéc thuc hién
bdo c4o RIA ¢ Viét Nam hién nay can duoc
day manh hon nira. Thong 1¢ giam sat va bao
cdo dugc ap dung ¢ mot sd nude trong sb
cac nude tién tién nhat. Chung ta hién chua
¢6 quy dinh ciing nhu co ché gidam sat bao

c4o thyuc hién RIA. Cén c6 quy dinh riéng vé
van d& nay ciing nhu thanh 1ap hodc chi dinh
mot co quan c¢6 tham quyén c6 trach nhiém
thuc hién van dé nay, co thé 1a Bo tu phap
hodac mot co quan doc lap thudc Quéc hoi
hodc Chinh phu. it nhit hang nim, két qua
thuc hién cua vi¢c giam sat nay can duoc bao
céo cong khai dam bao sy kiém soat tuyét ddi

voi viée dua ra cac chinh sach cho phu hop.
Danh gia tac dong phép luat 1a mot trong
nhitng cong cu hiru hi¢u nhét hién nay dugc
Uy ban chau Au st dung dé hd trg cho qua
trinh hoach dinh chinh sach. T4t ca cac quyét
dinh chinh sach can dua trén céac phan tich
hop i dugc hd tro boi cac dit liéu t6t nhat co
thé thu thap duogc. Danh gia tac dong cua Uy
ban s& giup cac co quan cua EU thiét ké
chinh sach va luat tot hon; gitip cung cép
thong tin cho qua trinh dua ra quyét dinh
trong sudt qua trinh xay dung quy dinh phap
ludt; gitp dam bao tinh dong bo cia cac
chinh sach ctia Uy ban va thong nhét véi cac
muc tiéu cta Hiép udc vé cic quyén co ban
va cac muc tiéu cép cao cia cac Chién lugc
Lisbon hodc chién luoc phat trién bén ving;
nang cao chat lugng cua cic dé xuat chinh
sach thdong qua phan tich mdt cach minh
bach cac loi ich va chi phi cia cac phuong
an chinh sach khic nhau nhim dam bao
phuong 4n can thi¢p cua EU cang don gian
va hiéu qua cang tot. Véi vai trd va loi ich
cia RIA mang lai d3 gop phan khong nho
vao sy phat trién cia hé thong phap luat
chung ciia chau Au ciing nhu sy phat trién
toan dién cua Lién minh vé tit ca cac linh
vuc kinh té, xa hoi, moi truong, thé ché...
(Xem tiép trang 92)
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