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THE PERCEPTION OF VIETNAM COMMUNIST PARTY ABOUT THE RULE OF LAW
SOCIALIST STATE AFTER 30 YEARS OF RENEWAL
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TOM TAT: DPai héi XII cia Pdang khang dinh xdy dwng, hodn thién Nha nwéc phdp
quyén xd héi chii nghia ciia nhdn dan, do nhdn déan va vi nhan dan la mét trong nhitng
nhiém vy trong tam cua doéi moi hé théng chinh tri ¢ nudc ta. Trong bai viét nay, tac
gid dd tong két va danh gid mét cach tong qudt sie phdt trién nhdn thire ciia Pang Cong
san Viét Nam vé Nha nwée phap quyén xa hdi chii nghia, lam ré nhitng thanh twu va
han ché co bdn cia qud trinh dé qua 30 nam doi méi. Pong thoi, tac gid rit ra bén bdi
hoc kinh nghiém 1ém, trong dé cé viéc xdc dinh nhitng vdn dé trong tam, trong diém
can dwoc wu tién giai quyét. Pdc biét, bai viét dia dwa ra mot sé van dé lom can dwoc
nhdn thirc va nhitng kién nghi nham nhén thirc ngdy cang ding ddin, khoa hoc vé Nha
nuée phdp quyén xa héi chii nghia ciia nhdn dan, do nhdn dén va vi nhdn ddn ¢ nuée
ta hién nay.

Tir khéa: Pdng Céng san Viét Nam, nha nuwdc phdp quyén, Nha nuéc phap quyén xa
héi chii nghia, xdy dung va hodn thién Nha nuwde phdp quyén xa hdi chii nghia.

ABSTRACT: The 12th National Congress of the Communist Party of Vietnam
reaffirmed to build and perfect the rule of law socialist State of the people, by the
people and for the people as one of the central tasks of reforming the political system
of our country. In this article, the author summarizes and evaluates the general
development of the Communist Party’s perception of the rule of law socialist State,
clarifies the basic achievements and limitations of it in the period of 30 years of
innovation. At the same time, the author draws the four major lessons, including
identifying the key issues that need to be addressed. In particular, the article has raised
a number of major issues that need to be aware and recommendations for a better
understanding of the the rule of law socialist State of the people, by the people and for
the people today.
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1. KHAI LUQC QUA TRINH NHAN
THUC CUA PANG CONG SAN VIET
NAM VE NHA NUOC PHAP QUYEN

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Vi¢t Nam da trai qua 72 nam xay dung va
phat trién theo mé hinh nha nudc xa hoi
chu nghia cta Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan. Tuy con mdt s6 nhan thuc khac
nhau vé thoi diém to chic va thuc hién
quyén luc nha nude theo phuong thirc nha
nudc phap quyén & nude ta (Viét Nam xay
dung Nha nudc phap quyén tir thoi diém ra
doi cua Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa nim 1945 hay thoi diém t6 chic Hoi
nghi Pai biéu Toan qubc giita nhiém ky
khoa VII cua Bang Cong san Vi¢t Nam la
van @& chua dwoc nhéan thic thong nhat).
Nhung quan niém phé bién cho ring, danh
gia sy hinh thanh cic quan diém cua Pang
ta vé Nha nuéc phap quyén Viét Nam can
bat dau tir Hoi nghi Pai biéu Toan qubc
gitta nhiém ky khéa VII cia Pang Cong
sdn Viét Nam (thang 01/1994). Tai Hoi
nghi nay, viéc xdy duyng Nha nudc Viét
Nam theo huéng nha nudc phip quyén
chinh thirc duoc dat ra.

Trude Pai hoi Pai biéu Toan quéc lan
thir VII, trong cac quan diém cia Pang
Cong san Viét Nam vé xdy dung nha nudc
chua cho thdy nhan thic diy di vé nha
nudc phap quyén. Pai hoi VI va VII méi
chi ghi nhan mot vai nhan t§ phan anh tinh
phap quyén cta Nha nudce, nhu quan 1y nha
nude bang phap luat [1, tr.120, 121], Nha
nudc théng nhit ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap véi su phan céng ranh
mach ba quyén do [2, tr.20]. Co thé noi,
trong giai doan ndy, & nudc ta chi méi bat
dau c6 mot s6 nhan thic khoa hoc so khai

vé nha nuéc phap quyén. Lic dé, chua cd
nhiéu nha ldnh dao Pang, Nha nudc va nha
nghién ciu c6 nhan thirc day di vé nha
nude phap quyén. Nhan thirc vé nha nude
phap quyén méi chi dat duoc ¢ nhitng van
dé co ban va nhiéu van dé chua duoc luan
chung dy du. Pong thoi, nhan thirc vé nha
nuéc phap quyén ciing chua dugc xi hoi
hoa. Bén Hoi nghi 1an thir 8 Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khéa VII) ngay
23/01/1995 vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, mot sd thanh td cta nha nude
phap quyén di duoc thé hién rd hon, nhu
véan dé thuc hién dan chu, van dé phan cong
va phdi hop chit ché gita cac co quan nha
nude trong viéc thuc hién quyén lyc, quan
1y x3 hoi bang phap luat. Ndm quan diém
co ban dugc xac dinh trong Hoi nghi lan
thir 8 Ban Chap hanh Trung wong Dang
(khda VII) tiép tuc duoc khang dinh tai Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an thr VIIL Bét dau
tir d6 cho dén trudc khi chii truong xay
dung Nha nuéc phap quyén duge khing
dinh trong Hién phap ndm 2001 14 thoi gian
bang, Nha nudc va cac nha khoa hoc tiép
tuc nghién ctru sdu hon vé nha nudc phap
quyén va dat duoc nhitng nhan thirc cao
hon, dong thoi van dung timg budc vao
thuc tién xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam.

Pai hdi dai biéu toan quéc lan thtr IX
cia Pang Cong san Viét Nam (thang
4/2001) tiép tuc khang dinh nhiém vu “xay
dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chu
nghia dudi su 1anh dao cia Pang” va chi
rd: “Nha nudc ta 1a cong cu chu yéu dé
thuc hién quyén 1am chi cua nhan dan, 13
Nha nudc phap quyén cia dan, do dan, vi
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dan”. Trén co s do, chu truong xay dung
Nha nuéc phip quyén xd hoi chu nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan dugc thé ché hoa thanh nguyén
tdc co tinh hién dinh trong Piéu 2 Hién
phap stra doi, bo sung nam 2001.

Chu truong xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia da
dugc Pang ta khéng dinh lai & Pai hoi X:
“Xay dung co ché van hanh ciia Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia, bio dam
nguyén tic tit ca quyén lyc nha nudc déu
thudc vé nhan dan, quyén luc nha nuée 1a
théng nhét, c6 su phan cong, phéi hop giira
cac co quan trong vi¢c thyc hién quyén lap
phép, hanh phap va tu phdp. Hoan thién hé
théng phap luat, ting tinh cu thé, kha thi
cua cac quy dinh trong van ban phép luat.
Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam
sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat
dong va quyét dinh cua cac co quan cong
quyén” [3, tr.125-126].

Ngoai ra, Pang Cong san Viét Nam
con khang dinh: “Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhidn dan dudi sy lanh dao cuia Pang
Cong san” [3, tr.68] 1a mot trong nhirng dac
trung cua chu nghia xa hoi ma nhan dan ta
dang xay dung.

Pén Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
XI, nhan thic cua Pang Cong san Viét
Nam vé Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia da dugc nang cao thém mdt budc.
Trong Béo cdo chinh tri cua BDang da néu ra
nhitng yéu cau va nhiém vy co ban, d6 1a
tiép tuc ddy manh viéc xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia, bao ddm Nha nudc ta thuc sy 1a ctua
nhan dan, do nhan dan va vi nhéan dan, do

Dang lanh dao; thyc hi¢én tdt chire nang
quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi; giai quyét
dung mbi quan hé giira Nha nudc véi cac t6
chic khac trong hé théng chinh tri, véi
nhan dan, voi thi trudng; nang cao nang luc
quan 1y va diéu hanh cia Nha nudc theo
phap luat, ting cudng phap ché xa hoi chu
nghia va ky luat, ky cuong; Nha nudc cham
lo, phuc vu nhan dan, bao dam quyén, loi
ich chinh dang cia moi ngudi dan; nghién
ctru xay dung, bo sung cic thé ché va co
ché van hanh cu thé dé bao dam nguyén tic
tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan va nguyén tic quyén luc nha nudc la
thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat giira cac co quan trong viéc thuc
hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phép;
nang cao vai trd va hiéu luc quan 1y kinh té
ciia Nha nudc pht hop véi yéu cau phat
trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia; tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat, co ché, chinh sach dé van hanh
c6 hi¢u qua nén kinh té va thuc hién tot cac
cam két quéc té, bao vé loi ich quéc gia,
dan toc,...

Tai Pai hoi XII, Pang Cong san Viét
Nam tiép tuc khang dinh: “Xdy duwng, hoin
thi¢gn Nha nwéc phdp quyén xa héi chii
nghia phai tién hanh dong bo ca 1ap phap,
hanh phéap, tu phap (...). Hoan thién thé
ché, chuc nang, nhiém vy, phuong thic va
co ché van hanh, nang cao hiéu luc, hi¢u
qua cta Nha nudc phip quyén xa hoi chir
nghia. Déy manh viéc hoan thién va nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua bod
may nha nude. Xac dinh rd co ché phan
cong, phdi hop thuc thi quyén lyc nha
nude, nhit 1a co ché kiém soat quyén luc
gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
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hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu
phap trén co sé quyén lyc nha nude 1a
théng nhat; xac dinh 16 hon quyén han va
trach nhiém ctia mdi quyén” [4, tr.39-40].
2. PANH GIA TONG QUAT NHAN
THUC CUA PANG TA VE NHA NUOC
PHAP QUYEN
2.1. Két qua

Thue tién 30 nim d6i méi cho thiy,
Dang Cong san Viét Nam da nhan thuac
ngay cang dung din, ddy da va sau sic hon
nhiing gia tri, vai tro to 16n ciia viéc to chirc
nha nudc theo phuong thirc nha nudc phap
quyén va ting budc hién thuc hoéa nhimg
gia tri va tu tudng tién bd cua nha nudc
phap quyén vao thyc tién to chirc va hoat
dong cua Nha nudc. Nhan thuc vé nha
nudc phap quyén va hinh thanh hé quan
diém, tu tuong tong thé vé xay dyng Nha
nuée phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam 13 qua trinh tim hiéu, tiép nhan tu
twong nha nude phap quyén trén thé gidi
mot cach than trong theo hudng ti€ém can
dan dén nhitng gi4 tri tinh hoa chung ciia
nhan loai va chuyén hoa, cai bién sang tao
cho phu hop véi diéu kién va hoan canh
ciia Viét Nam. Qua trinh d6i méi va xay
dung Nha nudc phap quyén ¢ nudc ta trong
thoi gian qua cho thay, Pang Cong san Viét
Nam luon 1a luc luong 1anh dao Nha nudce
va xa hoi. Vai tro d6 thé hién trudc hét &
viéc Pang timg bude tim toi va dan dit qua
trinh nhan thic ciing nhu qua trinh thé ché
hoa cac quan diém, tu tuong vé Nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trén
ca phuong dién chinh tri 1an phuong dién
phap 1y. Dong thoi, chinh yéu cau xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam da thiic ddy manh mé

qua trinh Pang dé ra nhiém vu va dat duoc
nhitng bude tién dang ké trong viée tu doi
m&i, tu chinh dén, trong d6 d6i méi, hoan
thién ndi dung va phuong thuc lanh dao
ctia Pang ddi véi Nha nudc phap quyén xi
hoi chil nghia Viét Nam c6 tdm quan trong
to 16n.

Trén binh dién nhan thac chinh tri,
bang Cong san Viét Nam da xay dung
dugc hé thong quan diém lién quan dén cac
yéu t6 cot 15i nhat cia Nha nudc phap
quyén. Tuy chua c¢6 quan niém rd rang vé
Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia
nhung trong quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam vé Nha nuée phap quyén xi hoi
chu nghia d3 phan anh nhiing gia tri phd
bién cua nha nudc phap quyén trén thé gidi
va nhimg yéu td dic thu cua Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ma ching ta
dang xay dung.

Trén thé giéi khong c6 mot dinh nghia
chung vé& nha nuéc phap quyén. Thuc té
cho théy, viéc td chuc va thuc hién quyén
luc nha nudc theo mo hinh nha nudc phép
quyén & cac nudc khac nhau ciing khac
nhau. Tuy nhién, tu tudéng vé nha nudc
phap quyén van c6 nhitng diém chung va
gia tri pho bién. D6 la:

Thir nhdt, nha nudc phap quyén dwa
trén nén tang cua chil nghia lap hién. Chu
nghia 1ap hién dng nghia véi viéc coi nhan
dan 1a ngudn gdc cua quyén luc nha nudc,
la chu thé cia quyén luc nha nuéc. Nha
nude khong chi 1a cong cu cai tri, quan ly
ma con la bd may phuc vu nhan dan.

Thit hai, phap luat c6 vi tri va hiéu luc
t6i thugng khong chi d6i véi xa hoi ma con
d6i voi ca nha nudc. Phap luat 1a co so t6
chtrc va thuc hién quyén luc nha nudc, rang
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budc va gidi han hanh dong ctia nha nudc.
Cung véi d6, quyén lyc nha nude bi gidm
sat va kiém soat.

Thit ba, bao dam nguyén tic phan quyén
va yéu cau vé sy doc 1ap cuia tu phép.

Thir tw, phap luat phai duoc ap dung
cong bang, nhat quan; phai bao dam tinh
cong khai, sy minh bach, dé tiép can va ap
dung kip thoi.

Thir nam, nha nudce ton trong va bao vé
quyén cong dan va quyén con ngudi.

Nhu vay, ddi chiéu voi nhiing gia tri
phd bién noi trén ctia nha nude phap quyén,
c6 thé thdy, quan diém cua Pang ta vé Nha
nuée phap quyén xa hoi chii nghia da phan
anh hau hét cac gia tri phd bién d6 cua nha
nudc phap quyén. Piéu nay thé hién kha rd
qua cac luan diém:

Xay dung Nha nudc phap quyén la
mot tat yéu khach quan, la yéu cau, nhiém
vu trong tdm trong giai doan hién nay &
nudc ta;

Nha nudc phap quyén Viét Nam vira
mang tinh phé bién, vira mang tinh dic thu;

Nha nudc ta mang ban chét cia dan, do
dan, vi dan. Tt ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan. Nha nudc bao dam chu
quyén ctia nhan dan. Nha nudc chiu trach
nhiém trudc nhan dan vé moi hoat dong
cua minh;

bam bao tinh doc lap cua hoat dong
xét xtr. Phan cdp quan 1y nha nudc gitta
chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong;

Vai tro, vi tri quan trong ctua phap luat
trong quan 1y nha nudc; bao dam tinh tdi
cao cta Hién phap va cac dao ludt trong hé
thong phap luat;
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Nha nuéc cham lo, phuc vu nhan dan;
dam bao quyén con ngudi, quyén cong
dan, nang cao trach nhiém phép ly gitrta
Nha nudc va cong dan; mé rong dan chu
ddng thoi véi ting cudong ky cuong, ky
luat. Tu tuong nay da dugc quan triét va
thé ché hoa day du trong Hién phap dugc
ban hanh nam 2013;

Thuc hién duong 161 ddi ngoai hoa
binh, doc 1ap, tu chu, hiru nghi, hop tac,
binh dang gitta cic nudc; ton trong va thuc
hién cac cam két quéc té.

Cung voi nhirng yéu té6 mang tinh
phd bién néi trén, trong quan diém cia
Pang ta vé Nha nudc phap quyén ciing
cho thiy nhiing diém dic thu cua Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghia. Cu thé 1a:

Quyén luc nha nudc théng nhét, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac
co quan trong thyc hién cic quyén lap
phap, hanh phép va tu phap;

bang Cong san Viét Nam co vai tro
dic biét quan trong trong hé thong chinh
tri; sy lanh dao cua Pang la dac diém va la
nhan t6 quyét dinh thanh cong cua viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhén
dan ¢ nudc ta.

Nhirng luan diém néi trén vé nha nudc
phap quyén di dugc xdy dung trén nhing
luan ctr khoa hoc, do la:

Nhan thtrc vé nha nude phap quyén di
phan anh dugc tinh quy luat cua vi¢c xay
dung nha nudc phap quyén;

Nhén thirc vé nha nudc phap quyén da
duogc kiém nghiém trong thuc tién to chirc
va hoat dong ctia nha nudc phap quyén;
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Nhan thirc vé nha nudc phap quyén
duoc su dung lam co sé khoa hoc cho viée
x4c nhan tinh trang nhan thic va thyuc tién
lién quan dén nha nudc phap quyén.

2.2. Han ché trong nhan thirc vé nha
nuée phip quyén va nguyén nhin cia
han ché

2.2.1. Han ché

Cho dén nay, chung ta vin chua co
duge mot chu thuyét ddy du vé Nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam,
trong d6 nha nudc phap quyén duoc nhin
nhan nhu mdt mdi truong cua hé théng
chinh tri va phuong thuc td chure, thue hién
quyén luc nha nudc, bao gém mot hé théng
cac yéu cau, nguyén tic va phuong phap to
chirc, van hanh mot xa hoi dan chu. Bo6i khi
nha nudc phap quyén dwogc xem 13 hoc
thuyét vé nha nudce, vé& bd may nha nudc,
tham chi 1a hinh thirc nha nudc. Do chua co
tri thire day da vé Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam nén nhiéu van dé
1y luan vé mdi quan hé gitra chinh tri véi
kinh té va x3 hoi, cu thé hon 12 mdi quan hé
giita Nha nuéc phap quyén véi kinh té thi
truong, vl dan chu xa hoi chu nghia, véi
xa hoi cong dan chua dugc lam rd. Chinh
vi vy, trong khi nhidu nudc trén thé gisi
dat sy ton tai va phat trién ctia nha nude
phap quyén trong mdi quan hé véi kinh té
thi truong va xa hdi dan sy thi & nudc ta
nhan thirc v& mdi quan hé nay con kha dé
dat. Ngoai ra, van dé xir Iy nhu thé nao mbi
quan hé giira nhitng gia tri phd bién va yéu
t6 dic thu ciia Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta cling chua co6 101 gidi
dap thoa dang. Mot trong nhimg yéu t6
chua dugc 1am ro 1a tinh “xa hoi cht nghia”
ciia Nha nudc phap quyén va “tinh dinh
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huéng xa hoi chi nghia” ctia nén kinh té thi
truong ¢ nude ta. Quyén lyc nha nudc
théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat giira cdc co quan nha nudc trong
thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap 1a nguyén tic quan trong trong thiét
ké mo hinh t6 chirc Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam. Tuy nhién,
trong nguyén tic ndy van cd nhiéu van dé
dat ra can phai tiép tuc lam ro. Chfmg han,
tinh théng nhat ciia quyén luc nha nudc yéu
cau viéc tO chirc quyén luc phai bao dam
quyén luc thudc vé nhan dan, nhung hiéu
tinh théng nhat ctia quyén lyc nhu thé nao
1a cAu hoi chua c6 nhan thirc thong nhat. Su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong thyc hién cac
quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén
tu phap vé phuong dién 1y luan va thyc tién
can nhan thic nhu thé nao dé& quyén luc
khong bi pha vd, nhung cic co quan nha
nudc trong thuc hién chuc nang lap phap,
hanh phap va tu phap van c6 sy doc lap
nhat dinh, c6 dia hat va khong gian hanh
dong riéng, khong bi can trd bdi co quan
khac, dong thoi cling gidam sat va kiém soat
dugc hoat dong cua cac co quan nha nudc
khac trong nhiing truong hgp vi pham hodc
c6 nguy co lam dung quyén luc. Co ché
bao vé hién phap can thiét ké nhu thé nao
dé dam bao duoc tinh hop phap va sy tudn
thu phap luat trong hoat dong ctia cac co
quan nha nudc va vién chic nha nudc
thudc tit ca cac nhanh quyén luc 1 van dé
cling can tiép tuc nghién ctu. O day, co
quan tu phap co vai trd nhu thé nao trong
kiém soat hoat dong ctia co quan 1ap phap
va co quan hanh phap chua dugc lam ro.
Dong thoi, trong thuc hién quyén lyc, phan
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cong thyc hién quyén luc theo chiéu doc
(phan cdp) dugc nhan thirc 16 hon phan
cong thyc hién quyén luc theo chiéu ngang;
chinh vi vy, 1am thé nao dé tao ra su cin
bang, hop tac va hai hoa trong phan dinh
thAm quyén, nhiém vu, quyén han giita cac
co quan nha nudc trong thyc hién chuc
nang lap phdp, hanh phap va tu phép la
nhiém vu chua dugc giai quyét. Thuc té
dang dit ra nhiéu vin dé can dugc giai ma
vé mit 1y luan, nhu quyén luc can dugc sir
dung trong nhimng trudng hop nao, nhu thé
nao, bang cach nao thi chinh dang va hop
1y? Ngoai ra, co ché “Pang lanh dao, Nha
nuée quan 1y, nhan dan lam chi” ciing can
dugce 1am 1& dé trong diéu kién hé thong
chinh tri c6 mot dang cAm quyén thi nhan
dan thyc su la nguoi chu cua quyén I,
Nha nudc thuc su la Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan, dai dién
cho nhian dan quan 1y xa hdi ma van ddm
bao duoc sy lanh dao cua Pang Cong san
Viét Nam.

2.2.2. Nguyén nhan

Nhitng han ché trén day trong viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia Viét Nam 13 do nhiéu nguyén nhan
khac nhau; trong d6 co thé néu mot sb
nguyén nhan co ban sau:

Thir nhat, Nha nuée phap quyén xa hoi
chu nghia la hién tuong hoan toan moi,
trong lich sir phat trién ctia cac nha nudc
chua c6 1y thuyét va chua timg ton tai trén
thyc té. Do d6, trong qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén, chung ta vira lam
vira phai tim toi, sang tao va chua thé tao ra
ngay chii thuyét riéng ctia ching ta vé nha
nuée phap quyeén.
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Thir hai, quan diém khoa hoc ctia chu
nghia Mac di khang dinh rang, y thic xa
hoi bi chi phdi boi ton tai xa hoi va co so
ha ting dong vai tro quyét dinh déi voi
kién truc thuong ting. Vi viy, trong giai
doan qua d¢ su lac hau trong nhan thirc
vé nha nuéc phap quyén so vdi sy phat
trién cua doi song xa hoi 1a diéu khong
thé tranh khoi.

Thir ba, gitta nhan thirc vé nha nude
phap quyén va van dung nhan thirc d6 dé
dua vao chinh sach thudng ton tai khoang
cach nhat dinh va muc d6 giai quyét tinh
hinh d6 phu thudc vao su quyét tAm va ban
linh chinh tri ctia nha cam quyén.

Thir tir, do nha nuwéc phap quyén xa hoi
chu nghia 1a mot hinh thai nha nudc phap
quyén moi va chua timg c6 trong lich str,
nén sy than trong khi ing dung mo6 hinh
nha nudc phap quyén trong giai doan qua
do 1a diéu can thiét nham tranh mac phai
nhirng sai lam dang tiéc.

3. BAI HQC KINH NGHIEM

Mt la, md hinh nha nuéc phap quyén
xa hoi chi nghia can xay dung theo hudng
“dong” va “mo”, boi xay dung Nha nudc
phap quyén x3 hoi chu nghia ¢ nudc ta 1a
két qua ctia cd mQt qua trinh nhan thuc va
hanh dong mot cach tu gidc. Trong qua
trinh tiép tuc hoan thién Nha nuéc phap
quyén xi hoi chu nghia, ching ta phai
thuong xuyén téng két thuc tién, rut ra
nhitng bai hoc ca vé thanh cong 1an that
bai, kip thoi bd sung va diéu chinh trudc
yéu cau va doi hoi cua thuc tién xay dung
va phat trién Nha nuéc phap quyén & nudc
ta; déng thoi nghién cuu nham chon loc,
tiép thu nhimg gia tri tu tuong tién by,
nhiing tu duy va kinh nghiém, cach lam t6t



TAP CHI KHOA HQOC BAI HOC VAN LANG

S6 07/2018

nhit cia cic nudc vé xdy dung nha nudc
phap quyén.

Hai 14, xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam la su nghi€p ctia Bang, Nha nudc va
nhan dan. Trong qué trinh do, Pang Cong
san Viét Nam Ia nguoi khéi xudng, dinh
huéng va lanh dao. Nha nudc 1a chu thé
trong viéc thé ché hoa duong 16, tu tudong
ciia Pang vé Nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia va to chirc thyc hién, hién thuc
héa dudng 16i, quan diém d6. Co thé khang
dinh rang, muc dich cubi cing va cao nhit
cua qua trinh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia ¢ nuéc ta 1a xay
dyng Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan, tit ca quyén luc nha nudc
thuoc vé nhan dan. Do d6, qua trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén xd hoi chu
nghia Viét Nam nhanh hay cham, dai hay
ngan, thanh cong hay khong thanh cong, ...
phu thudc vao chinh sy ing h va tham gia
tich cuc cua nhan dan ciing nhu sy dong
thuan cua xa hdi. Muc tiéu xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia phai
xuat phét tir loi ich va nguyén vong chinh
dang cua nhan dan. Sttc manh cta Pang va
Nha nudc chinh 1a 6 su gén b6 mat thiét
v6i nhan dan. Do d6, thuc chit cta viéc doi
méi hé thong chinh tri ndi chung va xay
dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia ndi riéng 1a thue hién dan chu xa hoi
chu nghia.

Ba 13, sy lanh dao dung din cia Pang
1a nhéan t6 hang dau quyét dinh su thing loi
cua qua trinh xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam. Cong cudc ddi mai toan dién & nudce
ta, trong d6 c6 d6i mdi chinh tri va xay
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dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia do Pang ta khoi xudng va lanh dao
da dat duoc nhing két qua quan trong. Qua
trinh tiép tuc ddy manh sy nghiép xay dung
Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia
trong thoi gian tdi cang doi hoi phai nang
cao va phat huy hon nira vai tro lanh dao
cua bang. Pé thuc hién duge yéu ciu nay,
Pang phai duoc xdy dung vimg manh vé
chinh tri, tu tudng va td chir, thuong
xuyén tu doi méi, ty chinh dén, nang cao
nang lyc 1anh dao va suc chién dau. Béng
thoi, can tiép tuc “nang cao ban linh chinh
tri, trinh do tri tué ctia toan Pang va cua
mdi can bo, dang vién, trudc hét cua can bod
lanh dao chu chdt cac cap; khong dao dong
trong bat ci tinh hudng nao. Kién dinh
duong 161 doi méi, chdng gido diéu, bao
thu, tri tr¢ hodc chu quan, nong voi, doi
moi v nguyén tic” [5, tr.255], nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac nghién ciru 1y
luan, tong két thuc tién. Pang va Nha nuéc
xay dung cac thiét ché mé rong va phat huy
dan chu, bdo dam céac chu truong, chinh
sach cua Pang va phap luat cia Nha nudc
déu co sy tham gia xay dung cta nhan dan,
phan anh y chi, lgi ich chinh dang ctia nhan
dan, cua quéc gia, dan tdc. Déng tho1i, hoan
thién co ché dé nhan dan dong gop y kién,
phan bién xa hdi va gidm sat cong viéc cua
Pang va Nha nudc, nhat 13 vé cac chinh
sach kinh té, xa hoi, vé quy hoach ké
hoach, chuong trinh va du 4n phat trién
quan trong.

Bén la, xdy dung Nha nuéc phap
quyén xi hoi chil nghia ¢ Viét Nam can xéc
dinh 16 nhiém vu trong tam, trong diém. Cu
thé, theo ching toi, tap trung vao 5 diém
chinh sau:
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Xay dung nén phap 1y bao tram moi
linh vuc cua doi séng xa hoi, du manh va
c¢6 hiéu luc, hiéu qua. Tiép tuc hoan thién
phap ché xa hoi chu nghia, tap trung xay
dung hé thdng phéap luat dong bo, hién dai
va ¢6 tinh kha thi, dong thoi bao dam tinh
cong khai, minh bach, phu hop véi diéu
kién phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nude
va thong 1& qudc té. Tang cudng quan 1y xa
hoi b?mg phap luat, dé cao tinh than
“thugng ton phap luat”. Pay manh cong tac
thong tin, tuyén truyén va gido duc phap
luat dé nhan dan hiéu rd, hiéu dung phap
luat va tu giac chép hanh. T6 chirc thuc
hién va chép hanh nghiém chinh phap luat;
tat ca moi ngudi déu binh dang trude phap
luat. Tang cudng ddu tranh chdng lai cac
biéu hién coi thuong phap luat, ky cuong,
phép nudce; xtr Iy va nghiém tri moi hanh vi
vi pham phap luat bat ké ngudi vi pham 1a
ai, gilt cuong vi gi;

Thue hién dan chu gin véi ting cuong
ky cuong, phap luat; két hop hai hoa quyén
véi trach nhiém va nghia vy; dan chu dugc
thé ché hoa va bio dam bang phap luat,
dugc thuc hién trong khuon kho phap luat.
Dan chu khong chi 1a phuong thirc dé huy
dong tri tu¢ cua toan dan tham gia vao cac
cong viéc quan ly nha nudc, ma con 1a bién
phap dé ting cuong kiém tra, giam sat cac
hoat dong ctia Nha nudc; déng thoi 1a mot
hinh thirc quan trong dé dau tranh phong
ngtra t¢ tham nhiing, quan liéu va céc hién
twong ti€u cuc khac trong b may nha
nudc. Noi cach khac, dan chu la phuong
thire ddc biét quan trong dé xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia. Sém xay dung dugc co ché thuc
hién dan chu, phat huy quyén lam chu cua

14

nhan dan dbi v6i quyén lyc nha nudc mot
cach rd rang, minh bach va hiéu qua;

Pay manh cai cich hanh chinh, xay
dung nén hanh chinh minh bach, dan chu,
hién dai, chuyén nghi¢p, quan 1y nha nudc
c6 hiéu qua; chu dong va tich cuc xay dung
chinh phu kién tao phat trién, hanh dong va
liém chinh, phuc vu nhan dan. Quy dinh rd
trach nhiém va co ché giai trinh cta cac co
quan nha nudc;

Xay dung doi ngii can bg, cong churc,
vién chtrc trong sach, liém khiét, thuc sy la
“cong bdc” cua nhan dan, thdm nhuan dao
dtrc cong vu. Pé cao trach nhiém lién déi
ctia nguoi dimg dau to chie, co quan, don
vi vé phuong dién quan 1y nha nudc;

DPo6i méi cong tac can bd. Coi trong
viéc xay dung va thuc hién chinh sach cén
bo theo huéng khuyén khich can bo, cong
churc nang cao trinh d¢ chuyén mon nghi¢p
vu, dao dirc cong vu, hoan thanh tét nhiém
vy; chu trong cac ti€u chuan vé ban linh
chinh tri, phém chét dao dirc, 16 séng, nang
luc, hiéu qua thyc thi nhiém vy dé danh
gia, quy hoach, dé bat, bd nhiém can bd.
Xay dung co ché, chinh sach di ngd va
trong dung nhan tai.

4. MOT SO VAN PE LON PAT RA
TRONG NHAN THU'C VE NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIA

Thir nhdt, yéu cau vé ning cao vai trd
ciia Nha nu6c trong qua trinh phét trién:
Nha nudc phap quyén la mot thé ché dé
thue hanh xa hdi dan chu, déng thoi 1a hinh
thirc chinh tri - phap 1y hop 1y dé quan ly
mot xa hoi dan chu, van minh va phat trién.
Moi su ddi méi va phat trién dat nude déu
khong thé thoat ly khoi vai trd cta Nha
nude. Dé dam bao d6i méi thanh cong can
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phai c6 mdt Nha nudc manh, duoc td chirc
hop 1y, c6 kha nang thuc hanh dan chu, huy
dong va quan Iy moi ngudn luc thuc hién
d6i méi va phat trién. Hién nay, nudc ta
dang dung trudc nhirng thach thic rat 16n
cia nhiém vy phat trién kinh t& va xdy
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xi
héi chu nghia, diy manh cong nghiép hoa
va hién dai hoa dé dén nim 2020 nudc ta
co ban tré thanh nudc cong nghiép, giai
quyét viéc 1am va cac van dé mai truong,
x3 hoi cua su phat trién kinh té, dam bao an
sinh x3 hoi va cong bang x3 hoi.

Thir hai, nhu cau phat trién dat nuéc
trong giai doan méi: T6 chic va thyc thi
quyén lyc nha nudc trong diéu kién nha
nuéc phap quyén khong hoan toan dugc
quyét dinh boi ¥ mudn chi quan cta nha
nudc, ma chiu su tdc dong, chi phéi cua
chinh c4c diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi
trong nude va qudc té. Khi cac diéu kién,
nhan t6 nay thay ddi thi quyén luc nha
nude ciing phai duge didu chinh cho phu
hop, thich tmg voi doi hoi cua cude sdng.

Thit ba, yéu cau phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Dang
va Nha nuée can 1am rd hon cac quan diém
va nhan thirc vé& ché d6 so hitu, trong d6 s
hiru nha nudc dong vai trd nén tang, dam
bao vai trd chii dao cta thanh phan kinh té
nha nudc va su binh ding cia cac thanh
phan kinh té va cac doanh nghiép,...

Thir tw, nhu cau ké thira va phat huy
ban chét tét dep cua Nha nude xd hoi cha
nghia, duy tri va md rong nén dan chu xa
hoi chu nghia, bao dam quyén con ngudi,
quyén va lgi ich hop phap ciia cong dan.

Thir nam, yéu cau cua ché do phap tri,
tinh t6i thuong cua Hién phap va vai tro
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cua phap luat trong quan ly xa hdi, ciing
nhu trong d4u tranh phong chdng tham
nhiing va sy lam dung quyén luc.

Thir sdau, yéu ciu cua hoi nhap sau
rong vao nén kinh t& qudc té, nang cao
nang lyc canh tranh cta nén kinh té va kha
nang hop tac, canh tranh ctia nha nudc.

5. KIEN NGHI NHAN THUC VE
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA

Nhén thic vé vai tro va y nghia cua
viéc tiép tuc hoan thién nha nudc phap
quyén xd hoi chi nghia: Nha nuéc phap
quyén xd hoi cha nghia o vi tri trung tim
va vai tro dac bi¢t quan trong trong hé¢
théng chinh tri, cling nhu trong kién tao
nén dan chu va dam bao quyén con nguoi;
vi vay, viéc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la
nhiém vu rat quan trong trong sy nghiép
d6i méi hién nay ¢ nudc ta.

Xt ly dung dan mbi quan hé giira tinh
phd quat va tinh dic thu trong xay dung mo
hinh Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia trén co so ton trong tinh phd quat.
Tinh ddc thu cua Nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia phéi bdo dam khong loai trur
nhitng gi4 tri phd bién da dugc tat ca cac
nha nuéc phap quyén thira nhan, hoic
khong dugc lam bién dang tinh phd quat
ctia nha nude phap quyén.

Tiép tuc nghién ctu, lam rd dac tinh
“xa hoi chu nghia” cia Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam; lam rd
moi quan hé qua lai gitta Nha nuée phap
quyén voi thi truong va doanh nghiép, Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia véi kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia,
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Nha nuéce phap quyén xi hoi chi nghia véi
dan chu xi hoi chu nghia, ciing nhu mbi
quan hé giita Nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia véi cac thiét ché khac trong hé
théng chinh tri, dic biét 1a quan hé giira
Nha nuéc v6i Pang cam quyén va voi
Nhéan dan.

Tiép tuc nghién ciru va thé hién rd noi
dung nguyén tic tit ca quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan, nhan dan 1a nguoi chu
thuc sy cua quyén lyc. Xac dinh ranh gi6i
gitta quyén luc “cong” - quyén luc nha
nude, voi quyén luc “tu” - quyén luc cua
thi truong va quyén Iuc cua xa hoi dan su.

Lam rd co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat giira cdc co quan nha nudc trong
thuc hién cac quyén lap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap; xac dinh ding vi
tri, vai trd cia quyén tu phap trong hé
thdng quyén lyc nha nudc.

Nghién ctru nang cao hi¢u qua thuc thi
phap luat, ddm bdo hi¢u luc trén thuc té
ctia phap luat, boi day 1a han ché va cing
1a nhiém vu rat khé khian trong viéc hién
thuc hoa tu tudng nha nude phap quyén &
nudc ta.

TAI LIEU THAM KHAO

Nghién ctru Iy thuyét va thuc tién van
hanh cia cac mé hinh nha nudc phap quyén
trén thé giéi dé nam bat duoc su van dong
mang tinh quy luat, tim hiéu va tiép thu
nhirng gia trj tu twdng tién bod cua nha nudce
phap quyén, nhung phai phu hop véi diéu
kién thuc té cta Viét Nam.

Tom lai, tiép tuc xdy dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, nhu
Pang Cong san Viét Nam di khang dinh tai
Pai hoi lan thir XII, 1a mot trong nhiing
nhiém vy trong tam cua ddi mai hé théng
chinh tri. Tich cuc phat huy nhitng két qua
da dat dugc trong xay dung Nha nudc phap
quyén X3 hoi chi nghia qua 30 nam doi
moi va khic phuc nhitng yéu kém con ton
dong, duédi sy 1anh dao cua Pang két hop
v6i sttc manh dai doan két toan dan toc va
quyét tdm thyc hién cia toan b hé thong
chinh tri, chic chin ching ta s& xay dung
thanh céng Nha nudc phap quyén x& hoi
chu nghia Viét Nam cua nhan déan, do nhéan
dan va vi nhan dan.
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