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GS.TS. Chuyên gia cao cấp - Nguyên Ủy viên Hội đồng Lý luận Trung ương. 

TÓM TẮT: Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng đã xác định chủ trương: Tiếp 

tục đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng, xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Bài viết góp phần làm sáng tỏ một số luận điểm 

cơ bản về vấn đề quan trọng trên.  

Từ khóa: đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng; chất lượng, hiệu quả hoạt động của hệ 

thống chính trị. 

 

ABSTRACT: The Party Congress XII of the Party has determined the direction: 

Continuously renew the leadership method of the Party, build the organizational structure 

of the political system streamlined, active and effective. The article clarify some of the key 

points about this important issue  

Key words: Renew leadership methods of the Party, quality, efficiency of political system. 

 

1.  H            CH          

                  

N ng cao chất lư ng  hi u qu  ho t 

động c a h  th ng ch nh tr  l  mục đích 

trực tiếp c a đ i   i h  th ng ch nh tr    

nư c ta  Đ y c ng l  nội dung chủ yếu c a 

đ i   i ch nh tr  đ  th c hi n s  đ ng bộ 

gi a đ i   i  inh t  v i đ i   i ch nh tr   

  o đ   cho ch nh tr  đ ng đư c vai tr  

v a định hướng v a th c đ y s  ph t tri n 

 inh t  đồng th i t o lập  n đ nh ch nh tr  - 

   hội t ch c c  c ng c  đo n   t v  đồng 

thuận    hội l   cho đất nư c ph t tri n 

h i h a    n v ng  

 au    n   đ i   i  nư c ta  ư c v o 

th i    ph t tri n   i  nhiều yêu cầu mới 

đ t ra, nhiều nhiệm vụ phức tạp phải tập 

trung giải quyết, nhiều mục tiêu quan trọng 

phải được thực hiện  T u trung l i l  n m 

vấn đề cốt yếu sau đây: Ph i   y   ng v  

ph t tri n n n  inh tế thị trư ng hiện đại  

 u n vậy ph i ho n thi n th  ch   inh t  

th  trư ng đ nh hư ng    hội ch  ngh a  đ i 

  i    h nh t ng trư ng th o chi u s u  t i 

cấu tr c n n  inh t     ng s c   nh c a 

 hoa h c - c ng ngh  đ  n ng cao n ng 

suất lao động  th c đ y t ng trư ng  inh t   

ch  động ph t tri n  inh t  tri th c đ  s   

đưa nư c ta tr  th nh nư c c ng nghi p 
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th o hư ng hi n đ i  n ng cao ti   l c 

qu c gia v  n ng l c c nh tranh c a n n 

 inh t   Ph i   y   ng v  ph t tri n nhà 

nước pháp quyền - dân chủ th o yêu c u 

qu n lý nh  nư c   ng ph p luật  đ t luật 

ph p   v  tr  t i thư ng  th o tinh th n 

thư ng t n ph p luật; Tinh gọn tổ chức bộ 

máy, tinh giản biên chế  th c hi n đồng  ộ 

c i c ch h nh ch nh v i c i c ch tư ph p  

n ng cao chất lư ng v    i   t c a đội 

ng  c ng chức  đ  cao đ o đ c c ng ch c 

v     luật c ng v     o đ    ột đội ng  

c ng ch c chuyên nghi p h a v  chuyên 

  n h a; Thực hành dân chủ rộng rãi  

trư c h t l  th c h nh   n ch  trong Đ ng 

đ  th c đ y th c h nh   n ch  trong    hội  

lấy đ  l   động l c t ng cư ng đo n   t v  

c ng c  đồng thuận    hội  Đ  l  s c   nh 

c n   n đ  v a ph t huy đư c quy n l   

ch  th c chất c a ngư i   n v a đ y l i 

đư c qu c n n tha  nh ng; Đổi mới nội 

dung, phương thức và phong cách lãnh 

đạo, cầm quyền của Đảng trong đi u  i n 

 inh t  th  trư ng  nh  nư c ph p quy n  xã 

hội dân chủ v  đ y   nh hội nhập qu c t   

Đây là vấn đề hệ trọng và sâu xa nhất  

  i v i tư c ch  ột Đ ng  uy nhất c   

quy n  Đ ng ch u tr ch nhi   cao nhất 

trư c nh n   n    n tộc v  c  cộng đồng    

hội    i to n v  c ng ph c t p v   h   h n 

v  đ i   i ch nh tr  đồng  ộ v i đ i   i 

 inh t   th c hi n tinh gọn tổ chức bộ máy 

v  ch  tr ng chất lượng cán bộ  nhất l  đội 

ng  c ng chức trong các cơ quan c ng 

quyền  coi đ y l   h u đột ph  c a đ i   i 

h  th ng ch nh tr  c  th c hi n đư c hay 

 h ng  đi u đ  t y thuộc trư c h t v  c  ý 

ngh a quy t đ nh   i n ng l c l nh đ o  s c 

chi n đấu v    n l nh c   quy n c a Đ ng  

Trong t nh h nh hi n nay   hi Đ ng ta 

đang ph i ra s c   y   ng Đ ng v  ch nh 

tr   tư tư ng  t  ch c v  đạo đức  g n li n 

v i ch nh đ n Đ ng đ  ph ng ng a  ng n 

ch n v  đ y l i t nh tr ng suy tho i  t   i n 

 i n v  t  chuy n h a trong nội  ộ th  

nh ng  h   h n  th ch th c trư c h t đ t ra 

v i Đ ng  Đ i   t v i nh ng t nh hu ng 

đ   Đ ng ph i t  vư t lên ch nh   nh  ph i 

ngang t   nhi   v    i c  th  l nh đ o 

th nh c ng nh ng nhi   v  đ t ra v  đ i 

  i ch nh tr  v  h  th ng ch nh tr   đ  th c 

đ y to n  i n c ng cuộc đ i   i   nư c ta  

đưa đất nư c ph t tri n nhanh v    n v ng  

M i l nh v c c a đ i s ng    hội    i 

yêu c u c a vi c th c hi n hai nhi   v  

chi n lư c   y   ng ch  ngh a    hội g n 

li n v i   o v  T  qu c    hội ch  ngh a 

trong t nh h nh   i đ u liên quan t i c c 

  i quan h  l n c  t nh quy luật c a đ i 

  i    quan h  t ng qu t   ao tr     uyên 

su t đ  l    i quan h  gi a Đ ng  Nh  

nư c v i nh n   n  Đ y l  quan hệ chính 

trị - pháp l  n i  ật gi a c c ch  th  trong 

   hội ta  c n ph i đư c   c đ nh đ ng v  

r   đư c th  ch  h a  ch  đ nh h a trong 

Hi n ph p v  luật ph p v  tr ch nhi   v  

th   quy n  t  đ    c lập ch nh s ch  cơ 

ch   gi i ph p tương  ng đ  th c hi n c  

hi u qu  lãnh đạo của Đảng, quản l  của 

 hà nước v  làm chủ của nhân dân. Quan 

h  n y c n l  quan hệ xã hội thấ  nhu n 

c c chu n   c đạo đức v  v n hóa c n 

đư c t n tr ng v  th c h nh trong c ng 

vi c  ho t động   trong  ng     giao ti p  

ti p   c  v  trong l i s ng  Tất c  đ u liên 

quan đ n tổ chức v  con ngư i  đ n lợi ích 

v  giá trị, đ n quyền  quy n l c  quy n h n 
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v  quy n uy   đ n   n phận  ngh a v  v  

tr ch nhi   c a t ng ch  th   

Ch  c  trong h  th ng v  s  tương t c 

gi a c c  ộ phận  c c ph n t  cấu th nh h  

th ng đi li n v i   i trư ng     hội  l ch s  

v  v n h a  v  nh ng đi u  i n   o đ   

cho   c đ ch v    c tiêu đư c th c hi n 

th    i h nh  ung r  v  gi i quy t đ ng c c 

vấn đ  c t y u nêu trên  trong đ    t   ch 

xung yếu l  tổ chức v  đi   trọng yếu l  

con ngư i  t  c n  ộ đ n ngư i   n  t  

c ng ch c  quan ch c đ n c ng   n  T ng 

qu t lý luận c a vấn đ  đ i   i h  th ng 

ch nh tr  trong đ  c  tinh g n t  ch c l    

đ   

2.          H    H C    CH  H 

       H   H    CH  H     

C n nhận r   ột th c t  l   trong ti n 

tr nh l ch s  l u   i   ng nư c v  gi  nư c  

  n tộc ta lu n ph i đ i   t v i c c th  l c 

    lư c t n   o t   ên ngo i  đ ng v  

  nh hơn ta rất nhi u l n   ng cha ta qua 

c c tri u đ i lu n ph i t   c ch vư t qua 

  i th  th ch đ  t n tại v  phát triển   ng 

 ưu lư c  tr  tu   ý ch    nh   t h p v i 

phương ph p linh ho t        o  s ng t o  

Ch nh th  v  vi c c   quy n ph i l   cho 

qu c th i   n an  lấy an   n l   n n t ng 

v    c đ ch c a vi c tr  qu c  K  s ch  s u 

r    n g c  c a ch  độ ph i ch  tr ng   

l ng   n    n l  g c c a nư c  h a h p 

l ng   n  ph p nư c l   nên s c   nh  

 ưa nay v n l  quy luật c a  u n đ i  C  

th  n i  dân tộc  iệt  am có truyền thống 

về chính trị và đấu tranh chính trị. Truy n 

th ng ấy n   s u trong truy n th ng yêu 

nư c  trong gi  tr    n v ng v  n i  ật nhất 

c a   n tộc l  ch  ngh a yêu nư c   hân 

dân  iệt  am do đó c ng rất nhạy cảm với 

chính trị  quan t   t i ch nh s   ý th c r  

  n phận  ngh a v  c a ngư i   n c ng như 

đ i h i ngư i c   quy n v  vi c c   

quy n      n  y th c  giao ph  ph i c  đ  

t i n ng v  ph   h nh  Cuộc s ng v  

quy n s ng  nh ng th ng tr   vinh nh c 

trong l ch s  đ  đư c tr i nghi   đ   l i 

cho ngư i   n s  nh y c   đ  như  ột s  

  ch   o c a  inh nghi    c a tr c gi c  

Ngư i c   quy n trong ch nh gi i  lo vi c 

ch nh s  c ng t  nh y c   ch nh tr  đ  c a 

ngư i   n    tự thấy tr ng tr ch đ  tự biết 

ph i  ng    v  h nh    như th  n o cho 

h p đ o lý v  thuận l ng ngư i  

T ng   t c a Nguy n Tr i l   ột đi n 

h nh:  ch  thuyền là dân mà lật thuyền 

c ng là dân  - ph i ch ng đ y l  ch n lý 

l n nhất c a n n ch nh tr  nh n v n v  nh n 

ngh a  

Nguy n Tr i c ng chiê  nghi   rất 

s u v  th  s  v  t   nh n trong đ i s ng 

ch nh tr   trong quan h  v    c đ ch ch nh 

tr    iệc nhân ngh a cốt   yên dân   trong 

nh n c ch v  c t c ch c a con ngư i ch nh 

tr  

 Trải biến cố nhiều th  trí lự sâu, 

Lo công việc xa th  thành c ng lạ  

Nh ng   u nh n c ch  c t c ch ch nh 

tr  như th  s  l a ch n tri t lý thân dân v  

chính tâm -   đ i v  làm ngư i  th  hi n 

trong l i s ng thanh tao  gi n    g n g i v i 

đ i s ng c a   n: 

   a  n    cho  ưa  u i, 

 o   c n i chi gấ  l   

Đ  l  Nguy n Tr i    t tinh c a truy n 

th ng  c  s c t a s ng v  th c t nh   c 

Trai tâm thượng quang  huê tảo . 

Đ n Hồ Ch  Minh th i hi n đ i  tr  tu  

v  nh n c ch c a Ngư i v a l  s  tiếp nối 
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  n tộc  tiếp biến nh n lo i đ  l   nên s  

phát triển vượt trội trong th i đại mới  đ   

l i s  th ng hoa  t  th n   n t i   n ch   t  

ch nh t   t i đ o đ c c ch   ng c n  i   

liê  ch nh đ  su t đ i v    n   i Qu c đ  

 i   n  

 o đ   ch nh tr   h ng ch  l  ch nh th  

v  ch nh s   chấp ch nh v  c   quy n  

quy n l c v  quy n uy đư c đ nh h nh   i 

t  ch c v  con ngư i    s u  a hơn th   

  n v ng hơn th   đ  l  Dân v  Nư c  l  

ch nh th   h ng t ch r i   n tộc - T  qu c 

v  Nhân dân  N  quy đ nh c  chấp ch nh 

l n tha  ch nh  N  đ nh hư ng cho   y 

  ng v  ph t tri n  ột n n ch nh tr    n 

ch  v  nh n v n đ   h ng ng ng phấn đấu 

v  th c hi n c c gi  tr  cao quý nhất: Độc 

lập - T   o - H nh ph c cho nh n   n  trên 

tư c ch nh ng ngư i là ch  v  làm ch   

Ch   i n n y th  hi n n i  ật v  nhất qu n 

  Hồ Ch  Minh  Đ i   i nhận th c v  

ch nh tr  v  h  th ng ch nh tr  s   h ng c  

g  t t hơn n u thấ  nhu n thật s u đ  vận 

  ng thật đ ng v  h nh động thật s ng t o 

nh ng ch    n c n   n c a Hồ Ch  Minh  

trong ho n c nh v  đi u  i n hi n nay  Đ  

l : Ch nh tr  c t   đoàn  ết v  thanh  hiết  

thanh  hi t t  vi c nh  t i vi c l n    n l  

ch  th  t  ch  t ch nư c đ n nh n viên 

thư ng đ u l  đ y t  trung th nh  c ng  ộc 

tận t y c a   n  Vi c g  c  l i cho   n th  

ra s c l   cho   ng đư c   h   ấy c ng 

ph i l    Vi c g  c  h i t i   n     ch   ột 

c i h i nh    ột đi u sai tr i nh  c ng ph i 

quy t tr nh cho   ng đư c  Kh ng l   

đi u g  tr i ý   n  Gi i ph ng s c   n  ph t 

tri n s c   n   ồi  ư ng s c   n đồng th i 

h t s c ti t  i   s c   n  M i đồng ti n 

  t g o    ta tiêu   ng đ n t   ồ h i nư c 

  t c a   n l   ra  Thương   n th  ph i 

ti t  i    l ng ph  l   h ng thương   n  

tha     tha  nh ng l   n c p c a   n  l  c  

tội v i   n v i nư c  Ph i tr ng tr  tha    

tha  nh ng như tr ng tr   ột tội  c  Tr ng 

tr  tất c  nh ng     ất liê    ất    ch ng l  

ai  l   g     cương v  n o  Tr ng   n đồng 

th i ph i tr ng ph p  Ph i     c ng vi 

thư ng  đ   quang  inh ch nh đ i   

 ph ng c ng th  ph p  v   tinh th nh đo n 

  t   Th c h nh   n ch  rộng r i l  chi c 

ch a  h a v n n ng đ  gi i quy t   i c ng 

vi c  vư t qua   i  h   h n  Nh n   n  ng 

hộ  t th  th ng l i  t   ng hộ nhi u th  th ng 

l i nhi u   ng hộ ho n to n th  th ng l i 

ho n to n  Ph i l   sao cho   n gi c ngộ  

  n yêu   n    n tin tư ng    n gi p đ   

  n  ng hộ v    n   o v  th  s  nghi p   i 

th nh  ch  độ   i v ng   n   ách mạng 

lấy sức mạnh trong l ng dân; Đ ng l  đ o 

đ c  l  v n  inh  Nh  nư c l  c a   n   o 

  n  v    n  M t trận  đo n th  ph i c  s c 

tập h p  l i cu n  thu h t đo n viên  hội 

viên v o phong tr o thi đua yêu nư c  ph i 

ch   lo đ i s ng  đ   l i l i quy n thi t 

th c cho   i ngư i   n   ộ   y ph i tinh  

ho t động ph i nh p nh ng  c n  ộ ph i nêu 

cao tr ch nhi    gương   u  ph i ch  

động  th o v t  tận t y  c  gan n i  c  gan 

l    c  gan ch u tr ch nhi    c ng t   

ch nh tr c  Ch nh ph  l   ột ch nh ph  

hành động v  dân ch ng. 

  n vận ph i thật th  nh ng tay v o 

vi c   i ng n i  tay l    N i  t l   nhi u  

C  l   đư c th  h y n i  Đ  n i th  ph i 

l    Luật ph p ph i nghiê   ch nh s ch 

ph i c ng   ng  t  ch c c ng vi c ph i h p 

lý   đ ng viên đi trư c l ng nư c th o sau   

 ột tấ  gương s ng c n quý hơn h ng 
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tr     i  i n v n  tuyên truy n  C ng ch c 

ph i th o ch nh tr   gi i chuyên   n  tinh 

th ng nghi p v   tận t y   n c n   ột l ng 

 ột    v    n  v  nư c  t y s ch   nh quan 

liêu  tha  nh ng   h ng   ng  anh l i  Đ  

v    n th   h ng ha  g  h t  ch  ha  h c  

ha  l    ha  ti n  ộ  Ph i   ng ngư i cho 

đ ng v  cho  h o    ng ngư i t i đ c  v  

vi c    ch n ngư i  c t vi c cho đ ng  

Ph i   a v o   n      y   ng Đ ng  ch nh 

quy n  đo n th     a v o   n    so t   t 

l i đư ng l i  ngh  quy t đ ng hay sai     

chấn ch nh t  ch c v  gi o   c  u n n n 

c n  ộ  Thương yêu c n  ộ th  ph i  i   

so t    o v  c n  ộ đ  h   h ng rơi v o l i 

l    hư h ng  l i ph i c  ch nh s ch c n 

 ộ cho đ ng đ  ph t huy s ng  i n  t i 

n ng c a h   ph i  i t quý tr ng hi n t i  

đ nh gi   ph t hi n     tr   cất nh c c n  ộ 

ph i h t s c c ng t    tr nh   nh h p h i  

ch  quan  đ nh  i n  

V  c n  i t  ao nh ng ch    n quý   u 

 h c c a Ngư i  Đ  th c s  l  c   nang 

cho ch ng ta suy ngh  v  h nh động trong 

c ng t c t  ch c  c n  ộ hi n nay th o tinh 

th n c i c ch th  ch   s p   p t  ch c  đ o 

t o  ồi  ư ng c n  ộ nh   v o   c đ ch 

đ i   i ch nh tr  v  h  th ng ch nh tr  th o 

hư ng n ng cao chất lư ng v  hi u qu  

ho t động  

Như vậy  t  truy n th ng đ n hi n đ i  

  n tộc v  nh n   n ta c  truy n th ng 

ch nh tr  v  s  nh y c      n c   đ c  i t 

v i ch nh tr    ong, lý luận ch nh tr    hoa 

h c ch nh tr  th   ư ng như  h ng c  s  

ph t tri n tương th ch v i th c ti n    hội 

v  nh ng  inh nghi   ch nh tr  v  c ng 

phong ph   

Ph i đ n Nguy n  i Qu c - Hồ Ch  

Minh v i s  truy n    ch  ngh a M c - 

Lênin v o Vi t Na  v  s  ra đ i c a Đ ng 

th o h c thuy t Đ ng  i u   i c a Lênin 

th  lý luận ch nh tr    t   đư ng l i chi n 

lư c   i đ nh h nh  Cuộc  h ng ho ng 

tri n  iên v  đư ng l i c u nư c   nư c ta 

t  gi a th      I  đ n nh ng n          

c a th          i đư c gi i quy t th o 

 ột ý th c h    i  tiên ti n v  hi n đ i  

Đi u đ  thuộc v  c ng hi n l ch s  c a 

Nguy n  i Qu c - Hồ Ch  Minh  Ngư i đ t 

n n   ng cho lý luận ch nh tr   hoa học và 

cách mạng, nhân v n và dân chủ - pháp 

quyền. 

Đ  l  ch nh tr   h ng ch   ang t nh 

chất giai cấp  giai cấp c ng nh n     c n 

thấ  nhu n t nh dân tộc v  nhân dân    

t   th i đại  ti p thu đư c tinh hoa nhân 

loại  th c hi n s  ti p  i n đ  ph t tri n  

Đ o đ c l  g c  l  h ng đ u đ    o đ   

cho ch nh tr   nhất l  quy n l c v  c   

quy n  h ng    tha h a  nh n   n tha  

ch nh đ  l   ch  v  th c h nh   n ch  đ  

 i   so t quy n l c  đ  l  th c chất c a 

ch nh tr  ph t tri n  ch nh tr  nh n   n -   n 

ch  - ph p quy n  C ng như vậy  h  th ng 

ch nh tr  v i tư c ch l   ột  h i ni    hoa 

h c   ột thuật ng  c a ch nh tr  h c Vi t 

Na  th  ch  đ n đ i   i v    n ch  h a 

 Đ i hội VI          i l n đ u  uất hi n  

N  ra đ i như l    t qu  c a  hoa h c h a 

t  th c ti n ho t động ch nh tr  c a Đ ng  

Nh  nư c  c c đo n th  c a   n v    n 

th n nh n   n trong ho t động tha  ch nh  

Đ  tr  nên qu n thuộc v  ph   i n trong tư 

 uy ch nh tr  v  h  th ng ch nh tr   coi đ  l  

hệ thống tổ chức  c c thi t ch  ch nh tr  v  

ch nh tr  -    hội   N i t i h  th ng ch nh 
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tr  l  n i t i Đ ng - Nh  nư c - M t trận v  

c c đo n th   Đ y   i l  m  tả c c cấu 

ph n c a h  th ng ch nh tr  ch  chưa ph i 

l  đ nh ngh a  hoa h c v  h  th ng ch nh 

tr   

Nhận th c   i  hay đ i   i nhận 

th c  v  h  th ng ch nh tr  đ i h i ph i 

nh n nhận h  th ng ch nh tr  l  s  h p 

th nh c a hệ thống tổ chức, hệ thống các 

mối quan hệ gi a c c t  ch c v i    hội 

 trên -  ư i  ngang -   c  v  hệ thống các 

cấp độ  Trung ương - đ a phương - cơ s   

nh   th  hi n các quan hệ chủ thể quyền 

lực  Đ ng - Nh  nư c - Nh n   n  v i s  

ph n đ nh r nh   ch ch c n ng  nhi   v   

th   quy n      c đ ch cao nhất l    y 

  ng  ph t tri n n n   n ch   th c hi n v  

  o đ   quy n l   ch  th c chất c a nh n 

dân. 

H  th ng ch nh tr  đ  ph i l  h  th ng 

ch nh tr    n ch   c a   n   o   n v  v  

  n  C c cấp độ t  ch c v  vận h nh c a h  

th ng ph i th ng su t t  Trung ương t i cơ 

s   ch  tr ng t  n n t ng    hội c a n  l  

nhân dân   cơ s   l  ngư i ch  t  cơ s   

    tr ng ti ng n i c a ngư i   n t  cơ s   

tha  gia tr c ti p v o ho t động ch nh tr   

v o qu  tr nh h nh th nh th  ch  v  ch nh 

s ch  l  đồng ch  th  đ nh gi  th c hi n 

ch nh s ch  

C u h i v  c u tr  l i v  h  th ng 

ch nh tr   o đ  ph i  inh đ nh trên c c 

phương  i n: là g   nh m mục đích g   

 ph c v  ai   tổ chức như thế nào   cơ cấu  

quan h  v  cấp độ   phương thức hoạt động 

ra sao?  nguyên t c ph n c ng v  ph i 

h p  t c động v  đi u ch nh   các điều  iện 

bảo đảm chất lượng và hiệu quả   liên 

quan đ n nguồn l c  trư c h t l  nh n l c  

đ n th  ch   ch nh s ch  cơ ch  th c đ y  

  i trư ng - t c l   h ng gian    hội - v n 

h a cho ho t động v  c c chu n   c trong 

ho t động t  th ng tin đ n đ o đ c    

T  tất c  nh ng  ấu hi u ấy    h nh 

dung đ c điểm v  bản chất c a h  th ng 

ch nh tr  nư c ta trong đ i   i  trong th i 

   qu  độ lên ch  ngh a    hội như hi n 

nay. 

Vấn đ  đ i   i h  th ng ch nh tr   

n ng cao chất lư ng v  hi u qu  ho t động 

c a h  th ng ch nh tr   trong đ   ột trong 

nh ng đi   th n ch t đ t ra l    c lập t  

ch c tinh g n  hi u qu  trong tri n  hai 

phương hư ng v  c c gi i ph p đ i   i 

c n ph i  uất ph t t  th c ti n  c  quan 

đi   đ i   i v  ph t tri n v i c i nh n to n 

 i n đ   

Vai tr  c a t  ch c l  rất quan tr ng 

nhưng t nh hi n th c v  s c   nh c a t  

ch c v   h  n ng hi n th c h a vai tr  c a 

t  ch c l i thuộc v  thể chế v  con ngư i  

T  ch c   nh l  nh  th  ch  c  hi u l c v  

nguồn nh n l c th ch  ng v i yêu c u ho t 

động s ng t o  đ  l  nh n l c chất lư ng 

cao  t i v  đ c  đ c v  t i quy n ch t v i 

nhau quy chi u v o   t qu  th c hi n c c 

nhi   v      r ng  uộc   i tr ch nhi    

ch  độ tr ch nhi   trư c nh n   n    c 

  nh t  ch c  chất lư ng ho t động v  hi u 

qu  ph c v  ngư i   n c a h  th ng ch nh 

tr   c a t ng tập th   t ng c  nh n ho t 

động trong h  th ng ch nh tr  đ  phải được 

đánh giá t  phía xã hội và ngư i dân   a 

trên c c tiêu ch   c c thư c đo rất c  th  - 

   l  định tính  t t hơn n a c  th  đ nh 

lư ng   ng ph p lư ng h a  Đi u n y s  l  

 u hư ng ti n t i th o đ  trư ng th nh c a 
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   hội hi n đ i v  s  th nh th c c a  hoa 

h c qu n lý  

V  đ i th   c  th  hư ng v o c c tiêu 

ch   như l  nh ng yêu c u c a ph t tri n 

l nh   nh v  c ng l  nh ng đ i h i ch nh 

đ ng t  ph a ngư i   n  Đ  l : Một h  

th ng ch nh tr  tha     đư c v o t ng 

trư ng  inh t   ph c v  đư c   n sinh    n 

tr     n quy n v    n ch   Một h  th ng 

ch nh tr  đ  s c ng n ch n v  đ y l i đư c 

qu c n n tha  nh ng  gi   thi u  u ng 

  c thấp nhất nh ng t n h i  o quan liêu  

l ng ph   tha  nh ng g y ra đ  ph c v    n 

v    o v    n  Một h  th ng ch nh tr  g y 

  ng   n ch  th c chất  ph t huy quy n 

l   ch  th c chất  h n ch  t i đa   n ch  

h nh th c c ng như vi ph     n ch   Nh  

đ   t ng cư ng đư c đo n   t v  đồng 

thuận trong    hội  Một h  th ng ch nh tr  

đ ng g p th c s  v o chấn hưng gi o   c  

chấn hưng đ o đ c  ph t tri n v n h a  l   

cho đ i s ng    hội tr  nên l nh   nh   n 

đ nh  ph t tri n  ph ng ng a đư c nguy cơ 

ph n ph t tri n  Một h  th ng ch nh tr  đ   

l i sự hài l ng của đa số ngư i dân, t ng 

trư ng niềm tin c a   n v i Đ ng  v i Nh  

nư c v  ch  độ   h ng rơi v o t nh tr ng 

 n   ấu ni   tin v  nh ng suy tho i  y u 

    t  t  ch c đ n con ngư i v  ho t 

động   

T  ch c tinh g n  gi     t  ộ   y 

cồng   nh t ng nấc      hi u qu   t nh 

tr ng  ý sinh v o Nh  nư c v     hội   i 

th i lư i  i ng  v  tr ch nhi   c a nh ng 

quan ch c  c ng ch c y u     v  tho i h a 

- n i riêng v  đ i   i  n ng cao chất lư ng  

hi u qu  ho t động c a h  th ng ch nh tr  

n i chung l  một cuộc cách mạng v  t  

ch c  l  cách mạng hóa thể chế, chính 

sách, cơ chế c ng như đổi mới mạnh m  tư 

duy và hành động, tâm l  và lối sống của 

t ng ngư i, t ng tập thể lao động cho đến 

cả cộng đ ng xã hội  N  s  ph c t p v   h  

 h n hơn nhi u so v i đ i   i    h nh 

t ng trư ng v  t i cấu tr c  inh t   

3.  H C H       H        CH C  

     C   CH            H    

    H         C   H   H    

CH  H          C    H         

              H       H     

  H  

Trước hết  c n ph i  h c ph c tri t đ  

t nh song tr ng h  th ng t  ch c   ộ   y 

v n tồn t i rất l u   nư c ta gi a h  th ng 

t  ch c Đ ng  l nh đ o v  c   quy n  v i 

h  th ng t  ch c ch nh quy n Nh  nư c 

 qu n lý    n t i tr ng l p  chồng ch o  l n 

lộn v  ch c n ng v  nhi   v   th   quy n 

v  tr ch nhi    l   h n ch  chất lư ng v  

hi u qu  ho t động v  g y l ng ph  nguồn 

l c  Đ y c ng l  h  qu  c a vi c  nh hư ng 

   h nh    Vi t trong h u h t c c nư c    

hội ch  ngh a  trong đ  c  nư c ta  

 a  ươi n   đ i   i v a qua  v i n  

l c đ i   i h  th ng ch nh tr   Đ ng ta đ  

nhận r  t nh hu ng n y trong thi t       

h nh t  ch c trong đi u  i n Đ ng c   

quy n v  đ  nhi u l n gi i quy t  đ  đ t 

đư c nh ng  ư c ti n nhất đ nh song trư c 

yêu c u ph t tri n v n c n ph i ti p t c 

 h c ph c thật tri t đ  t nh song tr ng t  

ch c đ   Đ y l  đ u   i c n gi i quy t 

trong đ i   i h  th ng ch nh tr  v  tinh g n 

t  ch c  V  th c chất  ph i  h c ph c t nh 

tr ng  Nh  nư c h a    h nh ch nh h a   

 quan liêu h a  trong t  ch c  trong 

phương th c ho t động  trong l nh đ o c a 

Đ ng đ i v i Nh  nư c v     hội  Nh  
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nư c trong đi u  i n Đ ng c   quy n, lại 

duy nhất cầm quyền  c ng  h ng tr nh  h i 

t nh tr ng  Đ ng h a Nh  nư c   C n ph i 

l   r  Đ ng v  Nh  nư c l  hai th c th  

ch nh tr   hai ch  th  ch nh tr   h c nhau: 

l nh đ o c a Đ ng  h c qu n lý c a Nh  

nư c  Đ y l  s   h c nhau v  vai tr   ch c 

n ng  nhi   v   Đ ng c ng  h c Nh  nư c 

v     h nh t  ch c  v  phương th c ho t 

động  v  nh ng th  ch  trong ho t động  T  

đ  Đ ng c ng ph i  h c Nh  nư c v  yêu 

c u nh n l c  v  phương ph p  phong c ch 

l   vi c  ho t động gi a c n  ộ đ ng v i 

c ng ch c Nh  nư c  Đ y l  nh ng vấn đ  

chưa đư c quan t   l   r   Đ ng v  nh  

nư c thống nhất trong   c tiêu  đ i tư ng 

ph c v      hội v  nh n   n  nh ng  h ng 

đ ng nhất Đ ng v i Nh  nư c v  t  ch c 

v  c n  ộ  

Đ ng ch  tr ng v o đư ng hư ng 

chi n lư c c a ph t tri n  trong Cương 

l nh  đư ng l i   trong h  quan đi    

nguyên t c v  ý th c h   v    y   ng 

Đ ng  v  l nh đ o c ng t c t  ch c v  c n 

 ộ  v  gi o   c  thuy t ph c,  trong  hi 

đ  Nh  nư c ph i th c s  l  quy n l c  o 

  n  y quy n trong qu n lý  c  ch c n ng 

ch nh tr  v  ch c n ng    hội  ph c v  

ngư i   n   ch  tr ng th  ch  h a quy n 

l nh đ o c a Đ ng  ch  tr ng chất lư ng 

đội ng  c ng ch c  s c   nh c a quy n lập 

ph p  h nh ph p  tư ph p  ch  tr ng v o th  

ch    n ch  - ph p quy n  

Đ ng c n chuyên gia   t   chi n lư c 

hơn l  thiên v   ộ   y như h  th ng c ng 

quy n   ộ   y Đ ng ph i ph n  nh đ c th  

c a Đ ng v  đ c trưng c a l nh đ o ch nh 

tr  ch   h ng  đồng   ng  v i  ộ   y Nh  

nư c  

T   l i  đ  tinh g n t  ch c  trư c h t 

ph i l   thật r  quan h  gi a Đ ng v i Nh  

nư c trong đi u  i n Đ ng c   quy n v  

nh  nư c ph p quy n  v i yêu c u rất cao 

v    n ch  - ph p quy n    i t  ch c  ho t 

động v  h nh vi ph i trên tinh th n hợp 

hiến, hợp pháp. 

Tinh g n t  ch c đư c đ t ra  h ng 

ch  v i h  th ng c ng quy n  Nh  nư c  

   v i ngay   n th n Đ ng v  tất c  c c t  

ch c trong h  th ng ch nh tr     tất c  c c 

cấp độ  T y thuộc v o t nh chất v  yêu c u 

công vi c    tr nh t  th c hi n tinh g n t  

ch c c  th  c n nh c  t nh to n   Trung 

ương hay   đ a phương v  cơ s    

Tinh g n t  ch c l  s p   p l i t  ch c 

v   ộ   y  gi   đ u   i  gi    iên ch   

 h ng ch  nh n s  l   vi c chuyên   n 

   c n nh n s  l nh đ o  qu n lý  T nh 

trạng quá nhiều cấp phó, lại có nơi quá 

nhiều quan chức  gi  ch c v   c   h    

ch c v  nhưng qu   t nh n viên như đ  

t ng   y ra l  phi lý  ngh ch lý  h ng th  

 h ng    lý. 

    h ng c   ột n n  inh t  n o     

ti   l c   nh đ n đ u c  th  nu i n i  ộ 

  y cồng   nh t ng nấc   ý sinh  N  c ng 

tr i v i tinh th n   n ch  v    c đ ch ph c 

v    n  n  tr i v i đ o lý    i   i chi ph  

l n nh  cho  ộ   y đ u lấy t  ti n đ ng 

thu  c a   n  Tinh g n  ộ   y t  ch c l  

h p l ng   n  h p v i yêu c u v  đ o lý 

c a ph t tri n   ong tinh g n t  ch c ph i 

đi li n v i tinh gi n  iên ch   ph i đ     o 

chất lư ng nh n l c  chất lư ng c ng vi c  

chất lư ng ho t động v    c đ ch chất 

lư ng ph c v    n v  cuộc s ng c a ngư i 

dân.  o đ   tinh g n t  ch c  h ng ph i l  

ph p cộng s  h c  l  thay đ i cơ h c gi n 
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đơn  t ch r i lư ng v i chất  N  ph i th c 

s  l  t  ch c l i  cơ cấu l i t  ch c th o 

đ ng ch c n ng  nhi   v   

Kinh nghi   đ  qua     ph n l n l  

 h ng thành c ng  c a vi c  t ch - nhập   

 nhập - t ch  c c cơ quan  c c đ a phương 

  nư c ta  g y nhi u   o trộn  l ng ph   t n 

     gi   h nh th c v  s  lư ng đ u   i 

t  ch c nhưng  h ng t ng chất lư ng ho t 

động  nhất l  rơi v o ngh ch lý  iên ch  

 h ng gi      l i t ng lên  l  vấn đ  rất 

nh c nh i cho   i to n qu n lý ph i ti p t c 

   lý  

Ti p t c đ i   i  ngh a l  thay đ i cơ 

ch   ch nh s ch c ng v i ho n thi n th  

ch   t o động l c cho tinh g n t  ch c  ph  

v  c c r o c n  thậ  ch  c  s c   h u h nh 

l n v  h nh trong thi t    v  th c thi h  

th ng t  ch c   i  c ng t c t  ch c  c ng 

t c c n  ộ th o yêu c u   i  C i h ng  c i 

 ất cập c a cơ ch  c ng v i s  l c hậu c a 

ch nh s ch l    ch    h ng  huy n  h ch 

con ngư i say  ê l   vi c  t   t i s ng 

t o  ph t huy t i n ng tr  th nh chuyên gia 

   tr i l i     ngo i ý  u n v n ch  

 huy n  h ch con ngư i ta ch y th o con 

đư ng tr  th nh quan ch c  t    i    anh 

l i  ch c quy n    ng lộc  N  tất y u sinh 

ra nh ng tiêu c c ch y ch t c c   i quan 

h   cơ ch    in - cho     v  h nh   ất th nh 

v n nhưng rất tai h i  N    n t i l i   ng  

l     ng quy n l c  ch c tr ch  cương v   

c c liên   t nh   l i  ch  l i  ch nh    ất 

 inh   ất ch nh  Kh ng tri t đ  s a ch a cơ 

ch   ch nh s ch   h ng  i t ch t    luật     

cương  ch  t i trong qu n lý   h ng ch  

tr ng chất lư ng c n  ộ  ph   gi  nh n 

c ch  đ o đ c c ng ch c     luật c ng v  

th   h ng th  gi i quy t th c chất vấn đ  

tinh g n t  ch c  Mấu ch t v n l  con 

ngư i   đầu tiên là c ng việc với con 

ngư i   Hồ Ch  Minh vi t trong  i ch c). 

Thay đ i  ột tr nh tr ng rất nan gi i đ  

tồn t i  ấy l u nay l  t nh trạng c ng chức 

hóa toàn bộ cán bộ Đảng trong các cơ 

quan Đảng và trong   t trận c ng như các 

đoàn thể trong hệ thống chính trị. Th o 

đ ng ngh a ch t ch  c a n   c ng ch c ch  

c  trong  ộ   y c ng quy n   hu v c Nh  

nư c  C n  ộ Đ ng  c n  ộ M t trận  đo n 

th  l  nh ng ngư i ho t động ch nh tr  

chuyên nghi p  l   c ng t c    hội  ph i 

c  c ch  ng     h c v i h  đ   h ng rơi 

v o c ng ch c h a  h nh ch nh h a  quan 

liêu h a  Ph i c  h  th ng thang   ng 

lương  h c  c c ch  độ  ch nh s ch  h c 

th ch  ng v i đ i tư ng n y  n  c ng liên 

quan t i ho t động   n vận  gi   s t  ph n 

 i n sao cho th c chất ch   h ng h nh 

th c  

Th o tinh th n c i c ch  Th   t    t t  

ph i       t l i cấu h nh c a h  th ng 

ch nh tr  nư c ta    tất c  c c cấp độ  C  

nên c  qu  nhi u t  ch c  đo n th  trong h  

th ng ch nh tr  như hi n nay hay  h ng  

Cơ cấu h  th ng Đ ng nên c  nh ng t  

ch c n o  cơ cấu Nh  nư c  nội c c ch nh 

ph  s   t i cấu tr c  ra sao  c c đo n th  

hi n nay t  Trung ương t i đ a phương nên 

t  ch c v  ho t động ra sao trong nh  nư c 

ph p quy n v i  u hư ng  Nh  nư c nh   

   hội l n   c c ho t động c a ngư i   n 

trong c c thi t ch     hội   n s    quy n 

l c ngo i Nh  nư c  c n đư c t o đi u 

 i n như th  n o đ  ph  h p v i  u hư ng 

dân chủ trực tiếp s  ng y c ng    rộng  

T u trung l i  đ  đ i   i ch nh tr  v  

h  th ng ch nh tr  đồng  ộ v i đ i   i  inh 
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t   th c đ y  inh t  t ng trư ng     hội  n 

đ nh v  ph t tri n l nh   nh  ph i gi i 

quy t vấn đ    c   c v  tinh gọn tổ chức  

   trư c h t Đ ng l nh đ o v  c   quy n 

ph i t  đ i   i ch nh   nh đ  t o  ung 

l c  động l c cho đ i   i Nh  nư c v  h  

th ng ch nh tr  n i chung  V n  i n Đ i hội 

 II đ  th  hi n r  quy t t   ch nh tr  đ  

c a Đ ng  t o ti n đ  rất thuận l i cho vi c 

th c hi n cuộc c ch   ng v  t  ch c   

nư c ta  V n  i n Đ i hội  II đ  nhấn 

  nh:  Nghiên c u th c hi n th  đi   h p 

nhất  ột s  cơ quan Đ ng v  Nh  nư c 

tương đồng v  ch c n ng nhi   v      

tr    ]   Tiếp tục tổng  ết thực ti n, 

nghiên cứu l  luận về Đảng cầm quyền, xác 

định r  mục đích cầm quyền, phương thức 

cầm quyền, nội dung cầm quyền, điều  iện 

cầm quyền; vấn đề phát huy dân chủ trong 

điều  iện một đảng duy nhất cầm quyền; 

các nguy cơ cần phải ph ng ng a đối với 

đảng cầm quyền  [1; tr.217]. 

Đ  l  nh ng vấn đ  lý luận v  th c 

ti n c t y u c n quan t   nhận th c đ ng  

   lý t t v  thể chế, thiết chế  t  ch c   ộ 

máy), cơ chế, chính sách, ngu n lực và 

phân bổ ngu n lực đ  th c hi n tinh g n t  

ch c  n ng cao chất lư ng v  hi u qu  ho t 

động c a h  th ng ch nh tr    nư c ta  

 

          H    H   

 

1. Đ ng Cộng s n Vi t Na      6),   n  iện Đại hội XII  V n ph ng Trung ương Đ ng   

 

Ng y nhận   i:   / /   7  Ng y  iên tập  ong:  4/ /   7   uy t đ ng:   / /   7

 


