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1.Ditvan dé

Qua hon 30 nam d6i méi, hé théng doanh
nghiép ngoai qudc doanh tinh Quang Binh lién
tuc dat murc tang truong kha, duy tri dong gop 6-
7% vao tong GRDP toan tinh trong giai doan
2010-2015 va dat mirc cao nhat 9,35% vao nam
2016, du bao s€ duy tri da tang trudng nay va dat
muc tiéu dong gop 11% vao tong GRDP ciia tinh
nam 2021. Dong thoi, kinh té ¢4 thé, ho gia dinh
hang nam déng gép trung binh 10,85% vao tong
GRDP tinh. Nhu vay, khu vuc kinh té tu nhan
(bao gdm kinh té cé4 thé, ho gia dinh va doanh
nghiép ngoai qudc doanh) da déng vai tro quan
trong trong phat trién san xuat kinh doanh, ting
truong kinh té cta tinh. Tuy nhién, chat lugng
phat trién ctia khu vire kinh té tu nhan tinh Quang
Binh van con nhitng han ché nhét dinh nhu:
Ning sudt va tc do ting nang suat cta khu vuc
kinh té tu nhan con thip; Nang luc khoa hoc va
cong nghé¢ (KH&CN) con lac hdu; Cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh phat trién doc 1ap, chua
hinh thanh khéi lién két dé cting nhau phat trién;
Nang lyc canh tranh cta khu vuc kinh té tu nhan
chua cao nén chua thé tham gia vao chudi gié tri
khu vuc va toan cau. Vi vdy, can cé nhing giai
phap mang tinh chat chién lugc va dot pha vé
quan ly nha nudc dé khic phuc nhitng han ché
trong phat trién kinh té tw nhan tinh Quang Binh,
tao moi diéu kién thuan loi dé kinh té tu nhan
phat trién nhanh, bén viing, da dang ca vé quy
mo, chét lugng, tién t6i dwa kinh té tw nhan thanh

S& Ké hoach va Dau tu Quéang Binh

dong luc quan trong ctia nén kinh té nhu muc tiéu
Nghi quyét sé 25/NQ-HDPND ban hanh ngay
13/8/2021 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
51nam 2021-2025 cua HDND tinh Quang Binh.

2. Mot s6 khuyén nghi vé quén ly nha
nuée trong phat trién kinh té tw nhan & tinh
Quing Binh

Qua nghién ctru, phan tich kinh nghiém
qudc t& vé phat trién kinh t& tu nhan cip dia
phuong cta 3 quéc gia Nhat Ban, Han Quc va
Trung Qudc, ddy 1a nhitng nude ¢6 nén kinh té tu
nhan phat trién manh, déng gop rat 16n vao su
phat trién ctia qudc gia, dong thoi 1a nhitng nudc
¢ dic diém twong dong voi Viét Nam, nhom
nghién ctru dé tai “Nghién ctru thuc trang va dé
xudt giai phap phat trién kinh té tw nhan trén dia
ban tinh Quang Binh” xin dé xuat mot s6 khuyén
nghi d6i v&i tinh Quang Binh trong cong tac phat
trién kinh té tu nhan trén dia ban tinh nhu sau:

Thir nhat, hoan thién méi trwong phdp 1y, co
ché chinh sdach thdo do khé khdn cho hoat dong
san xudt kinh doanh ciia khu vuee tuw nhén

Co quan quan Iy can xdy dung hé thong
chinh sach nhét quan, minh bach, chinh sach can
dugc diéu chinh theo huoéng thuédn loi hon, tbt
hon, khong gay bi dong cho doanh nghiép, ho
kinh doanh c4 thé. Bén canh d6, dé khuyén khich
kinh té tu nhan phat trién, cac co ché, chinh sach
can dam bao tinh linh hoat, ton trong quyén tw
chu, tu quyét dinh ctia nguoi kinh doanh, xac
dinh 1o quyén han, trach nhi€m cta co quan quan
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ly nha nudc cac cap, ddng thoi phai cé ché tai, ché
do khen thudng va xir phat nghi€ém minh ca voi
nguoi kinh doanh va nguoi thi hanh cong vu. Mac
di hé thdng chinh sach c¢6 thé néi long, co tinh
linh hoat nhung van phai ddm bao quan hé kinh
té, dan su véi viéc vi pham gay thiét hai nghiém
trong cho loi ich quéc gia, loi ich nha nudc va trét
tuan toan xa hdi mang tinh chat hinh su.

Ddi véi tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh c4n cong khai, minh bach, cai tién rat ngin
thoi gian, giam chi phi. Bén canh d6, chinh quyén
tinh Quang Binh can that chat ky luat, ky cuong
hanh chinh, ting cuong thanh tra cong vu; két
hop chiat ché€ cai cach hanh chinh véi ung dung
cong nghé thong tin, tng dung chinh quyén dién
t; tang cuong kha nang tiép can dich vu hanh
chinh cong ctia nhimng d6i twong khé khan; tiép
nhan, xtr Iy nhanh va cong khai két qua giai quyét
phan anh, kién nghi ctia ngudi dan, doanh nghiép.

Déi vai chinh sach cai thién méi truong kinh
doanh, chinh quyén tinh Quang Binh cin nang
cao nang luc canh tranh qudc gia, hoan thién co
ché cua dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho
dau tu, kinh doanh, giam t6i da cac chi phi khoi
nghiép, chi phi ddu vao; ting cudng kha ning
tiép can cac chinh sach, chuong trinh hd trg cia
nha nudce vé dau tu, tin dung cho khu vuc kinh té
tu nhan; khuyén khich d6i méi cong nghé, nang
cao hiéu qua va kha nang canh tranh ctia doanh
nghiép. Pé mdi truong kinh doanh dugc cai
thién, cac chinh sach phat trién kinh té tu nhan
dua ra can dua trén cin clr nguyén vong ciia cac
dbi tuong thudc thanh phan kinh té tu nhan;
trude khi ban hanh nén t6 chtc dbi thoai gitra
chinh quyén vé6i nha dau tu, doanh nghiép theo
chuyén dé, co trong tam, trong diém, hudng téi
giai quyét hiéu qua van d&. Dong thoi, thudng
xuyén theo doi, huéng dan, tip trung xir ly
nhirng vudng mic cu thé cua cic nha dau tu; chi
dong hd tr, dinh huéng cho nha dau tu thyc hién
phtthop khi dén dau tu trén dia ban.

Chu cac doanh nghi¢p tu nhan ¢ tinh Quang
Binh chi ra rang mirc d6 thudn loi ctia moi truong
kinh doanh trong tinh van con thua nhiéu dia
phuong. Nhan dinh nay dugc cing c¢b qua két
qua xép hang Chi sé nang luc canh tranh cap tinh
ctia Quang Binh va cho thiy tinh ¢ co hoi 16n dé
cai thién moi truong kinh doanh. Dya trén nhitng
kinh nghiém tir cac qubc gia nhu Nhat Ban va
Han Quéc, chinh quyén tinh Quang Binh c¢6 thé
cai thién nang lyc canh tranh thong qua cai cach
hai khau thu tuc quan trong voi doanh nghiép,
gom: (i) Giai doan thanh 1ap doanh nghiép (bao
gdm cac hoat dong hd tro vé dang ky kinh doanh
nhanh, gon, rit ngin thoi gian cip phép xay
dung, giam chi phi kinh doanh ban dau nhu dién,
nudc, chi phi mat bang va hd trg doanh nghiép
tiép can cac ngudn von vay); (ii) Giai doan hd trg
hoat dong on dinh, lién tuc (bao gém bao vé nha
dau tu, chinh sach thué, hop tac kinh doanh,
thuong mai qudc té, giai quyét tranh chap va thu
tuc giai thé doanh nghiép).

Mot s6 chinh sach dic thi hd tro phat trién
khu vuc kinh té tu nhan c6 thé ap dung tai tinh
Quéng Binh nhu: (i) HS trg huy dong von bang
viéc giam 14i sudt cho vay, don gian thu tuc vay
ddi voi cac doanh nghiép, ho kinh doanh thudc
nganh nghé vu tién; (ii) HY trg bao lanh ddi voi
cac khoan vay tir to chirc nude ngoai; (iii) Thuc
hién chinh sach vu dai thué dau ra dbi voi san
pham cua khu vyc kinh té tu nhan nham kich cau
thi truong.

Thir hai, nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly
nha nuede trong phit trién doanh nghiép

Kinh nghiém qudc té chi ra dé nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc can phan cip quan ly khu
vuc kinh té tw nhan cy thé. Chirc nidng quan ly nha
nude ddi véi khu vue kinh té tu nhan 1a xay dung
quy hoach, ké hoach, chién Iugc phat trién kinh té
tu nhan, hoan thién khung phép ly va ban hanh
dinh hudng chinh sach, co ché quan 1y dbi voi khu
VUucC nay; kiém tra viéc chép hanh phap luat, ché
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dd, quy dinh cua nha nudc. Bén canh do, quan ly
nha nude ddi vai toan bo khu vue kinh té tu nhan
(cac ho kinh doanh cé thé va cac doanh nghiép ctia
tu nhan) can phai nht quan, dic biét 1a tai hai
khau dang ky kinh doanh va hoat dong lién tuc
ctia doanh nghiép. Chinh quyén tinh Quang Binh
cing nén ban hanh tiéu chi dé phan loai hinh hoat
dong cua khu vuc kinh té tu nhan, trong d6 lam rd
tiéu chi dé danh gia va phan dinh h¢ kinh doanh cé
thé va cac loai hinh doanh nghiép khac cua tu
nhan cho dung tinh chat ctia timg loai hinh kinh té,
1am co s& cho viée ap dung co ché va phuong thire
quan 1y phu hop, tao diéu kién dé chuyén dich
hiéu qua cac ho kinh doanh ca thé thanh doanh
nghiép tu nhan.
Thit ba, phdt trién hai hoa khu viee kinh té

twnhdn va khu vuee kinh té nha nuéc

Kinh nghiém qudc té chi ra rang, chinh quyén
tinh Quang Binh can c6 nhing co ché va chinh
sach dé phat trién hai hoa, song song hai khu virc
kinh té 1 khu vuc kinh té tuw nhan va khu vuc kinh
té nha nude. Tich cuc tao moi lién két trong cac
doanh nghiép, tao nén cac lién hiép hoi, cac chudi
san xuat, dam bao qua trinh phat trién thong sudt
trén thi truong. Tranh tinh trang ddc quyén doi véi
cac doanh nghiép quédc doanh, dé du dia phat trién
cho céc doanh nghiép ngoai qudc doanh va ho
kinh doanh c4 thé. Pdng thoi, nghién ctru hinh
thanh tap doan tu nhan 16n cua tinh, phu trach
nganh, linh vuc thé manh theo dinh hudng, muc
tiéu chién lugc va quy hoach cua tinh, 13 dau tau
trong phat trién kinh té tu nhan.

Thir tw, dau tw phdt trién khoa hoc va céng
nghé trong kinh té tw nhdn

Viéc ap dung cac tién bo khoa hoc va cong
nghé trong san xudt gitip cai thién ning suét,
nang cao yéu t6 téng hop, dong thoi gitp ting
san luong va giam chi phi. D¢ phat trién kinh té
tw nhan tinh Quang Binh nhanh, bén viing, chinh
quyén tinh Quang Binh can tap trung dau tu phat
trién khoa hoc va cong nghé trong khu vuc kinh

té tu nhan. Trong do, tich cuc thyc hién cac
nhiém vu nghién ciru hd tro phat trién san xuét,
tang cuong Gng dung két qua cua nghién ciru
khoa hoc, chi dong bao hd san phém, thuc hién
t6t cong tac tiéu chuan do ludng chat luong dbi
v6i hang hoa. Bong thoi, cac doanh nghiép va ho
kinh doanh cé thé can tap trung dau tu phét trién
khoa hoc va cong ngh¢ trong hoat dong san Xuét
kinh doanh, trich 1ap lgi nhuan hinh thanh quy
phat trién khoa hoc va cong nghé; dau tu vao
may méc, trang thiét bi hién dai, dam bao loi thé
canh tranh san pham trén thi trudong.
Thit nam, kinh té 56 la chia khéa thic ddy
kinh té twnhén phdt trién
Pé kinh té tur nhan tro thanh thanh phan
doéng gdép chinh vao GRDP cua tinh va c6 budc
phat trién vuot trdi, chinh quyén tinh Quang
Binh cin tan dung t6i da sirc manh cua cong nghé
s6. Trong d6, tinh Quang Binh can tao khong
gian thir nghiém di d6i v6i khuyén khich doanh
nghiép tan dung t6i da sttc manh cta cong nghé
s6. Tai nhiéu qudc gia trén thé gisi, nhiéu doanh
nghiép tu nhan cong nghé tién phong di dau va
tao dugc thuong hicu, tam anh hudng rong lon
trén thi truong trong nudc ciing nhu qubc té. Cac
thuong hiéu nay ludn c6 duoc sy hau thuan manh
m& tir phia chinh quyén dia phuong véi tu duy
quan ly théng thoang, tao co ché wu tién cho sang
tao, dic biét 1a hd tro cac doanh nghiép nhod va
vira. TUr d6, cac sang kién dwa vao cong nghé sd
6 thé mang lai nhiéu loi ich vé kinh té - xa hoi
cho dia phuong. Nhu vay, tiém nang dong gop
ctia cac cong nghé sd cho nén kinh té 1a rat o
rang. Dé nhing loi ich ctia kinh té s6 di vao thuc
tidn, chinh quyén tinh Quang Binh can ting
cuong nhan thirc ciia nguoi dan va doanh nghiép
vékinh té s6, cac loi ich va thach thire di kém, véi
cac ndi dung cu thé theo tung nganh, linh vuc
cling rat can duoc quan tam, dic biét thong qua
céc co quan chinh quyén, ca nhan, ho gia dinh,
hop tac xa va doanh nghiép. Cung véi do, tinh
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Quang Binh ¢6 thé van dung cac md hinh kinh
doanh kinh té sd, trong dé stra d6i, bd sung quy
dinh phap luét cho cac nganh dang c6 nhiéu mo
hinh kinh doanh méi nhu thuong mai dién tu, tai
chinh sb, ngan hang sé.

3.Kétluan

Trong bdi canh cong nghiép héa, hién dai
hoa, phat trién kinh té tw nhan 1a mot yéu cau tit
yéu dat ra dbi v6i tinh Quang Binh. Nham cuy thé
héa dinh hudng phat trién trong Nghi quyét s6
25/NQ-HDND ban hanh ngay 13/8/2021 vé Ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2021-
2025, HDND tinh Quang Binh da chi rd nhiém vu
tao moi diéu kién thuan loi dé kinh té tw nhan phat
trién nhanh, bén vimg, da dang ca vé quy mo, chit

Tailiéu tham Khao:

luong, tién t6i dua kinh té tu nhan thanh dong luc
quan trong cua nén kinh té. Dé dat duoc muc tiéu
néu trén, chinh quyén tinh Quang Binh cin ¢
nhitng thay d6i dot pha trong cong tic quan ly nha
nude vé phét trién kinh té tu nhan, cu thé: (i)
Hoan thién méi trudng phéap 1y, co ché chinh sach
thao do kho khan cho hoat dong san xuat kinh
doanh cua khu vuc tu nhan; (ii) Nang cao hi¢u
qua, hiéu luc quan ly nha nudc trong phat trién
doanh nghiép; (iii) Phat trién hai hoa khu vuc
kinh té tw nhan va khu vuc kinh té nha nudc; (iv)
Pau tu phét trién khoa hoc va cong nghé trong
kinh té tu nhan; (v) Phat trién kinh té s6, huéng
t6i thic ddy kinh té tw nhan phét trién m
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