NGHIEN CUU - TRAO PO

QUA TRINH CHUYEN BIEN KINH TE - XA HOI HUYEN TUYEN HOA
GIAI DOAN 1990-2015

1. Ditvan dé

Nam vé phia tay béc cua tinh Quang Binh,
Tuyén Hoa - mot huyén mién nii c6 tong dién
tich tynhién 1.151km’, c6 19 x4, thi tran, 52 to
chuc cosd Bang (28 dang bo va 24 chibg), dan
sO trén 90.000 nguoi (dan tc it nguoi co 648
nhan khau), dan cu sdng tap trung chu yéu doc
song Gianh tir thuong ngudn (xd Lam Hoa)
dén ha luu (x3 Van Hoa) v6i chiéu dai khoang
75km, cha yéu 1a dan toc Kinh va mot bd phan
dan toc Chirt (nhom ngudi Sach, Ma Liéng,...)
song chu yéu & 2 xa Lam Hoa, Thanh Hoa. S6
ngudi theo dao Thién chua giao chiém khoang
21% dan sb séng trén dia ban 18/19 x4, thi trin
(trr Ngu Hoa va Nam Hoa).

La mot huyén mién ndi 6 xuat phat diém vé
kinh té - x& hoi thip so v6i cac huyén trong tinh,
hanh trinh hoi nhap va phat trién 1a kho khan va
thach thirc 16n dbi véi Tuyén Hoa. Song véi
truyén thong anh hiing trong chién du, can cu,
chiu kho, nang dong trong lao dong san Xuét,
trong nhitng nam qua, Pang by va Nhan dan
Tuyén Hoa di phat huy sitc manh doan két,
vuot qua kho khin, phan dau vuon 1én va dat
duoc nhiéu két qud quan trong trén cac linh vuc
kinh té - x4 hoi ctia huyén ngay cang ¢ nhiéu
chuyén bién dang ké; nhimg chuyén bién do6 co
nhiing thanh tyu nhung dong thoi ciing ton tai
nhitng han ché nhat dinh, tic dong siu sic,
nhiéu mat dén su phat trién.

Bai viét dudi day sé gidi thiéu vé nhirng két
qua va han ché caa qua trinh chuyén bién kinh
té - xa hoi & huyén Tuyén Hoa trong thoi gian
tir khi tai lap huyén 1990 dén nam 2015.

KHANH THI
Ban Tuyén gido Tinh Gy Quang Binh

2. Nhirng két qua dat dwore ciia qua trinh
chuyén bién kinh té - xi hgi

Qua trinh chuyén bién kinh té - x3 hoi &
huyén Tuyén Hoa tir nhitng nim dit nudc doi
m&i, nhat 1a tir khi tai 1ap huyén cho dén nim
2015 da thé hién nhitng thanh tyu co ban sau:

- Chuyén bién kinh té dé tao ra sw ting
trieong khd va twong déi on dinh

Tang truong kinh té 1a mot trong nhiing
muc tiéu ma duong 161 va chi truong ciia Pang
bd, Chinh quyén huyén Tuyén Héa ludn dit 1én
hang dau. Trong 25 nim qua, v6i tinh than
quyét tim cao, huyén Tuyén Hoa di dat duoc
nh1p do tang truo’ng kh4, dam bao cho nén kinh
té phat trién 6n dinh. Trong giai doan 10 nim
sau ngay tai lap huyén, tor nam 1990-2000,
huyén Tuyén Hoa budc dau on dinh t6 chic,
bét tay thuc hién cong cudc doi moi; vi thé,
nhip d6 tang truong kinh té va sy chuyén dich
co cau kinh té dién ra cham, nang suét lao
d6ng, chat lugng san phim hang héa chua cao.
Kinh t& chu yéu 1a nong nghiép nhung phat
trién chua dong déu giita cac ving. Dich vu
phuc vu san xuat thiéu kip thoi, gid ca chua 6n
dinh. Kinh té nong thon phat trién chua can
dbi, luc luvong lao dong doi du con nhiéu. ..

Su khoi sdc ctia nén kinh té thuce su ¢6 biéu
hién rd nét tfl’ nam 2000-2015, khi Bang bd va
Chinh quyén huyen quyét liét trong viéc da
dang hoa céc san pham nong nghiép, ddy manh
phat trién cac nganh nghé tiéu thu cong nghiép.
Mot sb chuong trinh, dy 4&n do Chinh phu dau
tu, ho tro da co tac dung tich cuc dén xay dung
co s ha téng kinh té cling nhu thyuc hién cac
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muc tiéu xa hoi nén bd mat nong thon cua
huyén ngay cang d6i méi. Co ciu nganh nghé
dugc da dang, cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép va dich vu ngay cang chiém ty trong
cao trong GDP cua huyén; san pham cua linh
vuc nong - 1am nghiép duoc da dang hoa theo
hudng san xuat hang héa, dép img nhu cau thi
truong. Trong giai doan nay, toc do ting
truong kinh té binh quan déu duoc duy tri gan
9%. Toc d9 tang trudng kha ciing véi qua trinh
chuyén dich co cau kinh té nganh mot cach hop
ly da lam cho nén kinh té huyén Tuyén Hoa
ngiy cang khoi sic. Co ciu kinh té chuyén
dich theo huéng giam déan ty trong nganh nong
- lam - thay séan, tdng ty trong nganh cong
nghi¢p - xay dung va dich vu. Nam 2000, ty
trong khu vuc nong - 1am nghiép chiém 45%;
dén nam 2015, khu vyuc noéng - 1am nghiép
giam xudng con 35,12%; cong nghiép - ticu
thii cong nghiép chiém 13,5% (2000), dén nim
2015 vuon 1én chiém 22,66%. Toc do ting
truong kinh té binh quén giai doan 2000-2005:
7,5%:2005-2010: 9,1%, dac bi¢t ttrnam 2010-
2015, thoi ky nay kinh té ctia huyén da c6 bude
phat trién but pha, véi tbe d6 tang trudng kinh
té binh quan dat 10,1%.

- Chuyén bién kinh té phdan dnh qud trinh
chuyén dich ding ké theo huwéng cong nghiép
hoa, hién dai hoa

Xuéat phat tir duong 16i phat trién kinh té
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
bang bo va Nhan dan huyén Tuyén Hoa da tap
trung moi ngudn luc dé thyc hién chu truong
chuyen dich co ciu kinh té theo huéng tang
dan ty trong cong nghi¢p, dich vu trong co cau
kinh té dia phuong: giai doan 1990-2000, co
cAu kinh té trén dia ban huyén co6 su chuyén
dich tich cuc theo huéng ting dan ty trong
cong nghiép - tiéu thu céng nghiép va dich vu:
Ty trong cong nghiép - tiéu thu cong nghiép tir
8,5% (ndm 1995) tang lén 13,5% (ndm 2000);
cac nganh dich vu tir 35,3% (nam 1995) tang

1én 37,1% (nam 2000). Tt nam 2000-2015,
cac nganh cong nghi¢p - xay dung va dich vu
tiép tuc khéng dinh duogc vai trdo cua minh
trong co cau kinh té.

Dugc su quan tdm cua Trung wong va tinh
trong viéc dau tu co s& vat chat ky thuat phuc
vu san xuat nong nghiép, nhiéu cong trinh thiy
loi duoc xay dung va nang cap: dap Gian Vong
(Huong Hoa), Bap Khe Tro (Thuan Hoéa), dap
xdy dung Khe Mon - Khe Ngang (Van Hoéa),
Hb chtra nudc Minh Cam (Phong Hoa)...; cac
loai gidng cay trong, vt nudi ning suit cao
dua vao san xuat ngay mot ting; co gidi hoa
nong nghiép ¢6 tién b, dich vu khuyén n6ng
dugc day manh tao diéu kién cho nong dan t1ep
can v6i khoa hoc, k¥ thuat; san xuat phat trién
chuyén huong theo co ché thi truong... Nho
vay, da chuyen nén nong nghlep doc canh tu
cung, tu cap, nang suat thap sang nén nong
nghiép phat trién tuong dbi toan dién theo
hudng san xut hang hoa.

Huyén Tuyén Hoa chon hudng day nhanh
tbc d6 phat trién cong nghlep mo du’(mg cho
qua trinh chuyén dich co cau kinh té cua dia
phuong theo ding dinh hudéng phat trién nén
ludn gitr duoc tde do phat trién lién tuc: nam
1991 dat 1,5 ty dong; nam 1995 dat 4,2 ty
déng; nam 2000 dat 9,2 ty d@)ng; nam 2005 dat
33,863 ty dong; nam 2010 dat 88,9 ty dong va
dén nam 2015 gia tri san xuit CN-TTCN dat
196,5 ty dong. Su ting truéng nhanh cua
nganh cong nghiép trong thoi ky qua la nho
chinh sach dau tu trong nhiéu ndm. Vén dau tu
trong ca hai khu vuc nha nudc va ngoai nha
nude déu tang nén nang lyc san xuét, trinh do
ky thuat va cong nghé san xudt caa mot sb
nganh chu chdt ting 1én dang ké. Viéc ddi méi
co ché quan 1y di tao diéu kién cho cong
nghiép ting trudng nhanh, thuc diy ting
truong va chuyén dich co cdu kinh té.

Dbi v6i nganh dich vu, trong thoi ky bao
cap do chua nhan thirc, danh gia dang vai trd
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cua hoat dong dich vu nén hau hét cac nganh
dich vu déu phat trién cham. Tur khi tai lap
huyén, ciing 13 thoi diém coéng cudc déi moi di
vao cudc séng, nhiéu hoat dong dich vy nhu:
tai chinh, buu chinh vién thong, kinh doanh
nha hang, van tai bat diu phat trién manh.
Chtic ning 1am dich vu cho nén kinh té thi
truong ting dan va mo rong pham vi. Su ting
trudng cua khu vuc dich vu cao hon so véi tde
do6 tang truong chung cua nén kinh té. Nhom
nganh dich vu sy nghiép khoa hoc, gido duc, y
té co toc do tang trudng nhanh nho chinh sach
wu tién du tu ciia nha nuée. Nhoém nganh dich
vu hanh chinh, an ninh, qudc phong ting
truong cham hon, nhung ciing khing dinh
dugc vai trd ctia minh trong nén kinh té.
Thuong nghiép phat trién kha ca vé quy mé va
chét lugng phuc vy, dam bao luu chuyén vattu
hang hoa phuc vu san xuat va doi sdng.

Trong 25 nam thuc hién duong 16i ddi méi,
kinh t& néng nghiép van ting tru:(”mg cao nhung
Xu hudng chuyén dich va ty trong van nghleng
ve phla cong nghlep va dich vu chu‘ng to nén
kinh té d di vao 6n dinh va phat trién. Nong
nghiép van ting truéng dam bao an ninh luong
thure, 6n dinh doi séng va tham gia vao qua trinh
tich lily nhung vai trd chii dao ctia nén kinh té
dang dugc thay thé dan bang sy phat trién cua
cong nghiép, xay dung va dich vu.

- Cac nguon liee dau tw da dang, co so ha
tang kinh té - xd hdi phat trién khd nhanh

Nhung ngay dau tai lap huyen hé thong co
SO ha tang thiéu thon, lac hau vé trang thiét bi,
co ciu thiéu dong bo, nang luc va mire d6 dau
tu thap Xacdinh, ngoal yéu t chinh sach quan
ly, dau tu phat trién ciing 1a mot trong nhirng
yéu to quyét dinh ting truong kinh té va xa hoi.
Nhiing nam qua da c¢6 nhiéu chinh sach va g1a1
phap khoti day ngudn n01 luc, huy dong ngudn
ngoal luc dau tu cho nén kinh té tir nhiéu nguén
von: Von nha nudc (vén ngan sach, von tin
dung, von ty c¢6 cua doanh nghiép nha nudc),
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von nhan dan va von vién tro. Sau 25 nim co
sO ha tang di duoc nang cAp manh mé voi mot
dién mao moi.

Hé théng giao thong da thuc sy 14 huyét
mach cta nén kinh té, dam béao mé rong trao
dbi, giao luu hang hoa gitra cac ving, gop phan
thac ddy phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban
huyén. Cac tuyén giao thong quan trong duoc
nang cip mot cach cin ban: Puong HO Chi
Minh, duong Xuyén A, dudng qubc 16 12A,
duong 15. Cau va duong vé xa Chau Hoa, cau
va dudng vé xa Van Hoa, dudng tranh nha may
xi mang Soéng Gianh, duong ndi cang Hon
La... Céac tuyén dudng giao thong lién thon,
lién x4 da duoc dau tu dong bo.

Hé thdng cong trinh thuy loi tir ho dap dén
mang luéi kénh muong duoc du tu nang cap,
dam bao dap ing yéu cau san xuit. Khau tudi
nude cho cy lua da duoc giai quyét trén toan
bo dién tich. Thuc hién Chuong trinh bé tong
héa kénh muong va Chuong trinh bé tong hoa
giao thong nong thon (2001-2015), toan huyén
da c6 67% duong giao thong va 62,7% kénh
muong thuy lgi dugc bé tong hoa.

Nganh buu chinh vién théng c6 su phat
trién vuot bac, 1a mot trong nhitng nganh kinh
té ky thuat co toc do phat trién nhanh nhat.
Xuat phat tir tinh trang cong nghé lac hau,
thong tin cham, chi yéu 1a dién thoai ¢b dinh
v6i nguoi sir dung han ché di dugc thay bang
hé thdng thong tin lién lac dong by, co day du
cac loai hinh dich vu hién dai, dién thoai di
dong dugc phu song trén dia ban toan huyén da
dap ung nhu ciu trao doi thong tin lién lac
trong nude va quc té... Co sé vat chat phuc vu
giao duc, y té, van hoa tang dang ké ca vé quy
mo va chit luong gop phan nang cao doi song
van héa cia Nhan dan. Pén nam 2015, cb
100% x4, thi trin c6 truong hoc cao tang;
100% phu song phat thanh.

Céc co so kinh té 16n di dugc dau tu xay
dung va dugc dua vao hoat dong hi¢u qua, dua
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lai thu nhap kinh té cao nhur nha may Xi ming
S6ng Gianh, nha may san xuét clinhke Van Hoa.

- Chinh sdch dén téc dwoc trién khai va thu
dwoc nhitng két qua ré rét. Cong tdc xéa doi
gidm nghéo chuyén bién tich cuc

La mot huyén mién nui c6 ty 1& dong bao
dan toc thiéu sd tuong dbi cao, trong thoi gian
qua, huyén Tuyén Hoéa thuc hién day du chinh
sach ciia Pang, Nha nuée danh cho ving dong
bao dan toc thiéu s gdm: chinh sach dau tu va
st dung nhan luc; chinh sach dau tu phat trién
bén vitng; chinh sach phat trién gido duc va
dao tao; chinh sach can bd nguoi dan toc thiéu
s6; chinh sach ddi voi nguoi ¢6 uy tin & ving
dan toc thiéu sd; chinh sach bao ton va phat
trién vin hoa. .. Hién nay, huyén Tuyén Hoa da
va dang thyc hién nhiéu chuong trinh gidm
nghéo nhanh va bén viing giai doan 2015-
2020, trong d6 ¢ chinh sach dan toc va mién
nui, vung dan toc thiéu s6 kho khan va dic biét
kho khin, dé giup cho dong bao dan toc thiéu
s6 thoat ngheo.

Nhu vay, nhitng chuong trinh, du 4n dau tu
da thuc sy mang lai nhitng thay doi to 16n d6i
v6i huyén Tuyén Hoa, bd mat cia cac xa dac
biét kho khin dang dan duoc thay d6i, duong
sa di lai thun tién hon, doi séng vat chét tinh
than ciia ngudi dan tai cac x4 ving siu, ving
xa ctia huyén dugc cai thién dang ké. Dong bao
dan toc thiéu sb da tién hanh giao luu kinh té
ddi vai cac khu vuc lan can tuong ddi dé dang,
nhanh chéng, nhiu san pham ndng san 1a thé
manh cua huyén da két ndi véi hé théng phan
phéi ciia tinh va céc tinh ban.

Trong cong tac x6a doi giam nghéo, budc
vao giai doan 2000-2015, moi mat doi séng €]
hoi ciia huyén Tuyén Hoa tiép tuc c6 nhiing
chuyén bién tich cuc hon dua trén co sd sy phat
trién manh cua kinh té. Néu nhu giai doan
1990-2000, x6a doi giam ngheo da dat dugc ty
1¢ giam tuong dbi kha (chi yéu tap trung giam
manh vao cudi nhitng nim 2000), thi ¢ giai

doan 2001-2015 thanh tyu x6a d6i giam ngheéo
da dugc nang 1én & mot muc do cao hon. Nam
1991, s6 ho nghéo toan huyén Tuyén Hoa tir
70% da giam xudng con 40,3% vao nam 2000,
va tir 21,94% (ndm 2010) xudng con 18,05%,
(ndm2015).

- Poi séng van héa, gido duc va y té cé
nhitng bude tién méi va ngdy cang phdt trién

Vé doi séng van hoa, dén hét nam 2015,
toan huyén co6 14.616 gia dinh van hoa; 64
thén, tiéu khu dugc cong nhan “khu dan cu van
hoa”; 94 co quan, don vi, doanh nghiép duoc
cong nhan “don vi dat chuan vanhoa”, 147 nha
vian hoa thon ban. Céac thon, t6 dan phd di xay
dung quy udc nép séng van minh trong viéc
cudi, viée tang va 1& hoi. Bo mit ndng thon
dang timg budc dugc doi thay. Cac hinh thirc
thu huong van hoa cting da dang va phong phu
hon. Ngoai hoat dong cac doi thong tin van hoa
lru dong, hé théng phét thanh - truyén hinh cta
huyén hoat dong thuong xuyén véi tan sut
ngay cang ting. Ngudi din con co thé nghe
dai, xem ti vi thong qua cac thiét bi nghe nhin
tur mua sim. Hé thong thu vién ciing cung cip
sach bao kha cap nhat cho nguoi dan c6 nhu
cAu... Bén canh do, cac hoat dong van hoa, van
nghg¢, thé duc thé thao ludn duoc khoi day soi
ndi, trd thanh phong trao thudng xuyén va sau
rong dén tan cac xa 16i cudn dong dao ngudi
dan tham giarén luyén.

Linh vuc gido duc ngdy cang dat dwoc nhiéu
thanh tuu 16n, cao hon vé chét so véi giai doan
1990-2000, d6 1a: da giai quyét cin ban nan mu
chir va tai mu chir; hé thong gido duc ngay cang
dugc mdé rong, cac hinh thie gido duc, dao tao
ngay cang da dang, quy mo tru’ong 16p ngay
cang dugc phat trién, da gop phan nang cao dan
tri, dap tmg t6t hon nhu cau hoc tap clia nguoi
dan. Dic biét, dén nam 2015, trén dia ban huyén
da c6 100% x4, thi tran hoan thanh pho cap gido
duc tiéu hoc x6a mu chir, 100% x4, thi trAn hoan
thanh phd cép tiéu hoc dung do tudi va phd cap

54 TAP CHi THONG TIN KHOA HOC & CONG NGHE QUANG BINH - SO 3/2020



gi4o duc trung hoc co sé.

Heé thong y té ngay cang duoc cung ¢ dam
bao viéc kham va chira bénh cho nguoi dan tai
dia phuong, ngin chin va day lii cac loai bénh
dich, nang cao surc khoe cho nguoi dan. Nganh y
t& c6 nhiéu ¢ gang vuot bac va dén nam 2015
da c6 18 tram y té duoc cong nhan dat chuén
qudc gia vé y té. P 1a nhitng thanh qua vuot bac
ctia mot huyén mién ntii con nhiéu kho khan.

3. Nhitng han ché ciia qua trinh chuyén
bién kinh té - xi hdi

Qua trinh chuyén bién vé kinh té tuy c6
tang truong nhung chwa viing chic; toc d6 ting
truong kinh té chua dat chi tiéu dé ra. Chuyén
dich co ciu kinh té, co cu cay tréng, vat nuoi
hiéu qué chua cao. Viéc tham canh, chuyén
canh san xuét cac loai cdy trong cé gié tri kinh
té cao chua duoc chu trong; thi truong tiéu thu
néng san gip nhiéu kho khan, san xuat chua
gin voi ché bién va thi truong tiéu thu san
pham, anh huéng dén thu nhap cua ngudi dan.
Toéng dan gia suc khong dat ké hoach, chin
nudi tap trung theo hudng gia trai, trang trai
phat trién chuwa manh. Cong tic quan 1y, bao vé
rimg, chim soc, khai thac rimg trong & mot s6
noi thue hién chua tét; giao dat, giao rung va
st dung dit rimg dat hiu qua chua cao.
Chuong trinh xay dung nong thon mai ctia mot
s6 xa trién khai chua quyet liét; huy dong cac
nguon lwc con han ché; sb tiéu chi dat duoc con
thap. Tiéu thu cong nghié€p va dich vy, thuong
mai phét trién chua manh, quy mo con nho,
hiéu qua chua cao. Nganh nghé ¢ nong thon
con it; nang sut lao dong thép, san phém chu
yéu ¢ dang tho hoidc so ché nén gid tri va sic
canh tranh thap. Cong tic quan 1y nha nudc dbi
v6i cac loai hinh dich vu con nhiéu han ché...

Cong tac xa hdi hoa linh vuc van hoa - xa
hoi ¢6 mat chua manh. Chat luong gido duc
con thap so v6i mat bang chung ciia tinh; co s&
vat chat ctia mot s6 truong hoc con thiéu, chua
dap mg viéc day hoc theo tinh than d6i méi.
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Chét lugng kham chitabénh va cac dichvuy té
c6 mit con han ché; nang lyuc, tinh than trach
nhiém ctia mot s can bo y té con yéu. Phong
trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin
hoa” phat trién chwa manh; co s vat chit cho
hoat dong van hoa, thé thao con han ché. Cong
tac dao tao nghé cho lao dong nong thon, chat
lugng, hiéu qua chua cao; lao dong chua co
viéc lam con 16n. Doi séng cua mot bd phan
Nhan dan con gap nhiéu kho khan, dic biét 1a
dong bao cac xa mién nui, réo cao, giap bién
gidi, cong tac giam nghéo chua bén viing, ty 18
ho nghéo & mot sd xa con kha cao.

4.Kétluan

Hai muoi 1[dm ndm qua (1990-2015), véi
tinh than doan két, d6i méi, quyét tam chinh tri
cao, Pang bo, Chinh quyén va Nhan déan cta
huyén Tuyén Hoa da phat huy truyén théng anh
hung trong chién dau, Nhan dan can cu, chiu
kho, ning dong trong lao dong, san xuat dé co
dugc nhirng thanh tyu dang ké trong qua trinh
chuyén bién kinh té - xa hoi. Nhirng thanh tyu
dat dugc trong 25 nam qua cuia Bang bg, Chinh
quyén, quan va dan Tuyén Hoéa 1a rat quan
trong, dang phén khéi va tu hao; chung to su
chuyén bién kinh té - x3 hoi & huyén Tuyén Hoa
1a twong dbi toén dién, hop ly, ding quy luat,
dap g yéu cau déi moi. Bo cung 1a tién dé va
nén tang quan trong dé huyén tiép tuc phat trién
cung nhip d6 véi cac huyén khac trong tinh.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong dang
tu hao van con ton tai nhiing han ché, bat cap
ctia qua trinh chuyén bién kinh té - xa hoi trong
25 nam qua. Nhirng han ché, bat cap nhu da néu
& trén, thiét nghi it nhidu can tro d&én sy phat
trién kinh té - xa hoi cia huyén Tuyén Hoa. Béi
vay, nhan thtic sau sic nhitng vu diém va han
ché ctia qua trinh chuyén bién kinh té - xa hoi
trong 25 nadm qua s€ gitp cho Pang b va Nhan
dan huyén Tuyén Hoa dat duoc nhiéu thanh tuyu
quan trong trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa hi¢n nay va mai sau m
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