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DAO DUC CONG VU VA PHONG, CHONG “CHAY CHUC, CHAY QUYEN”
TRONG CONG TAC CAN B0 HIEN NAY

inh thoi, Chu tich H6 Chi Minh d3 day:

“Can bo la cai géc clia moi cong viéc”,

“cong viéc thanh cong hay thét bai déu
do can bo tot hay kém”; trong bét ky giai doan
lich strndo, cong tac can b luén dugce coi la van
dé then chét, co vai tro quyét dinh. Hién nay,
cung v6i su phat trién manh mé ctia nén kinh té,
x3 hoi va tién trinh hoi nhap qudc té, yéu t con
nguoi lai cang quan trong va ¢6 y nghia hon, béi
can bo 1a nguoi truc tiép trién khai cac chu
truong, dudng 16i cia Pang va Nha nudc,
nhimg coéng viéc lién quan dén loi ich qudc gia,
dan toc cling nhu quyén va loi ich ctia nhan dan.
Viéc xay dung, phat trién doi ngll can bg co tri
tué, nang luc, co tinh than trach nhiém co6 y
nghia quyet dinh d6i v6i thanh cong ciia sy phét
trién va d6i méi cua dat nudc.

Trong giai doan hién nay, dgi ngii cdn bd &
nudc ta ndi chung vé co ban duge danh gia 1a
c6 ban linh chinh tri, tu tuong viing vang, co
tinh than trach nhiém, trinh do chuyén mon,
nang luc cong tac dap ing dugc yéu cau cua vi
tri vi€c lam cling nhu chirc danh, chirc vu dam
nhiém. Mot trong nhitng yéu t6 quan trong,
anh huong dén chat luong doi ngii can bd dang
dugc bBang, Nha nudc va dong ddo du luan
quan tdm hién nay d6 1a van dé dao dirc cong
vu va van nan “chay chirc, chay quyén”.

Vi ban chat nha nude ta 1a nha nude cua
dan, do dan va vi dan, sy ra doi cia hé thdn
phép luat cung voi nhitng gia tri dao duc nghé
nghiép, ching ta da hudng t61 xay dung mot
nén cong vu moi, phuc vu nhan dan trén nén tu
tuong dao dirc méi va trong khudn khé quy
dinh cua phap luat. Hé thong cac quy pham
phap luat vé cong chirc, cong vu va dao dirc
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cong vu luén duge Bang, Nha nude quan tam
va ngay cang hoan thién. Nhiéu nguyen tic,
chuén muc dao dirc méi cua xa hoi méi duge
thé ché hoa thanh nhimg quy pham phap luat,
1a chuan muc hanh vi cua can bo, cong chirc
trong thi hanh cong vu, dap ung ngay cang tot
hon nhu cu xay dung nén cong vu méi, gin
v61nhanudc cua dan, do dan va vidan.

Nudc ta ciing nhu nhimg qudc gia khéc,
ngoai nhitng ndi dung chuan muc dao dirc
duoc 4p dung chung theo khu vuc hay theo quy
udc quic té, tiy theo dic diém vin hoa, tim ly
x4 hoi, phong tuc, diéu kién... mdi qudc gia lai
c6 nhiing chuin muyc dao dirc dic thu riéng
trong nén cong vu ctia minh. O nude ta, chuén
muc dao dirc cong vu cua can b, cong chire
duoc Chu tich H6 Chi Minh, Dang va Nha
nude coi 1a “cai nén”, “cai gbc” cua doi ngil
can b, cong chirc trong nén cong vu nudc ta
va dugc goi gon trong 4 chit “can - kiém - liém
- chinh”. Ngay tir naim 1950, trong diéu kién
kho khan, gian kho cta cong cudc khang chién
chéng thuc dan Phap, Chu tich H6 Chi Minh
da ky Sac 1énh 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh
Quy ché cong chtrc Viét Nam. Vi van ban nay
c6 thé néi, day 1a 1an dau tién Nha nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa ban hanh mdt hé thong
cac quy pham phép luat kha hoan chinh, lam co
s0 phap ly cho vi¢c xay dung dodi ngli cong
chure cach mang Viét Nam. Trong do, ndi dung
vé cong chuc va dao dic cong vu da duoc thé
hién rat rd: Cong chirc Viét Nam 1 nhitng cong
dan gitr mot nhiém vu trong bd may nha nudc
ctia chinh quyén nhéan dén... Cong chtic Viét
Nam phai dem tat ca sirc lyc va tam tri, theo
dung duong 161 ctia Chinh phu va nham loi ich
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cua nhan dan ma lam viéc; phai phuc vu nhan
dan, trung thanh véi Chinh phu, ton trong ky
luat, co tinh than trach nhiém va tranh lam
nhiing viéc co6 hai dén thanh danh cong chuc
hay dén su hoat dong cta bo may nha nudc.
Cong chuc Viét Nam phai can, kiém, liém,
chinh, chi cong v6 tu. Pong thoi Quy ché dau
tién nay ciling quy dinh cu thé vé quyén loi cua
cong chirc va viée tuyén dung, to chiic, quan
tri, st dung cong churc.

Tt nhitng quy dinh trén co thé thay, ngay
trong Quy ché cong chic dau tién cua nude
Viét Nam doc 1ap, Nha nude ta da néu Ién
nhirng chuan muc dao duc - phap ly rat quan
trong d6i voi cong chire nha nudc. Lan dau tién
nhiing gié tri dao duc truyen thong. can, kiém,
liém, chinh... dugc thé ché hod thanh nhiing
gia tri chuan muc phép 1y dbi véi can bo, cong
chtrc va dén nay, nhitng quy dinh nay van con
nguyén gia tri va cd y nghia quan trong trong
nén cong vunudc ta.

Ke thtra va phat huy nhimg quy dinh phap
luat vé cong chirc va dao durc cong vu, nhim
dap ing nhu cau xay dung va kién toan doi ngii
can bg, cong chirc trong tinh hinh méi; tir nam
1980, lan dau tién trong lich st 1ap hién Viét
Nam, Nha nudc ta dd ban hanh nhitng chuan
muec vé dao dirc - phap 1y cho cong chirc va co
quan nha nudc trong dao luat gbc, dao luat co
ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhéat d6 1a Hién
phap nam 1980. Tir d6 dén nay, trong ban Hién
phap 1992 va Hién phap 2013 déu c6 noi dung
quy dinh trach nhiém cia cac co quan nha
nudc, can bg, cong churce, vién chuc nha nude
d6i v6inhan dan. Mic du & mdi ban Hién phap
¢6 quy dinh khac nhau dé phu hop véi tinh
hinh, diéu kién kinh té - xa hoi cta dat nudc &
mdi thoi ky lich str, nhung ndi dung cbt 16i déu
bao ham cac quy dinh, chuin muc dao durc cua
nén cdng vu nha nude. Cac ban Hién phép sau
déu ké thira ndi dung quy dinh cua ban Hién
phap trudce, dong thoi phét trién thém dékhong
ngimg hoan thién nhitng nguyén tic, nhimg
quy dinh hién dinh d6i véi dao dtc cong vu va
cac chuan muc phép 1y cho can b, cong chic
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nhanudc.

Pé xay dung doi ngii can bg, cong chirc co
pham chét dao duc tbt, co trinh do, ning luc va
tan tuy phuc vu nhan dén, trung thanh véi T
quoc tir cac quy dinh ctia Hién phap nam 1992,
tiép tuc ké thira va nang cao cic quy pham vé
cong chirc c6 tir trude; Nha nudc ta da ban hanh
Luat Can bg, Cong churc nam 2008, trong do,
nhitng chuan myc dao duc - phap 1y duoc thé
hién mot cach tap trung va rat cu thé & cac quy
dinh vé nghia vu cta cong chirc, nhu: Trung
thanh vé1 Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc
Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam; bao vé
danh du T quéc va loi ich quéc gia; ton trong
nhan dan, tan tam phuc vy nhan dan; lién h¢
chit ch& v6i nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu
sy giam sat ctia nhan dan; chap hanh nghiém
chinh dudng 16i, chu truong, chinh sach cua
bang va phap luat cia Nha nuoc.

Vi viéc ban hanh Luat Cén bg, Cong
chire, ché dinh cong chirc va dao dtrc cong vu
da c6 budc phat trién va hoan thién moi, gop
phan xac 1ap cac chuan muc dao duc - phap ly
cho can b9, cong chuc Viét Nam trong tién
trinh xay dung d6i ngti can by, cong churc trong
sach, vitng manh.

Cung voi Luat Can bg, Cong chuc, Luat
Phong, chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi, cac quy dinh vé thuc
hién dan chu trong hoat dong cia co quan nha
nude, co s& va nhiéu vin ban phap luat khac
ciing ¢6 nhing ndi dung quy dinh vé chudn
muc cong chure, cong vy, trong d6 xac dinh cu
thé can b, cong chirc 12 ngudi truc tiép thuc
thi quyén lyc nha nudc trong hoat dong cong
vy, vi vay phai thuc hién dung chuén muc dao
dtc theo quy dinh ctia nha nude trong khi thuce
thi cong vu. Trong quan hé giai quyét cong
viéc voi cong dan, td chire, can bo, cong chuc
phai 1am viéc ding thim quyén khong dugc
quan liéu, hach dich, ctra quy€n, gy kho khan,
ph1en ha, khong t1ep nhan va giai quyét cong
viéc ciia cong dan, to chre tai nha riéng.

Cac chuan muc vé céan bo, cong chuc va
dao dtrc cong vu da dugc nha nude ban hanh
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dudi cac hinh thirc van ban quy pham phap
luat. Tur nhtrg ndi dung co ban nay, Chinh phu
va chinh quyén céc cép, cac co quan, t6 chirc
c6 tham quyén da ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat dé t6 chirc thue hién va quanly
sau rong hon, cu thé hon trong cac hoat dong
ciia nén cong vu, trong d6 dac biét quan tam
dén cac quy dinh phap luat vé& ning cao nén dao
duc cong vu, han ché tiéu cuc nhu sach nhiéu,
voi vinh, hdi 16.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc rat to 16m, van con mot bod phén can bo,
cong chire con thiéu chuan myc trong thi hanh
cong vy, tinh trang quan liéu, hach dich, cira
quyén, tham nhiing, lang phi trong hoat dong
cong vu van con xay ra, co lic, c6 noi rat
nghiém trong, 1a van dé duoc du luan x3 hoi va
nhan dan quan tim; trong d6 van nan “chay
chte, chay quyén” 1a mot trong nhitng biéu
hién trai chiéu cua nén cong vu va dao duc
cong vu trong nha nudc phap quyén cia dan,
dodanvavidan.

Trudce hét, chung ta can nhan thtc o “chay
chire, chay quyén” 1a vin nan, mot biéu hién
déc trung cua tinh trang tham nhiing quyén lyc
trong cong tac can bo. V& thuc chat do 1a viée
mua quan, ban tude, 13 qua trinh “trao d6i”
gitram§t bén la nguoi mudn ¢6 mot chirc danh,
chirc vy nao d6 trong bd may cong quyén ma
chua dugc rén luyén nhiéu, chua xtmg dang tir
uy tin, lya chon, tin nhiém cta can by, nhan
dan, v6i mot bén 1a nhitng ngudi ¢6 quyén
quyét dinh vé bd nhiém, dé bat, cat nhic can
bd. Viéc trao d6i nay dién ra thong qua nhiéu
quan hé nhu: quan hé tién té, quan hé tinh cam,
trao d6i, dung sy anh hudng, quyén luc chi
phdi ctia cap trén, quan hé gia dinh, than toc
dongho...

Trén thuc té, can bd ¢o chire, co quyén co
nhiéu loi ich 16n vé kinh té, giau 1én rat nhanh
va chénh léch rat 16n so véi cong chirc, vién
chtrc khong c6 chirc, ¢ quyén trong cac co
quan, don vi. Van dé dat ra 1a, trong hon 30
nam d6i méi, Pang va Nha nudc ta quyét tim
ngan chan, déy Iui sy suy thoai, bién chat, tham

nhiing cua mot bd phan can by, dang vién,
cong chirc nhung tinh hinh tham nhiing, nhat 13
van nan “chay chirc, chay quyén” van dién ra
va c6 thé nghiém trong hon. Nguyén nhan ciia
van dé nay c6 thé duoc hiéu nhu sau:

Thir nhat, trong qua trinh d6i méi cong tac
can bg, Pang, Nha nudc co rat nhiéu quy dinh,
quy ché vé «cOng tac can bd nhung van dé co
ban, chu yéu nhat 1a hé thong co ché, chinh
sach con nhiéu bat cap, thiéu dong bo, thiéu
chit ché va chua c6 ché tai cu thé, du manh dé
ran de, ngan chdn tinh trang “chay chirc, chay
quyén”. Bén canh d6, mot s6 quy dinh trong
cOng tac can bo dang co xu huong trong chue,
trong quyen ma khong gin lién vé6i viée kiém
soat quyén luc va trach nhiém cua nguoi co
chue, co quyen Vi vay, hién tuong 10ng quyén
va lam quyén la xu hudng tat yéu, néu khong
¢6 co ché klem soat quyén luyc chat ché, tir do
chirc vy, quyén lyc khong con mang y nghia
thiéng liéng, vinh du dugc nhan dan uy thac.

Thir hai, trong cong tac can bg, viéc thuc
hién co ché, chinh sach “khen, ché, thudng,
phat” d6i khi con thiéu cdng minh, cong bang
Trude ddy, trong cong tac to chiic can bd van
tdn tai tinh trang 1a mdt can bo méc khuyét
diém & cap thip co khi lai duoc diéu chuyén
lén cap trén, hodc chuyén sang vi tri khac
tuong duong vdi chirc vu cong tac hién tai, nén
ho van ¢o6 rat nhleu co hoi trén con dudng
thang tién 1én cAp cao hon hodc giit chirc vu
twong duong trong sudt qué trinh cong tac.

Thir ba, do su yéu kém, mét strc chién dau
ctia khong it cap uy, to chtrc dang, co quan nha
nudce va cua mot bd phan can bg, cong chirc.
Thyc té hién nay, hién tu:ong ‘chay chuc, chay
quyen > dién ra & nhiéu noi, co rat nhiéu nguoi
biét, co nhiing vu viéc rat ngang nhién, nhung
khong ai dam cong khai d4u tranh, ma chi ban
tan ngoai 1&. Trong d6, ddng chu ¥ 1a viéc bo
nhiém khi chua du diéu kién, tiéu chuén, yeu
vé nang lyc, trinh d§ vao vi tri 1anh dao; bod
nhiém nguoi chua du uy tin va sy tin nhi¢m,
lién quan dén con chau ciia linh dao... gay bét
binh trong ngay doi ngii can by, cong chuc va
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trong du ludn nhan dan.

Thir twr, 36 14 sy tha hoa quyén luc, tha hoa
dao duc trong mot bd phan can bo, cong chirc.
Nan “chay chirc, chay quyén” c¢6 nguyén nhan
tur sy tha hoa dao duc, chu nghia ca nhan thuc
dung cua mot sb can bo, cong chuc, ké ca can
b0, cong chiic trong co quan quan 1y can bd.
Do tac dong ctia mat trai kinh té thi truong, mot
bd phan can by, dang vién co 16 séng thuc
dung, 1y dong tién thay gia tri trong quan hé
x3 hoi nén tu bién quyén luc cong, quyén luc
ctia nhan dan giao phé thanh quyén luc cta
riéng vi loi ich vat chat ctia ban than. Day 1a
biéu hién cua sy tha héa quyén luc va tha hoa
nhan cach va dugc coi 1a coi ré clia nan “chay
chire, chay quyén”.

Xuat phét tur thyc trang va nhiing nguyén
nhén cua nan chay chirc, chay quyén”, toi xin
dua ra mot s6 giai phap nhdm nang cao dao duc
cong vu ctia can bd, cong chirc gop phan chdng
nan “chay chtic, chay quyén” trong cong tac
canbd, cu thé:

Mot la, xac dinh dao dirc cong vu cua can
b, cong chirc 1a yéu té cdt 16i bao dam cho
hoat dong va quan ly nha nudc cé hi¢u qua.
Trong nén kinh té thi truong doi hoi ¢6 nhiing
co ché, quy dinh phéap luat tét hon, phu hop
hon dé duy tri va phat huy cao nhat cac gia tri
co ban ctia nén cong vu vi dan. Viéc hinh thanh
nén cac chuan muc vé tu cach dao dirc cong vu
ctia ngudi can bo, cong chire 1a rt quan trong.
Viviy, can xy dung va ban hanh Luat dao dtrc
cong vu trén co so cac quy dinh da co vé dao
dtrc can bg, cong chirc va cong vu da duoc quy
dinh ¢ Luat Can bg, Cong churc; Luat Phong,
chéng tham nhiing va Luat Thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi va cac quy dinh phap luat
khac c6 lién quan. Ban hanh cac quy dinh vé
kiém soat va quan 1y chit ché nguon thu nhap
cua can by cod chuc, co quyén; thuc hién
nghiém minh quy dinh ciia phap luat vé phong,
chéng tham nhing d6i véi can by, cong chic.

Hai la, 36i mé&iva cai cach cong tac quan ly
can b, cong chirc & tat ca cac khau tir tuyén
dung, dao tao, boi dudng, b tri sir dung, danh
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gia, trong do ddi m&i manh mé, tao budc dot
pha vé cong tac bo nhiém, dé bat can bo dam
bao nguyén tic dan chu, cong khai, minh bach,
tinh canh tranh cao va ding quy trinh theo quy
dinh cua phap luat, nham lya chon dugc nguoi
thuce su c6 dire, ¢6 tai dé bo nhiém vao céc vi tri
lanh dao, quanly.

Ba la, tang cuong cong tac cdi cach hanh
chinh, dac biét 1a cai cach thu tuc hanh chinh
theo nguyén tic théng nhat, cong khai, don
gian, loai bé nhiing thu tuc hanh chinh gay
phién ha khi gidi quyét cong viéc cua dan va
doanh nghiép nham cai thién quan hé cua co
quan hanh chinh vé6i dan; ra soat, sap xép to
chtic bd may, chin chinh dao durc cong vu,
cong chirc, ngan chan va day i quan liéu,
tham nhiing.

Bon la, thuc hién tot dan chu & co sé nham
tao diéu kién dé can bo, cong chirc va nhan dan
kiém tra giam sat cac hoat dong cua can bo,
cong chtrc; ting cuong hé thong thanh tra cong
vu nham nang cao nang lyc, tinh than trach
nhiém cho ddi ngli can bd, cong chirc trong
thuc thi cong vu. Chu trong cong tac khen
thuong va xur ly vi pham, phat hién va xu ly
nghiém minh céc hanh vi vi pham phap luat;
néu cao dao durc cong chure, cong vu, siét chat
luat, ky cuong hanh chinh trong thuc hién
nhiém vu cua can b, cong chirc.

Nam la, nang cao chat lugng doi ngii, xay
dung dao durc cong vu cta can bo truc tiép tham
muu vé cong tac td chire, can bo, nhat 1a nguoi
dung dau cac co quan, don vi. Kip thoi xay
dung va ban hanh quy dinh vé tiéu chuan cac
chirc danh lanh dao, quan Iy cac cap; xay dung
b tiéu chi vé dao dirc cong vu vi loi ich chung,
ndi di doi voi lam va noéi khong véi ti€u cuec...

Cén bg 1a cong boc cua dan, dao duc cong
vu phai duge thuc hién hang ngay bang hanh
dong, viée lam phuc vu T6 quéc, phuc vu nhan
dan. Vi vay, viéc xay dung, phat trién doi ngii
can bd co tri tué, nang luc, co tinh than trach
nhiém, khong c6 biéu hién “chay chirc, chay
quyén” coy nghia quyet dinh d6i voi thanh cong
ctia sy phat trién va d6i méi cua dat nudc m
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