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NANG CAO CHAT LUGNG BAO TAO, BOI DUGNG CAN BO, CONG CHUC
CAP XA d TINH QUANG BiNH TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

TS. LE MINH TUYNH

Phé Hiéu truéng Trudng Chinh tri tinh Quang Binh

01 ngli can by, cong chic (CBCC)

cap x3 c0 vai tro hét sirc quan trong

trong xay dung va hoan thi¢n by may
chinh quyén co s, trong hoat dong thuc thi
cong vu. Hi¢u luc, hi€u qua cia bd may chinh
quyeén cap x4 néi riéng va hé théng chinh trj n6i
chung, xét dén cing dugc quyét dinh boi pham
chit, nang luc va hidu qua cong tac ciia doi ngi
CBCC cap xi. Vi viy, viéc ning cao chat
lugng dao tao, boi dudng cho doi ngii CBCC
cép x4, 6 tri tué, kién thire va trinh do nang luc
dé thyc thi chac nang, nhi¢m vu theo dung
phap lut, bao vé loi ich hop phap cua to chire,
ca nhan va phuc vu nhan dan 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong tdm cua Dang, Nha
nudc vacahé théng chinh tri. bPé dat dugc muc
dich nay, doi hoi nhiém vu vé dao tao, bdi
dudng CBCC cép x4 trong giai doan hién nay
13 mot yéu cau mang tinh cap thiét.

Hi¢n nay, Quang Binh c¢6 8 huyén, thanh
phd, thi xa v6i 159 don vi hanh chinh cép xa
(phuong, thi trdn). Dén thang 12/2017, toan
tinh ¢6 3.265 CBCC cap x4, trong d6 c6 1.618
cong chuc; co 1.647 va 7.159 ngudi hoat dong
khong chuyén trach. Cén bo chi chdt cap xa,
thon, to dan phd ¢ 998 ngudi, trong d6 ¢6 477
ngudi 1am cong tac dang, doan thé; cong tac
chinh quyén c6 521 ngudi. Theo s6 liéu két qua
diéu tra vé chit lugng can bg, da s0 can bo chi

chét cap xi ¢ tinh Quang Binh c6 trinh d6
chuyén mén tir trung cap tro 1én, trong d6 647
déng chi ¢6 trinh d0 dai hoc, cao déng chiém
64,8%; 6 dong chi c6 trinh do thac si, chiém
0,1%. Vé trinh d6 1y luan chinh tri, c6 938 dong
chi ¢6 trinh d6 trung cip, chiém 93,99%:; 30
déng chi ¢6 trinh dd cao cép chinh tri, chiém
3%. Ty 1€ can bd duogc boi dudng kién thirc vé
quan ly hanh chinh nha nuéc, trinh d¢ tin hoc
ngdy cang ting chiém ty 18 81,12%. Nam
2017, sau khi hoan chinh quy hoach, Ban
Thuong vu Tinh ity Quang Binh da m¢ 16p dao
tao nguodn Bi thu cdp uy cap xi cho 159 x4,
phuodng, thi trin duge quy hoach véi tong sb
159 dong chi. Day s& 1 nhimng nguoi da va
dang truc tiép thuc hién vi¢c dua chu truong,
duong 16, nghi quyét ciia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc dén véi nhan dan, tich
cuc tuyén truyén, van dong va td chirc nhan
dan thyuc hién.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 cua
Ban chap hanh Trung wong Pang khéa IX
ngay 18/3/2002 vé&: “Ddi méi va nang cao chat
luong hé thong chinh tri & co s x4, phudng, thi
tran” va Quyét dinh s6 03/2004/QD-TTg ngay
7/1/2004 cta Thu Tuéng Chinh phu vé phé
duyét dinh huéng dao tao, bdi dudng CBCC
cap xd dén 2010; Nghi dinh s6 29/2013/ND-
CP ngay 8/4/2013 ctia Chinh phti bo sung mot
sd diéu Nghi dinh s6 92/2009 ngay 22/10/2009
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ctia Chinh phi vé chirc danh, sb lugng mot sd
ché d6 chinh sach d6i véi CBCC x4, phudng,
thi tran va nhitng nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa. Néu rd cac chi tiéu vé s6
lugng, trinh d6 dat duoc cia mdi loai CBCC
cép x4, theo d6 dén nim 2010, CBCC cép xa
phai ¢o trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri,
chuyén mén nghiép vu ddi voi can b dang,
doan thé va trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri,
chuyén mén nghiép vu, quan 1y nha nude dbi
v6i can bo chinh quyén.

Thuc hién cac nghi quyét va quyét dinh
trén, ngdy 29/10/2010, Hoi dong nhan dan
tinh Quang Binh d3 c6 Nghi quyéts6 149/NQ-
HDND vé quy dinh s6 luong chirc danh mot
s6 ché d6 chinh sach ddi v6i can b hoat dong
khong chuyén trach & xa, phuong, thi tran va ¢
thon, to dan phd trén dja ban tinh Quang Binh.
Ngay 2/12/2011, Hoi dong nhan dan tinh
Quang Binh ban hanh Nghi quyét sd
28/2011/NQ-HDND vé viéc sira doi, bo sung
mot sd quy dinh vé chirc danh mot sb ché do
chinh sach d6i v6i nhitng ngudi hoat dong
khong chuyén trach ¢ x, phuong, thi trdn va
thon, to dan phd trén dia ban tinh. Trude yéu
cau do, ciing véi sy quan tAm cta cap uy dang,
chinh quyén, trong nhitng nim qua, doi ngii
CBCC cip x4 6 tinh Quang Binh di c6 su phat
trién ca vé sb lugng va chét lugng. Viéc bau
cu, phé chuan, b6 nhiém can bd da duoc thuc
hién dung theo tiéu chuén, quy dinh, budc dau
b6 tri dugc cac chirc danh céng chirc phu hop
voi trinh d6 chuyén mén dugc dao tao, viée
quan 1y va sir dung cong chirc di dan di vao
nén nép. Hau hét sé cong chirc duoc tuyén
dung, bd nhiém, diéu dong, luan chuyén déu
co trach nhiém véi cong viéce va vi tri cong tac
duogc giao.

Nhitng két qua dat duoc trong cong tac
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nang cao chat luong doi ngii CBCC cép xi
trong thoi gian vira qua ¢ su dong gop rat 16n
ctia cong tac dao tao, boi dudng CBCC cap xA.

Nam 2015, da dao tao, boi dudng gan
2.732 nguodi; Nam 2016, 3.570 nguodi; Nam
2017, ¢6 gan 3.291 luot CBCC cap xa dugc cir
di dao tao, bdi dudng vé Iy luan chinh tri, quan
Iy nha nudc, chuyén mon, nghi€p vu lanh dao
quan 1y va 6 thang dau nam 2018 da thyc hién
duoc dao tao boi dudng cho 1.597 CBCC cép
xd. Pic biét, trong nhitng nim gan day, viéc
dao tao, bdi dudng CBCC cép x4 theo hudng
chuyén sau va theo hudng chuc danh ngay
cang dugc quan tam hon trén co s thuc hién
trién khai cac quyét dinh ctua Chinh phu va
Nghi quyét cia HDND, UBND tinh Quang
Binh va ké hoach ctia Ban Thuong vu Tinh ty
vé ddo tao chuyén mén, 1y luan chinh tri, boi
dudng quan ly nha nudc, tin hoc, ngoai ngir...
cho CBCC cép xi d3 duoc day manh. Nhin
mot cach tong quan dén nay, co ban cia doi
ngti CBCC c¢6 trinh d6 chuyén mon, 1y luan
chinh tri va nang lyc dé thuc hién cac nhiém vu
dugc giao, gop phan nang cao cac mat cong
tac, khoi day ngudn luc cia nhan dan, nng cao
trinh d6 dan sinh, dan tri, dan chu ¢ co sd, gop
phan vao sy phat trién kinh té - x4 hoi, xay
dung Pang, chinh quyén, dam bao an ninh
chinh tri, quc phong & dia ban cip xa.

Qua khao sat ttr thuc té CBCC cép xa duoc
ctr di dao tao, boi dudng hién nay cho thdy: V&
1y luan chinh tri: ddi véi cao cép chico 7,14%
da duogc dao tao; trung cép 1y luan chinh tri -
hanh chinh 75,51%. V& chuyén mén: néu nim
2010 trinh d6 chuyén mon cua doi ngii CBCC
cap xa chu yéu 1a trinh d6 trung cép chiém
65,21% thi dén nam 2017 da ting 1én 77,03%.
D6i v6i trinh d6 quan 1y hanh chinh nha nuée
ciia CBCC thi & Quang Binh sb lugng chua

TAP CHI THONG TIN KHOA HOC & CONG NGHE QUANG BINH - SO 4/2018 191



KET QUA NGHIEN CUU KH&CN

duoc bdi dudng con nhiéu. Bén canh sb luong
dao tao, bdi dudng chua dat dugc ty 1€ theo yéu
cau, nhitng kién thirc trang bi cho ngudi hoc
con han ché, chua sat voi d6i tuong. Do vay,
con anh huong khong nho dén hiéu qua chét
lugng dao tao, boi dudng CBCC. Trinh dg,
ning lyc cia CBCC van con nhiéu han ché,
chua dap tng véi yéu cau nhiém vu ddi voi
mat tinh Quang Binh dang phat trién trong xu
thé hoinhap.

Tinh trang trén xuat phat tir mot sd nguyén
nhan chi yéu sau:

Thir nhét, s luong CBCC cip x3, phuong,
thi trdn trong tinh c¢6 yéu cau dugc thuong
xuyén dao tao, bdi dudng dé phu hop véi thuc
thi cong vu trong tinh hinh méi. Trong khi d6
co s¢ va thoi gian dao tao, boi dudng chua that
sy dam bao yéu cau cta thuc té cong vige.

Tur thue té CBCC cép x4 c6 su bién dong
thuong xuyén. Mac du da dugc xac dinh theo
vi tri cong viéc - can bd chuyén trach va cong
chtrc chuyén mon, trong d6 cong chirc chuyén
mén duge xac dinh 1am viéc 6n dinh, 1au dai
nhung trén thyuc té qua mdinhiém ky, viéc luan
chuyén, diéu dong tir cong chic chuyén mon
sang dam nhiém céac chtrc danh can bo chuyén
trach van con dién ra kha phd bién. Bén canh
do6, cong chirc cap x4 la ngudi thiét 1ap chuyén
mon nhung didu dang noi 1a di ngii nay chua
dugc dao tao, bdi dudng vé chuyén mon con sd
lwong nhiéu. Hién nay ¢ tinh Quang Binh, linh
vue kién thirc ma cong chirc cAp xa thiéu nhiéu
nhét 1a quan 1y hanh chinh nha nuéc. Day l1a
mot yéu cau doi hoi rat 1én d6i véi CBCC cap
xa trong cong tac duoc bdi dudng, dao tao dé
ho ¢6 thém kién thire, trinh d6 vé quan 1y hanh
chinh nha nuéc dé thue thi cong vu.

Thir hai, do vi tri cac don vi hanh chinh cép
xa khac nhau nén anh huéng dén trinh d6 kién

thirc xudt phat cia CBCC cép xa (trirt CBCC
x4, phuong, thi trAn va mot sd it xa cua déng
bang) nhin chung thip, nén trong cong tac dao
tao, boi dudng con nhiéu bat cap vé thoi gian,
no6i dung, yéu cau nén anh huéng dén cong tac
dao tao, bdi dudng, dat quy chudn 1a kho khan.
Nhiéu dia phuong trén dia ban tinh Quang
Binh thuc hién cong tac dao tao, bdi dudng
CBCC con cham d6i méi, mang tinh hinh thc,
nhit 12 nhitng xa viing sdu, viung xa. Hién nay,
tinh Quang Binh con ¢6 40 xa kho khan va déac
biét kho khan. Mot sé dia phuong thuc hién
ché do chinh sach cho hoat dong dao tao, boi
dudng chuahoply.

Tht ba, nhén thirc vé trach nhiém trong hoc
tap, nang cao trinh d ctia mot s6 CBCC cép xa
chua dung. Hon nita, mdt s6 CBCC cép xa khi
tham gia hoc tap khong phai dé hudng t6i viéc
thyuc thi nhiém vy, cong vi¢c dugc giao ma chu
yéu 1a dé c6 day du bang cap, dé du diéu kién
cho viéc nang luong, sap xép bd tri can bo ¢ dia
phuong. Vi vay, trong qua trinh tham gia dao
tao, boi dudng khong thuc su tich cuc hoc tap
nén van con tinh trang can bo c6 bang cap theo
quy dinh ning luc thyc té chwa dam bao theo
yéu cAu ctia viéc thuc thi nhiém vu duoc giao.

Tht tu, d6i v6i cac co s& dao tao, boi
dudng thyc hién qué trinh dao tao trén co sé cai
minh c6 (tirc chuong trinh, ndi dung, thoi gian)
nhiéu hon 13 cin ¢t vao yéu cau ctia nguoi hoc
va doi hoi tir thyc té cua dia phuong. Chuong
trinh dao tao boi dudng con nhiéu trung lip,
nang vé 1y thuyét, chua dap ing voi yéu cau tir
thuc tién cua nguoi hoc, chua sat véi cac dia
phuong & co sd. Chinh vi vay, s6 lugng dao
tao, bdi dudng khong nho nhung hiéu qua chét
luong dao tao dé giup cho CBCC cép xa khi
thuc hién cong viéc con han ché.

Tur thuc trang cling nhu nguyén nhan cua
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nhirng han ché ¢ tinh Quang Binh trong thoi
gian qua, cong tac dao tao, bdi dudng CBCC
cap x4 trong thoi gian toi can phai 1am t6t mot
s6 noi dung sau:

Thir nhét, phai tiép tuc quan triét siu sac
quan diém, tu tuong chi dao cua Pang vé
CBCC cép xa dugc nhan manh trong cac nghi
quyét va quyét dinh vé cong tac dao tao, boi
dudng CBCC, duoc cu thé hoa theo quyét dinh
vanghi quyét ctia Tinh iy, HDND, UBND tinh
Quang Binh vé phé duyét ké hoach dao tao, boi
dudng can bo giai doan 2015-2020. T6 chirc
so, tong két viéc trién khai nghi quyét, quyét
dinh va ké hoach vé dao tao, boi dudng CBCC
x4, phuong, thi tran, qua d6 dé tim ra nhimg
nhiém vu han ché dén viéc thuc hién ké hoach
dao tao, bdi dudng va viéc nang cao trinh do
CBCC cép xi.

Thir hai, dam bao sy gan két giira cong tac
quy hoach CBCC cap x4, gin véi viéc ddo tao
bdi dudng. Xay dung va thyc hién tiéu chuan
héa CBCC cip xa dé lam tét cong tac quy
hoach, lic d6 mdéi danh gia, lya chon CBCC
dua vao quy hoach, dao tao, st dung ding can
bd trong quy hoach, 1am tot cong tic nay méi
dam bao duoc viée gin két chit ché giita qua
trinh dao tao va quy trinh sir dung can bg trong
thdi ky méi ¢ chinh quyén cap xa.

Thir ba, tir thuc té va qua nghién ctru tinh
hinh thuc té vé cong tac dao tao, boi dudng &
tinh Quang Binh, theo chiing t6i can d6i mai
phuong thirc dao tao, bdi dudng theo chi tiéu
sang dao tao theo nhu cAu, tao ra co ché dao
tao, boi dudng theo don vi dat hang gén viéc
dao tao, boi dudng vai viée sir dung dé kip thoi
nang dugc ty 1¢ dat chuan cho doi ngii CBCC
cip x3 trong giai doan hién nay. Theo d6, dé
gop ¥, d6i mai ndi dung chuong trinh, tai liéu;
ning cao chat luong, ndi dung chwong trinh,

KET QUA NGHIEN CUU KH&CN

gido trinh, tai liéu dao tao, bdi dudng phai bam
sat thue tién tir nhu ciu cua nguoi hoc dé khic
phuc trung 1ap trong cac ndi dung chuong trinh
clia cong tac dao tao, boi dudng.

Thtr tu, tding cuong cham lo xay dung doi
ngti can bo, giang vién du vé sb lugng, dam bao
chit luong, c6 chuyén mén siu, kién thirc thyc
tién phong phu va phwong phap su pham dé
thuc hién cong tac dao tao, boi dudng cho doi
ngii CBCC cap xa. Nhat 1a trong giai doan hién
nay, can c6 ké hoach dua giang vién di thuc té
co s& dé c6 thém thuc tién & co sd, cd nhu vay
moi dua chat luong dao tao, boi dudng di vao
nén nép, co chiéu sau, chit luong. Can quan
tam hon vé co s& vat chat, dau tu trang thiét bi
day va hoc d6i v6i Trudong Chinh tri tinh va cac
Trung tdm bdi dudng chinh tri cdp huyén phu
hop voi viée trién khai, 4p dung cac phuong
phap giang day hién dai, phat huy tinh tich cuc
cua nguoi hoc, cd nhu vay moi nang cao dugc
chat luong dao tao, boi dudng CBCC cua chinh
quyén cap x ¢ tinh Quang Binh hién nay m

Tailiéu tham khdo:

1.Quyét dinh s6 363-QB/TU ngay 21/10/2016
vé Ban hanh dé an mdi, nang cao chét lugng, hicu
qué cong tac hoc tap, quan triét, tuyén truyén nghi
quyét cia Pang cho can bd, dang vién va nhan dan
giai doan 2016-2020.

2. Chuong trinh hanh dong s6 08-CTr/TU ngay
26/12/2016 vé Chuong trinh hanh dong cua Ban
Thuong vu Tinh ity vé d6i méi cong tac can bo.

3. Chi thi s6 23/CT/TW ngay 9/02/2018 ctia
Ban Bi thu vé tiép tuc d6i mdi, nang cao chat
lugng, hi€u qua hoc tap, nghién clru, van dung va
phat trién chu nghia Mac - Lénin trong tinh hinh
moi.

4. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018
ctia Hoi nghi lan thir bay, Ban Chép hanh Trung
wong Pang khéa XII vé tap trung xay dung doi ngii
can bd cac cap, nhit 1a cip chién luge du pham
chét, nang luc vauy tin, ngang tam nhiém vu.
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