NGHIEN CUU - TRAO PO

NHiIN LAI 5 NAM HO TRO HO NGHEO XAY NHA CHOI PHONG TRANH LUT
VA XAY NHA G PHONG TRANH BAO, LUT G QUANG BiNH

Giai doan thi diém hd tro xay nha choi
phong tranh lut

Ttr thuc trang cua tinh hinh bién ddi khi
hau, nhét 1a khu vuc Bic Trung B va duyén
hai mién Trung voi tan sudt cao, cudng do
manh hon véi dién bién kho luong; ngay
14/6/2012 Thu tuéng Chinh phu di c6 Quyét
dinh s6 716/2012QD-TTg vé viéc trién khai
thi diém giai phap hd trg ho nghéo nang cao
diéu kién an toan chd &, ung phoé voi 1a lut
ving Bac Trung B va duyén hai mién Trung.
Theo d6, ho gia dinh c6 dii cac diéu kién: Laho
nghéo theo chuan nghéo quy dinh tai Quyét
dinh s6 09/2011/QB-TTg ngay 30/1/2011, ho
can ngheo ap dung cho giai doan 2011-2015
va ho doc 1ap c6 thoi gian tdi thiéu 1 nam tinh
tir thoi diém tach ho nhung chua c6 nha o kién
cb, chua ¢ san sir dung cao hon mtc ngap lut
ttr 1,5-3,6m tinh tir nén nha, néu c6 nhu cau
dugc vay Ngan hang Chinh sach xa hoi
(NHCSXH) va su hd tro ctia ngan sach Nha
nudc (NSNN). Vi phuong cham “Nha nudce
hd trg, cong dong gitp dd, gia dinh tham gia
dong gop” dé co thé xay dung dugc choi phong
tranh lut cao hon muirc nude ngép lut theo quy
dinh ¢ vi tri xay dung, dién tich san ti thiéu
10m’, cac két cau chinh nhu mong, khung, san
tuong duwong két ciu gian nha & xay dung kién
cd, gia thanh xay dung t6i thiéu 30 triéu
d@)ng/ choi. Nha nuée ho trg 10 triéu d@)ng, vay
NHCSXH 10 triéu ddng vai 131 suat 3%/niam.
Thoihan vay 10 nam, trong dé thoi gian an han
1a 5 nam, thoi gian tra ng 1 5 nam bat dau tir
nam thir 6, mic tra ng mdi nam tdi thiéu 1a

VAN LAC

20% tong s6 von da vay.

Qua thoi gian thi diém tuy con ngan
nhung cling rat ra nhitng kinh nghi€ém quy.
Dong thoi Quyét dinh 716 ciing boc 16 nhing
vudng mac, bat cip dit ra nhiéu van dé phai
giai quyét, do 1a: Quyét dinh 716 chi méi dé
cap nha nudc hd trg xay nha choi tranh i lut,
chua d& cap dén phong tranh bio td. Néu
phong tranh bio t6 thi nha phai kién ¢ hon,
vay ngan hang, sy ho tro cia NSNN phai 16n
hon. Trong diéu kién méi thi diém thi sy hd tro
ctia cong dong c6 thuan loi hon, nhung néu mo
rong dién thi su hd tro d6 cang kho khan hon,
néunha nude chi hd tro véi mue 20 triéu déng
(ca vay va ngan sach) thi rat khé thuc hién,
cum tir “nha choi tranh lyt” ciing phai sita doi
dé trong nhan thic va hanh dong mang tu
tuong 1au dai, viing bén dung voi dic diém caa
mién Trung khi hau, thién tai khéc nghiét. ..

Pén giai doan hd tro mé rong xay nha &
phong tranh bao, lut

Tu thuc trang do, Quyét dinh sb
48/QB/2014-TTg vé chinh sich hd tro ho
ngheo xay dung nha ¢ phong tranh bao lut khu
vuc mién Trung ra doi thay thé, to chirc thuc
hién trong thoi gian 3 ndm (tr nam 2014-
2016). Quyét dinh nay da thao g& duoc mot s6
vuéng mic cia Quyét dinh trén, dong thoi
cling co6 nhiéu ndi dung méinhu: ho doc lap co
thoi gian tach ho dén khi quyét dinh nay co
hiéu luc thi hanh tdi thiéu 2 nam, cac ho gia
dinh dugc hd trg phai dang cu tri tai ving
thuong xuyén xay ra bao, lut thuoc khu vuc
nong thon hodc tai cac thon, lang, budn, ban,
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Nha phao tranh G

ap, phum, soc (sau day goi la thon) truc thude
phuong, thi trin; xa truc thudc thi x4, thanh
phé thudc 14 tinh, hod co thé xay du’ng maoi
hodc cai tao, nang tang, duoc cap giay ching
nhan quyén st dung dat, quyen s¢ httunha & va
tai san khac gin lién v6i dat theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai va chi duoc chuyén
nhuong sau khi da tra hét no vay; theo trat tu
vu tién ho gia dinh 1a dong bao dan toc thiéu
s6, ho gia dinh gia ca, neo don, tan tat, ho gia
dinh dang sinh sbng tai cac don vi hanh chinh
thudoc vung kho khan va thon dac bi¢t kho
khén, h{ gia dinh dang cu trt tai cac huyén
nghéo. Nhitng ho gia dinh thudc dién dbi
tuong theo quy dinh trén thi duge NSNN hd
trg 12-16 triéu dong dong/hd tuy theo dbi
tugng; c6 nhu cau vay von thi duge vay téi da
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Anh: V.L

15 tridu dong/hd tir NHCSXH.

Ngoai ngudn vén ngan sach Trung wong va
vén ngan sich dia phuwong hd trg, vay
NHCSXH, con ¢6 von huy dong tir “Quy vi
nguoi ngheo” do Mit tran To quéc Viét Nam
cac cap va cac to chirc thanh vién ciia Mit tran
T6 qudc Viét Nam phdi hop van dong tir cong
d6ng xa hoi va tir cac doanh nghiép. ..

U'éc mo da thanh hién thue

Sau khi c¢6 chu truong, NHCSXH tinh
Quang Binh di phdi hop chit ché véi cac nganh
nhit 13 So Xay dung, S& Tai chinh, céc t6 chirc
chinh tri x4 hoi tir tinh dén x4..., dong thoi tham
muu cho Uy ban nhéan dén tinh c6 dé an t6 chirc
thuc hién.

Qua cac phuong tién thong tin dai ching,
Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi ngay tir

TAP CHI THONG TIN KHOA HOC & CONG NGHE QUANG BINH - SO 6/2017 49



NGHIEN CUU - TRAO POI

dau da duogc cac cip, cac nganh, cac tang 1p
nhan dan don nhan mdt cach néng nhiét nhu co
thém mot ludng sinh khi méi. Trén co s& Ban
chi dao 167 cii & cac huyén, thi x4, thanh phd
nay tiép tuc kién toan, cting cd.

Giai doan thi diém: Ban chi dao tinh da
quyét dinh chon xa Tan Ninh (huyén Quéng
Ninh) 12 x4 gan pha Hac Hai c6 dia hinh thip
triing va xa Quang Tién (huy¢n Quang Trach)
la xa ven song Gianh thuong xuyén bi ngép lut
dé trién khai thi diém x4y nha choi tranh 1t dau
tién trong tong s6 100 ho du dinh. Sau quan
triét chu truong, chinh sach, cac xa da to chirc
binh xét nhiing hd co diéu kién trién khai
trude, dong thoi chinh quyén di huy dong su
gitp d& cua cong dong. S¢ Xay dung dugc
giao nhi¢ém vu xay dung mdt s6 mau thiétké va
du toan chi phi xay nha choi tranh 1t dam bao
yéu cau chét lugng nhu quy dinh. Trén co sé
d6, moi ho tuy theo diéu kién mat béng cuagia
dinh dé van dung, sang tao: co ho xay lién ké
nha cii. ¢6 ho cai tao nha cii bang cach d6 san
16i xay thém mot 6 tang 2, c6 lop mai. Pén cudi
nam 2013 trong 2 xa, 100 ho da hoan thanh.
Nhiéu ho lam trudc da dua vao sir dung va phat
huy tac dung hi¢u qua qua lut bao trong thang
10/2013.

Gia dinh chi V6 Thi Hoan ¢ thon Hoa Binh
(xa Tan Ninh). Ng6i nha choi cua chi rong
15m’ xay sat ké ngodi nha cap 4. Tang mot duoc
d6 san bé tong cbt thép, cau thang ciing bang
bé tong, tang 2 lop proxi ming, dau tu hét 70
triéu dong, trong d6 nha nudc hd tro va vay
NHCSXH 20 tri¢u dong. Ngoai sir dung phong
tranh I8, thuong ngay nha choi 1a noi sinh hoat
cua ca gia dinh. Chi tdm su: “Gia dinh chi dinh
vay muon lam lai nha dé c6 chd ¢ cho cac con
thi gip co may dugc nha nude hd trg nén mimg
lam. Tréan 1ii nam 2010 nha ngap hon 2m gia
dinh phai so tan, nay c6 nha choi thi nudc co
1én mirc 4y ciing khong dang lo™.

O thon Tién Xuan (xa Quang Tién) c6 166

hoé nhu mot 6¢ dao giira bon bé séng nude
ménh mong, hau hét 1a dong bao cong gido,
sdng chi yéu bang nghé cao chét chit. Sau khi
binh chon, UBND x3 di quyét dinh chon 12 ho
xay 12 choi tranh 11

Giai doan mé rong: Vi tinh than trat tu wu
tién, nén cac huyén mién ndi, c6 nhiéu déng
béao dan toc thiéu sd trién khai trude. Theo dé an
da dugc UBND tinh phé duyét thi huyén Tuyén
Hoa c6 695 ho gia dinh dugc thy huong tu
chuong trinh nay. Trong d6 xa Thach Hoéa co
141 ho ngheo duoc vay von véi sb tién 2,1 ty
dong. Gia dinh anh Tran Vin Loi ¢ thon Hong
Son vén lau nay séng trong ngdi nha gd tam bo,
thuong xuyén phai stra chira nén burc xuc dang
ky trién khai trudc; dugec vay NHCSXH 15
triéu cong voi tién NSNN hd tro, noi luc cua vo
chdng, cing su gop strc cta anh chi em ho hang
da xay dugc ngdi nha nha 75m’ kién cb vimng
chic. Mua lut bio nim nay gia dinh dugc an
toan, that hanh phtc. Cling ¢ xa nay, chi Hoang
Thi Thi ¢ thon Cao Son chia s€: “Moi nam thi
tr6i hét roi khong con gi nira. Nam nay nho nha
nuée hd trg, NHCSXH cho vay nén gia dinh toi
khong phai chay lut nira, khong thi¢t hai gi ca.
Ba Tran Thi Thuén & thon Yén Phong (xa Chau
Hoa) nguoi song hon nira thé ky ¢ ngdi lang
nay khong nhd ndi dd c6 bao nhiéu tran lut bio
xay ra, chi biét rang tran Iyt bio nam nay la 16n
nhat. Nho duoc vay von NHCSXH, tién nha
nude hd trg cuing con cai gop cong lai, ba 1am
duoc duoc ngdi nha méi 20m’ kién ¢, an toan
veé nguoi trong tran 1 vira qua.

Nhiéu x3 tir dic diém dia hinh, d3 c6 sang
tao mo hinh nha phong tranh 1ii rat hidu qua
nhu xa Tan Hoa (huyén Minh Hoa). La mot xa
nam sdu trong thung liing, xung quanh la
nhirng day nai da voi cao, tao nén dia hinh long
chao, khi mua 1ii s& trd thanh tai nuéc khong
16, c6 khi co noingap lut dén 6-7m. Nguoi dan
xa Tan Hoa d thiét ké nhimg ngoi nha ndi dé
tranh 1. Ban dau vi thiéu kinh nghiém, chi lam
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cin choi nho c6 day va vach bang van gd hoic
bang ton, mai lop tén, nha rong khoang 15-
20m’. S& Xay dung Quang Binh dd khuyén
c40: khi nudc chay xiét thi nha choi nay khong
du strc bam try, néu dut day thi s& bi cudn troi
rat nguy hiém. Sau khuyén cdo, ngudi dan hiéu
16 diém han ché cia mo hinh nay da cai tién
mdt cach phu hop bang dau tu kinh phi nhiéu
hon dé nang cap thanh nha phao tranh 1i rong
tuong duong v6inha dang 6, véi két céu sanva
tuong bang gb thep hop va ton, cac moi lién két
dugc han lai chic chan. Mot nha phao rong
chirng 20-25m’. M hinh nay da dugc S¢ Xay
dung dua vao Dé 4n 48. Hién toan xa Tan Hoa
¢6 319 nha phao, chiém khoang 50% ho dén.

Hiéu qua kinh té - xa hoi

Qua thoi gian 5 nam thyce hién chu truong
chinh sach hd tro ho nghéo xay nha choi phong
tranh lut, xay nha & phong tranh bao lut thuc
tién da minh ching rang: Pay 1a mot chu
trwong chinh sach dung din, thim dim tinh
nhan vin sau sic, phu hop véi long dan, wdc
mo bao doi cua nguoi dan da thanh hién thuec,
mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi rat cao, ma
hiéu qua vo gia la tinh mang va tai san cua
ngudi dan duoc an toan, nhidu nha khong chi
phong tranh dugc 1l lut ma tranh dugc bao td,
khéi phai di doi, dugce “an cu lac nghi€p”. Voi
phuong cham nha nudce hd trg, cong dong gitip
d& da huy dong duogc tong luc cta toan xa hoi
vao cudc gitip ¢ ho nghéo vuon 1én, cling c¢d
duogc khéi doan két ciia toan dan toc, gop phan
nhat dinh trong thuc hién cht trrong chung tay
xay dung nong thon méi, ciing c6 thém thé tran
1ong dén, ting niém tin yéu cta ctia nguoi dan
d6i voi Dang va Nha nudc.

Hiéu qua kinh té - xa hoi da thay rat rd, tuy
nhién chinh sich, co ché ciing chua phai da
hoan thién, can phai tiép tuc nghién ctru xem
xét dé trinh Thu tudng Chinh phu stra doi, bd
sung. Trong do:

Thir nhat, mirc von NSNN hd tro ¢o ting tir
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10 1én tbi da 16 triéu, vay ngan hang c6 ting
1én tir 10 triéu 1én tir 15 tridu nhung néu xay
dung dam bao nhu két cdu va dién tich quy
dinh, phong tranh dugc bao lut thi phai it nhat
50 triéu dong. Trong lac nhidu ho khong c6
von tu c6, khong huy dong dugc cac ngudn
khac nén nhiéu ho tuy cé nguyén vong, biic
xuc nhung roi cling khong thé thuc hién dugc.

Tht hai, tuy Quyét dinh 48 quy dinh cho
phép co6 thé xdy méi hay cai tao ning tang.
Nhung néu xay mai thi chi phi céng trinh con
c6 thé cao hon nhiéu so véi chi phi cong trinh
cai tao nang tang; nhung mic hd trg ctia nha
nuée (bao gdm ca vay NHCSXH va NSNN)
thi khong quy dinh phan ro hai loai d6; ma chi
“cao bang”mot mirc nhu nhau.

Thtt ba, co ché duoc vay NHCSXH nhu da
no6i trén 1a mot co ché wu dai dic biét. Tuy
nhién nhiéu hd nghéo khong chi vay chuong
trinh nay ma con duoc vay nhiéu chuong trinh
khac nén ky han vay 10 nam trong dé6 ky han
tra ng 5 nim khong phai ai ciing dé thyc hién.
(Vi c6 khi trung hop phai tra no nhiéu chuong
trinh cting mét lic). Tir co ché chi dugc vay 10
triéu nang 1én 15 triéu nhung thoi han vay van
10 nam khong dugc dugc nang 1én tuong tng.

Thir tu, khoan 3 diéu 7 ciia Quyét dinh 48
quy dinh: “Thyc hién gidingan”.

a. Doi voivén hd tro ttr NSNN

Thuc hién giai ngan 1an dau 70% vén hd
trg theo quy dinh ddi véi nhimg ho gia dinh
thuc hién xay dung moi sau khi hoan thanh
phan mong va dbi voi nhitng ho gia dinh thuc
hién cdi tao, nang tﬁng nha ¢ da c6 sau khi hoan
thanh 30% khdi lugng cong viéc xay dung san
vuot mirc ngap lut; giai ngan tiép 30% con lai
sau khi cac h gia dinh hoan thanh cong trinh.

b. D6i véivén vay tir NHCSXH

Thyc hién giai ngn 100% vén vay theo
quy dinh d6i voi nhitng ho gia dinh thuc hién
xay dung méi sau khi hoan thanh phan méng
va d6i v6i nhitng ho gia dinh thuc hién cai tao,
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nang tang nha ¢ di c6 sau khi hoan thanh 30%
khéi lugng cong viée xay dung san vuot mirc
ngap lut”.

Véi cach giai ngan nhu vay thi ho nghéo
lam sao c6 von mua nguyén vat lidu va tra nhan
cong khi bat dau bat tay vao xdy dung.

Thir ndm, Quyét dinh c6 quy dinh “Ngoai
ngudn von NSTW va vén NSDP hS tro cac hd
gla dinh, vay NHCSXH, con c6 vén huy dong

r “Quy vi ngu:m nghéo” do Mit tran T6 qudc
Vlet Nam céc cap Va cac to chirc thanh vién
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam phdi hop van
dong tu céng dong xa hoi va tir cac doanh
nghiép...”. Day la chu truong dung, thuc su
dua Mat tran TO qudc vao cudc vi ngudi
nghéo. Nhung quy dinh nhu vay la qua chung
chung nén thiéu co s¢ dé thuc hién va kiém
diém trach nhiém.

Thtr sdu, m6 hinh nha phao ndi phong
chéng 1ii nhu x3 Tan Hoéa noi trén tuy vira qua
da phat huy tac dung, ctru dugc hang ngan
nguoi va an toan tai san ma S¢ Xay dung da dua
vao Dé an 48 dé thuc hién. Tuy nhién mo hinh
do chi méi phong tranh dugc 1 lut va bao nho.

Pé xuat kién nghi

Theo vin ban s6 1117/TTg-CN cua Thi
tudng Chinh phu ngay 1/8/2017 thi dong ¥ kéo
dai thoi gian thuc hién Quyét dinh 48 dén hét
ndm 2017. Quang Binh theo danh sach ho
duoc hd tro xay nha ¢ phong tranh lut bio da
dugc UBND tinh phé duyét 1a 3.881 ho, dén
nay theo S& X4y dung Quang Binh cho biét thi
da hoan thanh 2.139 ho. Gio day tuy chi con 2
thang nira la két thiic nhung néu mot s ton tai,
vuéng mic néu trén khong duoc giai quyét,
stra doi bd sung thi chéc réng kho thuc hién
nhiém vu con lai. Xét thyc trang Quang Binh
n6i riéng va mién Trung n6i chung bio Iyt van
con 1a mdi de doa thudng xuyén cua nhiéu ho
ma chua lap hd so, xem xét. Vi thé viéc dé xuét
sira d6i bd sung nhirng ton tai vudng mac trén
van 12 van dé bt thiét. Dudi day 1a mot s6 dé

xuét, kién nghi:

D6i v6éi Chinh phil can sira doi bo sung
chinh sach co ché:

- Pbi véi nhitng ho nghéo khong c6 von tu
c6, khong co sy giup do cua ba con anh em,
khong huy dong dugc su giup do cua cong
dong can xem xét dé nang muc hd trg cia
NSNN (vi ho nghéo d3 vay nhiéu chuong trinh
khong thé nang muc cho vay 1én duoc nira).

- Mitc cho vay ciing nhu hd tro ti da cta
NSNN can ¢6 2 loai khac nhau: xdy méi va
nang cap cai tao.

- Pé ho nghéo c6 thé tra no day du ding
han, thoi han vay nén nang lén c6 thé 15 nam,
trong do ky han tra ng 10 nam, qua nam th 6
bat dau tra ng, mdi nam 20% tong s von vay
thi hop Iy hon, moi ho nghéo méi ¢6 thé tra ng
day du dung han.

- Pdi vé6i viée giai ngan (ké ca NSNN va
vay)

Khi bat dau khai cong cong trinh nén cho
tmg tdi thiéu 12 30% v6n duge NSNN hd trg va
mirc duoc vay NHCSXH (ké ca xdy méi hay
cai tao nang cip). Sau khi hoan thanh phan
mong (d6i v6i ho xay méi) va hoan thanh 70%
khdi lugng cong viéce (déi v61 ho cai tao nang
tang) duoc giai ngan tiép 40% vira dé thanh
toan khdi lwong da hoan thanh vira chuan bi
cho budc tiép theo. Va giai ngan lan cubi cho
hét mirc khi hoan thanh cong trinh (ké ca xay
moi va cai tao nang ting).

- Can quy dinh ro Mat tran T quéc Viét
Nam hd tro mirc bao nhiéu cho mdi loai cong
trinh xdy méi hay cai tao nang tang. Dbi vai
mot sd dbi twong nhu Ba me Viét Nam anh
hung, gia dinh liét si, thuong binh, nguoi co
cong, gia ca neo don... nén c6 mot muc cao
hon mot chut.

Dbi voi Bo Xay dung: Can nghién ciru dé
c6 mot thiét ké mau vé nha noi dé c6 thé vira
phong chdng duoc ca lii lut vira phong chong
baolén m
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