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TAP TRUNG RUONG DAT TRONG NONG NGHIEP
BUGC DAU TIEN CHO SAN XUAT HANG HOA THEO HUGNG HIEN DAI

vai tro rat quan trong trong duy tri on

dinh kinh té, chinh tri, xa hoi khong chi
trong qua khir, ma con trong hién tai va tuong
lai. Chinh vi thé, nhiing van dé lién quan dén
nong nghi¢p, nong dan phai dugc nghién ctiru
va giai quyét mot cach than trong. Hién nay ca
nude c6 hon 27 triéu ha dat néng nghiép, trong
d6 ho gia dinh, ca nhan hién dang quan ly, su
dung 15 triéu ha (55,05%); to chirc kinh té
dang st dung hon 2,7 tri¢u ha (10,09%) va cac
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai dang sir dung hon
45 nghin ha (chiém 0,14% tong dién tich dat
néng nghiép ctia ca nude va chiém 0,17% tong
dién tich dat ndng nghiép dang duoc sir dung).

Nganh nong nghi¢p dang ding trudc tac
dong manh cta bién d6i khi hau va nhiéu thach
thirc trong hoi nhap kinh té qudc té. Dé phat
trién bén virng, khong con con duong nao khac
1a can t6 chirc lai san xuét. Trong do, tap trung
rudng dat tro thanh mot ndi dung rat quan
trong, dé phat trién nong nghiép hang hoéa quy
mo lon, cong nghé cao, ge"m v61 bao dam viéc
lam va thu nhap cta nong dén, giit viing 6n
dinh chinh tri, xa hdi 6 nong thon.

Giai doan nam 1953-1957, nha nudc da
thuc hién cai cach rudng dat (tam goi 1a cudc
cai cach rudng dat 1an thir nhat) véi khau hiéu
“nguoi cay co6 ruong”, tich thu hon 70.000ha
dat rudng dé chia cho gan 4 triéu nong dén tai
3.314 xa. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
da boc 10 mot s6 sai 1am va Trung vong Pang,
Chinh phu dd sém nhén ra va nghiém khic
kiém diém sai 1am khuyét diém va da c6 ké

? i Viét Nam, ndng nghiép va ndong dan giir

TS.VO KHAC SON
SG Khoa hoc va Cong nghé Quéang Binh

hoach kién quyét sira chita, nham doan két can
bd, doan két nhan dan, on dinh nong thon, déy
manh san xuit. Hé qua 13, & cudc cai cach
rudng dét 1an th 1, Viét Nam da ting roi vao
tinh canh thiéu doi lvong thyc tram trong giai
doan 1982-1988.

Khi Lugt Dat dai 1993 ra doi, sau d6 la
Nghi dinh 64/ND-CP cua Chinh phu ngay
27/9/1993, cudc cai cach rudng dat lan thir 2
bét dau v6i mot su thay d6i méi vé tu duy. Nha
nude da phan bo lai ruong dat ciia hop tac xa,
do hoat dong kém hi¢u qua ¢ giai doan trude,
giao lai cho cac hd nong dan st dung. Tuy
nhién, nguoi dan phai chiu gisgi han vé dién
tich dat duoc sir dung cho nong nghiép. Vi du
nhu: trong cdy hang nam thi duoc st dung
khong qué 3ha tai céc tinh thuoc Nam bd va
khong qua 2ha tai cac noi khac; voi cay tréng
lau ndm, khong qua 10ha tai cac xa dong bang
va 30ha tai cac xd trung du, mién ndi dbi voi
dat trong cay lau nam. O cudc cai cach rudng
dat 1an 2, nhimg diéu luat duoc ban hanh van
chua c6 budc tién dot pha nao vé van dé han
dién. Nén néng nghiép Viét Nam roi vao tinh
trang san xuét nho 1é, manh mun, khong co
thuong hiéu manh va ngay cang suy gidm trén
thuong truong qudc té.

10 nam sau d6, Luat Dat dai 2003 dugc ban
hanh nhung chinh sach han dién - hay chinh
sach chuyén han muc nhan chuyén quyén sir
dung dat nong nghiép cia Nha nudc cho cac hd
gia dinh, c4 nhan da duogc Luat quy dinh lai do
Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh. Dén ngay 21/6/2007, Nghi quyét
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s6 1126/2007/NQ-UBTVQHI11 ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé van dé nay moi dugc
ban hanh. Nghi quyét quy dinh: Mdi ho gia
dinh, c4 nhan chi dugc st dung moét dién tich
dat gap doi so voi Luat Dat dai 1993 nhu khong
qué 6ha dat cho trong cy hang nam, thuy san,
mubi & Nam B0, dong bang song Ctru Long
(PBSCL), 4hakhu vuc con lai...

Luét Dat dai méi nhat ban hanh ndm 2013,
han muc giao dat giam thap hon. Diéu 129 ctia
Luat nay quy dinh cac hg gia dinh, ca nhan
duogc st dung khong qua 3ha déi véi khu vue
bong Nam B6 va PBSCL cho trong cay hang
nim, dat nudi trong thuy san, dat 1am mudi;
khong qua 2ha cho mdi loai dit d6i voi tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong khac.

Luat Dat dai ndm 2013 da khic phuc duoc
nhiéu han ché cua viéc su dung dat nong
nghiép, nhu nang thoi han st dung dat 1én 50
nim ddi véi cac loai dat nong nghiép, mé rong
han muc giao dét cho céc hd néng dan, cho
phép chuyén d6i co cau san xuit... tao diéu
kién cho nguoi sur dung dat nong nghiép mo
rong san xuét va yén tim dau tu lau dai. Tuy
vdy, sau hon bon nam thuc hién ludt, cling da
boc 16 nhitng khé khan, vudng méc Ve co che
chinh sach, can tré qua trinh phat trién san xuét
nong nghié¢p theo hudng hang hoa tap trung,
quy md 16n. D6 13, quy dinh vé han muc giao
dét, han mutc nhan quyén su dung dét chua
khuyén khich, tich tu dat dai quy mo 16n. Nhat
13 quy dinh han mérc nhan chuyén quyén st
dung dét trong cdy hang nam d6i voi ho gia
dinh khéng dugc quéa 10 1an han mirc giao dat
gy kho khin cho nguoi nhan chuyén quyén
vuot qua han mtc quy dinh, phai nhd nguoi
khac dimg tén trén gidy chirng nhan quyén sir
dung dat, phén dién tich vuot han murc bi tur
chdi khi thé chap vay Von ngan hang. Nguoi
khong truc tiép san xut, mac du co von, cong
nghg, thi truong, khong dugc nhén chuyén
nhuong quyén st dung dat nong nghiép cting
dang 12 mot quy dinh gdy can tré dau tu vao
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nong nghi¢p. Vi mat dién tich nhu vay, quy
mé san xuat dya vao nong hd nho 1€ va manh
mun, dan dén rat kho dua nhimng tién bo ky
thuat dong bo hay van dé co gidi hoa. .. khong
thé nao ap dung duoc cong nghé cao, ap dung
cac tiéu chuan va k¥ thuat tién tién dé dwa nén
san xudt néng nghiép Viét Nam trd nén viing
manh, co thuong hi¢u va canh tranh dugc voi
thé gigi. Do d6, van dé mo rong han dién hay
tap trung rudng dat trong san Xuat nong nghlep
dang duoc dit ra can giai quyét trong thuc tién
hién nay.

Tuy nhién, bat ky thay d6i mot chinh sach
nao cling s€ mang lai nhiing tac dong tich cuc
va tiéu cuc dbi v6i nén kinh té - xa hoi. Trude
hét, nhirng tic dong tich cuc mang lai khi tap
trung rudng dét:

- Téap trung rudng dat 1 mot trong nhiing
yéu to tao diéu kién hinh thanh nén néng
nghiép san xuat hang héa 16n trén co sé phat
huy 1gi thé vé quy mé do khéc phuc tinh trang
manh mun rudng dat, mo rong dién tich canh
tac, tranh lang phi dit; co kha ning tng dung
khoa hoc va cong nghé, nhét 1a co gidi hoa...,
qua d6 nang cao nang sut, chat luong va kha
nang canh tranh ctia san pham nong nghiép.

- Trén pham vi toan xa hoi, chinh sach tap
trung rudng dat duoc thuc hién tot s& tao ra cac
trang trai san xuat néng san hang héa quy mé
16n, hop thanh viing chuyén canh, gin két véi
cong nghé ché bién va mang ludi phan phdi
tiéu thy, qua d6 s& gop phan lam giam chi phi
xa hoi, thuan lgi hon trong viéc dau tu phat
trién két cau ha tang ky thuat & nong thon (giao
thong, hé thong thuy loi,...).

- Téap trung rudng dat s& thic day chuyén
dich co cau kinh té nong thon theo hudng phan
cong lai lao dong trong nong nghi¢p va hinh
thanh cac viing chuyén canh san xuat hang hoa
tap trung, gop phan cai thién chat luong va
giam tinh trang suy thoai dat dai do ché do
canh tac hop 1y va do tham canh, cai tao dét.

- Thyc té ching minh rang, khi quy mo
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rudng dat 16n hon thi nang suat cao hon. Tuy
nhién, dién tich 1én ning suét cao khong dong
nghia véi dién tich nho, nang suat thap. Boi
nang suét trong nong nghiép phu thudc vao
nhleu yéu t6 khach quan va chu quan, nhu thoi
tiét, 40 mau md ciia dat dai, giong cay trong va
vat nudi mai, phan bon k¥ thuat gieo cay, thu
hoach va sy cham soc cua nha nong... Tap
trung ruong dat lam giam chi phi, ting san
luong, loi nhuan va nhitng loi ich vat chat khac
cho ngudi san xuét. Tap trung rudng dat ciing
1a yéu t6 giup ho gia dinh tang thu nhap, thong
qua d4u tu mua may méc néng nghiép phuc vu
cho san xuét cua gia dinh minh, ngoai ra con
cho thué méy moc hodc lam dich vu nong
nghiép cho cac ho khéc... dé c6 thém thu nhap.

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc thi
nhiing tac dong ti€u cuc cling anh hudng
khong nho dén moi truong chinh tri, kinh té -
xahoi:

- Tap trung rudng dt 1a mot trong cac yéu
t6 dan dén phan hoa giau nghéo & néng thon.
Nhin nhan mot cach khach quan, khi dm séng
cua nguoi ndng dan hién nay chu yeu van phu
thudc vao rudng, thi nhiu dat, it dat hay khong
c6 dat s& truc tiép anh huong dén kinh té ho
nong dan. Vi thé, tich tu ruong d4t 1a mot trong
nhimg yéu t6 dan dén phan hoa gidu nghéo;
thiéu dat, khong co dat 1a mot trong nhimng
nguyén nhan cia nghéo doi, nhiitng hd ngheo
da phan la nhitng ho khong c6 dat.

- Tap trung rudng dat lam mat sinh ké cua
mdot bd phan ngudi dan. Tap trung rudng dat co
thé duoc coi 1a qué trinh ma dat dai tap trung
vao tay nguoi nay thi ra khoi tay nguoi khac.
Du véi batky 1y do nao (tu nguyén hay ép budc,
hop 1y hay bét hop 1y, chinh dang hay khong
chinh dang) thi tich tu rudng dét van la nguyén
nhan gay mét dat ctia mot bo phan nguoi dan,
diéu _nay dﬁ‘)ng nghia voi viéc mat di sinh ké
truyén thong (kha nang, tai san va cac hoat
dong can thiét dé kiém sbng). Viéc mat di sinh
ké dua vao dat dai anh huong khong chi dén thu

nhap ma con dén tam 1y, tinh than cta ngudi
dan va c6 thé gy ra nhitng vin dé xa hoi khac...

- Tap trung rudng dat lam gia ting su bat
binh dang & nong thon ca vé thu nhap va dat
dai. Tich tu ruéng dat ddn dén phan hoa trong
nong thon vi xu huong dat tap trung vao mot so
ngudi din dén su mat can bang vé thu nhap.
Diéu nay c6 thé xay ra tam 1y tiéu cuc, tu ti
trong mot bo phan ngudi dan nong thon, tir do
dan dén hau qua vé mit x4 hoi. Nhitng tic dong
tiéu cuc nay cho thdy, tap trung rudng dat co
thé tro thanh van dé chinh tri - xa hoi va giai
quyét hai hoa mdi quan hé giira cong bang va
hi¢u qua dang la thach thirc 1om.

Vay khi tap trung rudng dat thi phat trién
theo mo hinh nao dé dat dugc hiéu qua, dam
bao hai hoa lgi ich cho ngudi dan, doanh
nghiép va 6n dinh vé moi truong chinh tri - xa
hoi. Hién nay huéng chung 1a ta van c6 dién
tich dat 16n dé canh tac, chinh vi vay phat huy
md hinh phat trién hop tac néi chung va hop tac
xa (HTX) noi riéng s€ gitip cho moi nguoi co
thé tham gia hoat dong nong nghiép & cac muc
d6 khac nhau va tily timg diéu kién hoan canh
ctia mdi lao dong co thé bd tri mot cong viee
thich hop, ho ndo san xuat nong nghiép gioi thi
tiép tuc 1am san xuat néng nghiép, ho nao
khong giéi thi chuyén sang tham gia cac hoat
dong phi nong nghi€p cia HTX, ho nao quan
ly t6t thi quan 1y chung, con nhimg nguoi
khong c6 kha nang quan ly thi lam viéc nhu lao
dong, tham chi nhiing gia dinh khong c6 stuc
lao dong thi van thé dong gop dat cho HTX, tro
thanh thanh vién HTX va duoc huong quyén
dong gop tai nguyén nhu nhiing thanh vién
khac. Tuy nhién trong cach thirc to chirc thuc
hién can phai thay d6i cho phui hop dé dam bao
nguyén tic “lam theo ning luc hudng theo lao
dong”. Trong mo hinh thir nhét nay phat huy
hiéu qua nhat 12 mé hinh hop tac gitra doanh
nghiép va nong dan. Doanh nghiép cung cip
cay con giéng, thudc bao vé thuc vat, quy trinh
san xuat, ha téng tuginude... chondng dan, tat

34 TAP CHi THONG TIN KHOA HOC & CONG NGHE QUANG BINH - SO 6/2017



ca moi viée con lai, dat cua ai thi van ctr canh
tac nguyén nhu vdy. Khong hé co chuyén
chuyén quyén sir dung dat cho doanh nghiép.
C6 nhitng doanh nghiép da rat thanh cong va
ngudindng dan rat phan khoi, vi 1am theo cach
cia doanh nghiép, ning suat 1én cao. Tuy
nhién, hign nay viéc tiép can dat néng nghiép
cua cac doanh nghiép con gap nhiéu kho khan
do cong tac cong bd, cong khai quy dat cho
ndéng nghiép chua rd rang. C6 mot thyc té, hién
nhiéu nong dan da bo rudng, chuyén sang cac
nghé phi néng nghiép, song chinh sach hd trg
va ché tai xir Iy con han ché cho nén ho van ¢6
xu hudng “giit rudng” bang viéc dé... hoang
hoéa, hoac cho thué, muon lai rudng cuia minh
dudi cac hinh thire khong chinh thire. Chua c6
quy dat on dinh, lau dai danh cho phat trién
ving nguyén liéu ciia cac nha may ché bién,
bao quan ndng san.. . dé quy hoach thanh viing
san xuat hang hoa quy mé 16n, tap trung ciing
dang tr6 thanh mot han ché 16n can sém duoc
“céi troi” vé co ché, chinh sach.

M6 hinh thit hai 1 md hinh thué dat: Cac ho
dan c6 dat cho thué van giit gidy chig nhan
quyén str dung dat, nguoi dan khong san xuét
ndéng nghiép trén manh dit cia minh nhung
van ¢6 loi nhuén cao hon khi san xuat; dam bao
viéc lam cho nhiing lao dong c6 dat cho thué dé
ho c6 thunhap on dinh va cao hon trude day.

M6 hinh thi ba 1a gop von: Cac hd dan co
dat cho doanh nghiép thué va cung gop von
vao doanh nghiép de san xudt va huong loi
nhuén theo ty 1¢ gop von.

M6 hinh thir tu 1a m6 hinh nhan chuyén
quyen str dung dat: Doanh nghiép nhan chuyén
quyén su dung dattir cac ho dan co dat.

Dui phat trién theo md hinh nao thi tap trung
rudng dat phai dam bao an toan tai san toi da
cho dan, doanh nghiép. Tranh tich tu bang
cong cu hanh chinh, hay dé tunhién ho dénvoi
nhau, tranh viéc dung cach phan phéi lai, hay
1 chinh séch thu héi bién thanh nha nuéc tude
doat dat ctia dan giao cho doanh nghiép. Tét ca
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ai c6 nhu cau déu mua duoc, khong bi han ché
ho khau. Kha ning tiép nhan hang hoa cang t6t
thi hang cang co6 gia tri, dat dai cling nhu vay.
Co 1€, muc tiéu cuoi cung, myc tiéu cao nhat
cua tap trung rudng dat 1a phai lam sao nang
cao doi song cua nong dan va phat trién bén
virng ca vé kinh té, ca vé moi truong va xa hoi.

Chinh sach, phap luat khuyén khich, hd trg
da tao diéu kién cho nguoi su dung dat tap
trung, tich tu dat dai theo quy mé 16n va yén
tam hon trong vi¢c dau tu vao dét dai, budc dau
thu hit duge mot sé doanh nghiép dau tu vao
linh viyc ndng nghiép... Thyc té da ¢ nhiéu mo
hinh tip trung rudng dat va phuong thic thuc
hién co6 hiéu qua, dong gop tich cyc cho viée
phat trién san xuét nong nghiép cua Viét Nam.
Céc m6 hinh lién két san xuét kinh doanh da
thanh cong véi cac canh dong mau 16n & An
Giang; nhiéu mé hinh san xuat nong nghiép
kinh té ho ciing phat trién mang lai hiéu qua
cao trong san xuat nong nghiép ¢ cac dia
phuong nhu Ha Nam, Ninh Binh, Thai Binh,
Vinh Phuc, An Giang, Ha Noi...

Tai cac tinh Bic B6 va Trung B9, viéc tich
tu rudng dat gap nhiéu kho khian hon do dét san
xuét nong nghiép nho 1é, han hep, khong tap
trung. Tuy nhién, do nd luc ciia cac doanh
nghiép va chinh sach phu hop cua cac cip
chinh quyén, tai nhiéu dia phuong da xuit hién
nhitng mo hinh néng dan san xuat 16n, 1am in
hiéu qua nho kinh té trang trai phat trién. M6
hinh tich tu rudng dat dé trong 6i sach va cay an
qua theo quy trinh VietGAP cua hd gia dinh
6ng Bui Xuan Hiéu, & xa Hong An, huyén
Hung Ha, tinh Thai Binh da cho doanh thu hon
mot ty ddng mdi nam 1a mot thi du. Tai tinh Ha
Nam, mdt trong nhitng dia phuong dan dau cac
tinh mién Bic vé san xuat nong nghiép cong
nghé cao, tinh d quy hoach bn khu néng
nghiép ung dung mé hinh nay véi tong dién
tich 500ha. Hién trén dia ban tinh da xuét hién
nhiéu dy 4n san xuat néng nghiép tién tién ciia
doanh nghiép, nhu: Cong ty c6 phan An Phu
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Hung (lién doanh véi déi tac Nhat Ban), Cong
ty Vineco (VinGroup), Cong ty giong cay
trong Trung wong, Cong ty co phan Pau tu va
Phét trién nong nghiép cong nghé cao Ha
Nam... Riéng du an cua Vineco, Cong ty An
Phu Hung sau gin mot nam dau tu, dén nay da
¢6 san pham rau sach ban trén thi truong, cac
san pham cua Cong ty déu duoc ky két hop
ddng tiéu thy véi gia ban cao hon nhiéu lan, tao
viéc 1am 6n dinh cho gan 200 lao dong cua dia
phuong, v6i thu nhap tr 4 dén 6 tridu
dong/thang. Ngoai ra, cong ty nay con khao sat
gan 100 h, nhom ho tich tu tir Tha dat tr 1én
Vo1 tong dién tich hon 200ha dé tham gia vao
chudi lién két san xuét, tiéu thu noéng san. O
tinh Vinh Phuc, cling da xuat hién nhiéu mé
hinh trang trai, san xuét, chan nudi tap trung
nhu tréng thanh long rudt do tai huyén Lap
Thach, tr6ng chudi tiéu héng 6 huyén Yén Lac,
tréng duoc liéu tai Tam DPao, tréng ¢6 nudi bo
stra & Vinh Tuong. ..

Tai Nghé An, nho chu truong ddy manh
van dong nong dan don dién, d6i thira va
khuyén khich tich tu rudng dét, tir nam 2012
dén nay, toan tinh da c6 hon 720 mé hinh san
xuét néng nghiép hiéu qua va 62 mo hinh canh
dong 16n. Véi gan 358 nghin ho gia dinh tham
gia don dién, doi thira, hién tai tinh di c6 91
nghin ha dat nong nghiép du diéu kién de phat
trién san xudt tap trung; tir d6, ning sut lao
dong va gia tri hang hoa ndng nghiép ngay
cang cao. Cac dia phuong khidc nhu Nam
Dinh, Ninh Binh, Hai Duong, Béic Ninh...
trong nhitng nam qua, viéc tich ty ruéng dat da
dién ra vé&inhiéu hinh thirc, tao diéu kién thuan
loi cho cac du an dau tu vao linh vuc nong
nghiép cta cac doanh nghiép va san xuét trang
trai tai cac néng ho phat trién. ..

Thuc té cAu chuyén mé rong quy mo san
xuat tao diéu kién tap trung dat dai con gdp rat
nhiéu kho khan. Noi dén tich tu 1a dét tir nhiéu
chil trd thanh ctia mot chu, va khi do dé xay ra
hai mau thuan. Mau thuin tht nhat 13 viéc tap

hop dat tir nhiéu chu s& doi hoi nhiéu thu tuc,
t6n kém chi phi va theo luat dat dai hién nay lai
vudng van dé han dién. Mau thuin thi hai 1a
tich tu rudng dét s& ddy ra nhiéu lao dong thura,
mic du chu dat méi c6 thé tao ra mot so viéc
lam, nhung khong thu hat dugc tat ca lao dong.

Bén canh do, tinh trang con cham tap trung
dat dai; dat dai manh mtn dang 13 yéu t6 1am
cham t1en trinh chuyén dich nong nghiép sang
san xuét hang hoa, giam hiéu qua str dung dat,
nang suit lao dong... Nguyén nhan cia tinh
trang nay 1a do qua trinh chuyén dich co ciu
kinh té, co cau lao dong trong ndéng thon dién
ra cham; chinh sach, phap luat déat dai chua
thic day tich tu nhu ddi voi ho gia dinh, ca
nhan, quy dmh han muc nhan chuyen quyen
dbi v6i dat trong cdy hang nam, dat nudi trong
thiy san cua hg gia dinh, cdnhan...

Vay dé xay dung nén nong nghiép hién dai
phat trién theo huéng san xuit hang hoa quy
md 16n, ing dung cdng ngh¢ cao nang cao
nang lyuc, chat luong va gid tri gia ting cua san
pham, stic canh tranh trén thi truong thé gioi,
tap trung ruong dat phai 1a budce dau tién, lam
co s nén tang. Cac nhan tb quan trong tao nén
su thanh cong cla tap trung rudng dat 1a: Su
phat trién va hoat dong lanh manh cua thi
truong quyén sir dung dét; phat trién cac hoat
dong phi nong nghiép (cong nghi¢p va dich vu
trong néng nghiép) va phap luat, moéi truong
thé ché, chinh sach nong nghiép... do do dé tap
trung ruong dat c6 hiéu qua cao nhét can thuc
hién mot so gidi phép sau day:

Thir nhat, nhém gidi phap hoan thién cdc
chinh sach vé dat dai

- Stra d6i Luat Dat dai 2013 theo huéng mo
rong thém han dién & quy mé kinh doanh hi¢u
qua: C6 thé chi tinh han dién dbi voi giao dat
lan dau, con nhan chuyén quyén sir dung dét
thi khong tinh han dién, tham chi x6a bo han
dién. Han mirc nhén chuyén quyen str dung dat
ciing can dugc nang 1én va dan tién téi khong
c6 han mirc, nhu Han Quéc, Nhat Ban da lam.
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- Bao dam muc dich ciia san xuat nong
nghié¢p: Bén canh viéc hoan thién chinh sach
han dién, Nha nuée can quy dinh vé thoi han dé
dat trong khong san xuat thi thu hoi quyét dinh
cap dat, cho thué dat (néu dugc Nha nude giao
va cho thug), bat budc thyrc hién chuyén quyén
str dung dat (d6i voi dat mua). Can danh thué
déi voi nhiing dbi tugng tich tu rudng dat
khong ‘tryc canh” hodc khong duoc su dung
cho san xuat nong nghiép... Pong thoi triét dé
thu thué dé ting cudng trach nhiém st dung
dat, doanh nghiép nao khong c6 kha ning dong
tién st dung dat, thué su dung dat thi phaico 16
trinh va ké hoach tra lai dat cho Nha nudc dé
giao cho cac du an nong nghié¢p khac c6 hi¢u
qud hon.

Bén canh d6, can thuc hién tot cac chinh
sach:

- HO tro thay ddi sinh ké cho nguoi nong
dan: H6 trg dau tu vao nong nghiép va nong
thon; ting cuong lién két trong ndng nghiép;
xuét khau lao dong ndng thon; dao tao va day
nghé cho lao dong nong thon; hd tro sy thay
doi sinh ké...

- H) trg cho doanh nghiép tap trung rudng
dat phat trién néng nghiép theo huéng tmg
dung cong nghé cao: Nha nudc hd trg dau tu co
50 ha tang, ho tro kinh phi 1ap quy hoach cho
cac khu nong nghlep cong nghe cao; mién va
giam tién thué dat, glam thué gia tri gia ting,
theo tung 10 trlnh dé tao diéu kién cho doanh
nghiép phat trlen

- Giai quyét cac van dé xa hoi: Bén canh
cac chinh sach, giai phap tao diéu kién cho tap
trung rudng dat thi phai c6 cac chinh sach, giai
phap tro gitip phat trién kinh té va bao dam an
sinh xa hoi cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi
nghéo khong co dat. Nhitng chinh sach, bién
phap d6 1a: bao hiém nong nghiép; xoa doi,
giam nghéo da chiéu; chinh sach bao hiém xi
hoi cho nguoi lao dong ndng thon; chinh sach
bao vé quyén va trg giup ngudi yéu thé...

NGHIEN CUU - TRAO POI

Thir hai, nhém gidi phdp thiic ddy tap trung
ruéng ddt

- P6i v6i van dé thi truong: Tap trung
rudng dat phai tuan theo quy luat thi truong,
bdo dam tinh cong khai, minh bach va binh
dang giira cac cha thé (ho gia dinh, hop téc x4,
doanh nghi¢p). Quy luat thi trudng s ty phan
phéi c¢6 hiéu qua ngudn luc dat dai va cac
ngudn luc khac, nhu vén, lao dong, cong nghé
tuong thich.

- Déi véi vai trd ctia chinh quyen Chlnh
quyén khong nén tham gia truc tiép vao “cudc
choi” theo kiéu nhu dimg ra ky hop dong thué
dat cua nong dan rdi cho doanh nghiép thué lai
(chinh quyén khong c6 tu cach phap nhan ky
hop dong thué dat va cho thué dat giita néng
dan va doanh nghiép). Chinh quyén chi nén
dong vai tro trung gian, xuc tac hd tro doanh
nghi¢p va ho ndong dan trong thoa thuan mua,
thué dat. Doanh nghiép tu thuong thao véi
néng dan theo co ché thi truong, tirc 1a gip
nhau gitta “cung va cau”, chinh quyén dimg ra
lam chung, xac nhan dé nguoi dan yén tim
hon. Chinh quyén khéng dugce ¢p bude ho
néng dan nhuong, cho thué quyén sir dung dat
khi ho chua ty nguyén, néu ép budc thi s& bién
tudng sang thu hoi dat bang bién phap hanh
chinh, nhu vay khong phu hop voi luat phap m
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