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CHO VAY GIAI QUYET VIEC LAM G QUANG BiNH
GIAI PHAP BE PHAT TRIEN BEN VONG

ngay 4/10/2002 cua Chinh phu “vé tin
dung d6i voi nguoi nghéo va cac dbi
tuong chinh sach khac”, ngay 10/4/2002, Lién
B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu da co6 Thong tu
lién tich sb 06/2002/TTLB-BLDTBXH-TC-
BKHDT huong dan co ché quan ly Quy Qubc
gia hd trg viéc lam va lap quy giai quyét viéc
lam (GQVL) dia phuong. Theo d6 ngay
7/3/2003, Tong giam doc Ngan hang Chinh
sach xa hoi (NHCSXH) da co cong van
120/NHCSXH-KHNV vé hudng dan nghlep vu
cho vay vbn dé GQVL. Qua mot thoi gian trién
khai da boc 16 mot s6 vuong méac nén Tong
giam déc lai c6 cong van 215/NHCS-KHNV va
cong van 741/NHCS-KHNV nhiam bo sung sira
d6i mot sé didu. Dén 5/8//2003, Tong giam dbc
lai c6 cong van 120A/NHCS-KHNV tong hop
cac van ban trén thanh mot vin ban chung dé chi
dao hoat dong nghiép vu nay thay thé cong vin
120/NHCSXH-KHNV. Pén ngay 5/4/2005,
Thi tuéng Chinh phu chinh thirc ¢6 Quyét dinh
71/2005/QD-TTg “vé co ché quan 1y, diéu hanh
vén cho vay ciia Quy Qudc gia vé viée lam”.
Quyet dinh nay da huy bo cac van ban quy dinh
van dé nay trudc do. Sau gan 3 nam thuc hién,
ngay 23/1/2008, Thu tuéng Chinh phu lai c6
Quyet dinh 15/2008/Qb-TTg sura doi bo sung
mot s6 didu. Va gan day ngay 9/7/2015 lai c6
Nghi dinh 61/2015/ND-CP “Quy dinh vé chinh
sach ho tro tao viéc lam va Quy Quoc giay vé viée
1am”, trong d6 danh chuong V d& cap vé “Quy
Quéc gia vé viéc 1am”.
Diém qua cic van ban ra doi nhu vay dé néi
rang, Trung vong da rt quan tim lanh dao, chi
dao hoat dong cho vay GQVL, c¢6 nhiing van

S au khi c6 Nghi dinh s6 78/2002/ ND-CP

VAN LAC

ban chi dao hudng dan kip thoti, theo doi trién
khai qua thuc tién dé bd sung stra d6i cho phu
hop nham day manh, mé rong cho vay GQVL.

Nhin lai 5 nadm qua

Day la chuong trinh cho vay nhan ban giao
tir Kho bac Nha nudc, NHCSXH trién khai
tiép noi trong diéu kién, hoan canh moi va
trudc nhirng thach thirc moi.

Quéng Binh von 1a mot tinh kinh té cham
phat trién, ty 18 ho déi nghéo qua diéu tra giai
doan 2006-2010 van con trén 32%; lao dong
that nghiép con nhiéu, lai ¢ rai rac khép noi.
Nhing nim gan day ting 1én dang ké do anh
hudng cua suy thoai kinh té toan cau. Do véy,
nhu cau vay von dé GQVL ting 1én gap boi.
Vuot qua nhitng thir thach d6, NHCSXH da c6
gang hét sttc minh. Ngay tir khi c¢6 chii truong
ban giao, NHCSXH tinh Quang Binh da chu
dong dé xuat voi cac nganh lién quan thanh 1ap
doan thanh tra, danh gia chét luong no cua
tung du an, ddi chiéu truc tiép dén 100% du an
vay von, tir d6 c6 phuong an quan 1y tot ng
nhan ban giao ciing nhu bién phéap xur Iy cu thé
phu hop véi timg mén ng, tranh thu sy lanh
dao, chi dao cta cép ty chinh quyén céc cap,
cac nganh, nhat 1a S¢ Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, truyen dat, pho bién, tuyén truyen
sau rong den cac tang 16p nhén dan, tap huén
dén cac t6 tiét kiém vay von, cac to chirc chinh
tri xa hoi, mo rong thém mang ludi. .

Bam sat muyc tiéu cia Nghi quyét bangbo
tinh, NHCSXH trién khai cho vay GQVL
dugc xac dinh 1a mot nhiém vu kinh té chinh
tritrong tam.

Nho nhitng ¢d ging d6, tirnam 2011-2015,
dd c6 hon 6.400 luot khach hang vay véi tong
mirc128 ty dong, dua s khach hang con vay
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dén cubi nam 2015 1€n 4.494 khach
hang, véi tong du ng 1én 87,127 ty
dong $0 v&i cuoi nam 2010 tang 44%.
Chét luong tin dung ngay cang duoc
nang cao, no qua han giam dang ké tir
thoi diém nhan ban giao 1a 6%, ndm
2010 1a 2,15% thi dén cudi 2015 chi
con 0,57% trén tong du no cho vay §
GQVL.

Céc du 4n dau tu chi yéu tap trung
vao cac nganh nghé nhu trong trot,
chdn nudi chiém trén 50%, danh bat
nudi trong thay hai san chiém 33%,
tiéu thu cong nghiép dich vu khac 1a
17%. Trong cac du an cho vay thi du
an thudc kinh té ho chiém gan 98%,
tap trung ¢ vung nong thon, thu hat chu yéu la
lue luong lao dong ndng nghi€p nhan roi, cac
du an thudc co so san xuat kinh doanh dau tu
theo mo hinh kinh té trang trai dén cac du an
san xudt kinh doanh cuia cac doanh nghiép vira
vanho chiém hon 2%, cht yéu & thanh phé va
thi tran... Nhiéu du an di mang lai hiéu qua
kinh té - xa hdi cao va tr¢ thanh mo hinh mau
trong cong cudc xo6a doi giam ngheo va tao
viéc lam tai dia phuong. Dién hinh nhu dy 4n
nudi tom su trén cat ciia 7 ho tai xa Nhan Trach
(huyén B6 Trach) vay 130 triéu dong. Cac ho
da x4y dung 5 ho nudi tom st trén cat gop phan
tao viéc lam cho 7 lao dong v6i thu nhdp binh
quan 1,6 triéu dong/lao dong/thang. Du 4n
chdn nuéi tong hop cta anh Pang Van Chau tai
xd Puc Ninh (thanh phd Pdng Hoi) vay 150
triéu déng, da tao viéc [am thuong xuyén cho 8
lao dong v&i thu nhap 2 triéu dong/lao
dong/thang. Dy 4n chan nuoi cua trang trai anh
Phan Xuan Mién ¢ xa Kim Hoéa (huyén Tuyén
Hoa) vay 100 triéu dong chan nudi lon, ga, nay
da tro thanh dia chi tin cdy cung cip con gidng
va ngudn thuc pham cho dia phuong, GQVL
cho 5 lao dong v&i thu nhap binh quén 1,9 tri¢u
dong/lao dong/thang. Du an lam nghé may
xién cua chu du an Phan Van Minh & thon Ha
T1en x4 Quang Tién (huyen Quang Trach) vay
s tién 20 triéu dong, giup ho phat trién nghé
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M6t ca s& nudi tOm su trén cat

Anh:V.L

mAy xién, thu hit va tao viéc lam 6n dinh cho 2
lao dong mai.

Dic biét, NHCSXH da phdi hop chit chd
v61 Hoi Nguoi mu tinh gitp do hoan chinh thu
tuc giai ngan cho 164 hdi vién nguoi mu dugc
vay trén 1,084 ty dong dé phat trién kinh té gia
dinh, gop phﬁn gitup ho hoa nhap véi cong déng,
x6a dan mic cam véi nguoi khiém thi, tao thém
long tin yéu véi Bang va Nha nudc, tirng bude
tao 1ap cho ho doc lap vékinh té giadinh.

Nho dau tu dung hudng nén chuong trinh
cho vay GQVL da gop phan khong nho trong
thuc hién cac muc tiéu kinh té cua Nghi quyet
Dang bo tinh 1an thir XV (2011-2015): Toc d6
tang truong GDP binh quan 11%, la giai doan
6 mirc ting trudng cao nhét tir trude tdinay. ..
Co céu kinh té chuyén bién theo hudng cong
nghi¢p hoa hi¢n dai hoa, gidm ty 1€ hd ngheo
binh quan 3,5-4%/nam, san lugng luong thuc
dat 28,4 van tin vuot 7% so véi ké hoach,
GQVL cho 3,1 van lao dong dat 100% ké
hoach.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duogc, chuong trinh trién khai cho vay GQVL &
Quang Binh ciing boc 16 nhimg ton tai va
vuéng mac nhat dinh. Do 1a:

Tht nhat, mot s6 quy dinh cham duogc stra
d6i b6 sung kip thoi

Mirc cho vay tdi da mdi ho khong qua 20

TAP CHI THONG TIN KHOA HOC & CONG NGHE QUANG BINH - SO 2/2017 33



NGHIEN CUU - TRAO POI

tridu dong/hd gia dinh quy dinh tir nim 2008 1a
chua phu hgp véi tinh hinh méi. Ttr nam 2008
dén nam 2015, chi s6 CPI hang ndm da co sy
bién dong 16n. Mrc vay d6 chi c6 thé dap ing
yéu cau cia nhitng ho gia dinh san xuat chin
nudi nho 1¢; con nhimg ho san xuét chin nudi
16n tong hop doi hoi phai cao hon nhiéu. Dén
khi c6 Nghi dinh 61/2015/ND-CP thi da sua
d6i, nhung trong nhitng nim qua d6 1a mot
trong nhitng nguyén nhan 1am giam sé khach
hang va tang truong dung.

Theo diéu 5 ctia Quyét dinh 171/2005/Qb-
TTg thi dbi tuong dugc thu “hudng goém co:
nhom ddi tugng “co s san xuat kinh doanh” va
“hd gia dinh”. Co so san xuit kinh doanh bao
g0m doanh nghiép nhé va vira, HTX, t6 hop tac,
hé kinh doanh; lai thém hd gia dinh nira. Nhu
vay ddi twong rat rong khong phtt hop véi tinh
chat ctiia Quy cho vay GQVL vén han hep, co
14i suat wu dai, chi dau tu cho nhing du an thu
hut nhiéu lao dongvataora nhiéu viéc lam nhét.
Pi thé dicu kién duoc vay von cua timg doi
tuong trong nhom déi trong “co sd san xut
kinh doanh” khong hé dé cap dén diéu kién phai
dam bdo thu hit bao nhiéu lao dong, tao bao
nhiéu chd lam viéc md&i, ma chi néi chung
chung “phai ¢6 du 4n vay von kha thi, pht hop
véi nganh nghé san xuét kinh doanh, tao viéc
1am méi thu hit thém lao dong vao viéc 1am on
dinh”. Péi tuong ho gia dinh tuy c6 rang budc
didu kién “phai dam béo tao thém t6i thiéu mot
chd 1am viéc méi” nhung diéu kién d6 thi ho gia
dinh nao chic cling dat dugc.

Ngudn von chua dap Gmg duoc nhu cau.
Theo danh gia cia S¢ Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi thi Von GQVL méi dap Gmg khoang
30-35% yéu cau. Piéu do ciing dung véi thyuc
trang tai NHCSXH Quang Binh. Chi nhin lai
ttrnam 2011 dén 2015 thi ngudn von dao dong
chi tir 67-87 ty dong 14 cao nhét, binh quan moi
ndm chi tdng 4% nén du no ciing chi dao dong
tir 69-87 ty dong, binh quan mdi nam chi ting
3,6%.

Theo Thong tu 107/2005/TT-BTC vé viéc
huéng dan quan 1y str dung Quy GQVL tai dia

phuong c6 quy dinh: “Hang nam UBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong cin cir vio
kha ning ngan sach dia phuong, nhu ciu
GQVL va nhi¢ém vu phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong, bd tri mot phan kinh phi trong
du toan dé 1ap Quy viéc lam dia phuong”. Quy
dinh nay khong néi rd ty 1€ bao nhiéu trong du
toan nén thiéu co so dé kiém diém viéc thuc
hién. Quang Binh trong nhitng nam qua binh
quan hang niam chi ting 2-3 ty dong, trong luc
cac tinh trong khu vyc binh quan hang nam
tang 7-8 ty dong

Ngudn vén huy dong tr NHCSXH qua t6
tiét kiém vay von va tai ngan hang chua dugc
1a bao, nguyén nhan vi co ché huy dong con
“cung”, hinh thire huy dong con don di¢u lai
sudt thuong thap va khong co co ché khuyén
mai nhu cadc ngan hang thuong mai khéc.

Theo van ban 2539/NHCS/TD huéng dan
¢ khoan 4-3 didu 4 vé thoi han cho vay mua
sim may moc phuc vu san xuét, phuong tién
van tai thuy bo loai vira va nho, ngu cu nudi
trong danh bat thuy hai san chi tir 24-36 thang,
trong luc thoi gian khau hao ciia loai may moc
thiét bi nay nhiéu loai phai tir 7 nam tro 1én..
Hau hét cac chir du an khong ¢ von ty co hay
c6 khong dang ké. Quy dinh nhu vy 10 rang
trich khau hao hang nim khong thé tra ng day
da dung han.

Tht hai, sy phdi hop gitra NHCSXH véi
cOng tac khuyén nong, 1am, ngu, day nghé va
10ng ghép cac chuong trinh khi cho vay cua
NHCSXH 12 rit can thiét va quan trong nham
tao thém diéu kién thuan lgi, nang cao kién
thirc vé khoa hoc cong nghé méi, nang cao chat
luong lao dong trong san xuét kinh doanh gop
phan ting ning suat lao dong, san lwong va suy
cho ciing 1a ning cao hiéu qua von vay. Nhimng
nam qua tuy c6 phdi hop nhung chua thuong
xuyén lién tuc do gitta NHCSXH va céc trung
tam khuyen nong, lam, ngu, day nghé chua cé
mot quy ché pho1 hop.

Tht ba, nhidu ho vay ¥ thtc tra no kém, ty
1¢ tra ng theo phan ky méi dat 40% tong no dén
han, ty 1& thu no ky cubi dat 5,8%, dan dén gia
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han ng chiém 50% tong s6 no phai tra lam anh
hudng dén ngudn von quay vong. Thé nhung
chu tich xa, phuong khong c6 trach nhiém gi
vé viée do (déi v6i cho vay ty thac qua céac to
chtre chinh tri xa hdi ma chu tich xa, phuong va
NHCSXH da phé duyét danh sach cho vay).

Thtr tu, Nghi dinh 61/2015/ND-CP tuy
méi trién khai nhung budce dau nghién ctru da
thay boc 16 mot sd vudng méc nhatdinh vé dbi
tuong duoc vay von, ve lai suit, vé cong tac
tham dinh cho vay..

Giaiphap de phat trién bén virng

Dé phat trién bén vimng, dap mg dugc nhu
cau vay GQVL phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh, can mot sO giai phap sau:

- Dbi v6i Chinh phu: Nghién ciru xem xét
sira d6i bd sung mot sd diéu ciia Nghi dinh
61/2005/ND-CP. Trong d6, nén chang han ché
dbi twong dugc vay von béng cach co thé ting
thém diéu kién ctia dbi twong duoc vay von dbi
v6i co s san xuat kinh doanh. Ngoai dam bao
su dung nguoi lao dong 1a tan tat hay dan toc
thiéu so theo ty 1& nhu quy dinh con can thém
diéu kién dam bao ty 1€ strdung s6 lao dong tao
viéc 1am méi 13 bao nhiéu (c6 thé tir 5-10%
chang han). Pong thoi ¢ thé xép theo trat tu
wu tién co s san xuat kinh doanh nao c6 ty 18
su dung lao dgng mai cao, thap

Pé rat ngan thoi gian, viéc trinh duyét nén
nghlen ctru giao thang cho NHCSXH xem nhur
giao “tron go1” cho NHCSXH, khong phai trinh
duyét qua Uy ban huyén hay thu truéng co quan
cap tinh. Néu ty thac qua céc t6 chirc chinh tri
xd hoi thi do chu tich UBND x4, phuong phé
duy€t, du an vay dén mirc 50 triéu dong.

B6 sung vao diéu 23 mot khoan: lai suét
cho vay cho 3 ky han khac nhau: ngan, trung,
dai han dé dam bao hop 1y va timg budc
chuyén dan tir co ché wu dii qua co ché thi
truong.

- Péi voi Bo Tai chinh: Can giit nguyén
tinh than ciia Thong tu 107/2005/TT-BTC vé
viéc hudng dan quan 1y st dung Quy GQVL tai
dia phuong. Nhung tuy theo kha ndng ngan
sach timng loai tinh dé quy dinh mot ty 1& nhét
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dinh theo loai tinh dé cac tinh dé thuc hién va
c6 cos¢dekiemdiem.

-Dbi voi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi va Bo Ké hoach Pau tu, B Tai chinh: Bd
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi can chu tri
phéi hop chit ché voi Bo Ké hoach Pau tu va
B6 Tai chinh dé tham muu cho Thu tuéng
Chinh pht tim ngudn von nhur ngudn von ctia
cha diu tu ay thac, von ODA c6 thoi han dai,
131 suat thap dé bo sung Quy cho vay GQVL.

- Péi vé6i NHCSXH Viét Nam: Tuy
NHCSXH hoat dong khong vi muc dich loi
nhuan nhung c6 lam nhiém vu huy dong von,
nhat 1a huy dong von trong dan cu nhu cac
ngén hang thuong mai khac nén co ché huy
dong von can niang dong, mém déo hon (nhleu
san pham dich vy huy dong da dang, lai suét
linh hoat hon va c6 khuyen mai) méi c6 thé
canh tranh dé ting ngudn vén huy dong. Can
phdi hop véi cac trung tam khuyen nong, lam,
ngu, day nghé dé c6 quy ché phdi hop tao su
dong bo nhip nhang, thuong xuyén tur Trung
uong dén co so giup d& cac ddi tuong dugc vay
von ting kha nang hiéu biét vé k¥ thuat, quy
trinh cong nghé, nang cao trinh do tay nghé dé
ting nang suat lao dong va hiéu qua trong cho
vay GQVL. Nghién ctru dé c6 mot huéng dan
vé tham dinh cho vay toan dién tu tham dinh vé
chu dy 4n, vé tinh kha thi, quy mé du 4n, hiéu
qua va kha nang tra ng; tién tdi c6 to chic bd
may tach can bo tham dinh riéng dé dam bao
tinh khach quan trong xac dinh hi¢u qua va
quyét dinh cho vay.

Vin ban 3798/NHCSXH/TD céan bo sung
mét diéu vé trach nhiém cua chu tich cép X4,
phudng ddi voi nhitng truong hop cho vay ty
thac qua cac to chirc chinh tri x hoi khi chi du
an khong trd dugc ng dén han. Can stra doi quy
dinh & diéu 4 khoan 4-3 cua van ban
2539/NHCSXH/TD néi trén vé thoi han cho
vay ddi vai cac loai thiét bi, nén nang 1én ti da
1a 5 nam nhu Nghi dinh 61 hién hanh. Mat khac
doi hoi khach hang khi vay cac ddi twong nay
phai c6 mot phan ty c6 dé co thé trich khiu hao
5 nam van tra day di dung han no ngan hang m
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