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Ban vé doi méi ké hoach hoa tai cac doanh nghiép khai thac
than thuoc Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam
Lé Dinh Chigu*

Khoa Kinh té'va Qudn tri kinh doanh, Trurong Dai hoc Mé - Pia chdt, Viét Nam

THONG TIN BAI BAO TOM TAT
gﬂ? trt')r]h:18/8/2020 Ké hoach héa la chirc ndng ddu tién trong tién trinh qudn tri doanh nghiép.
S&:?(orilg 03/9/2020 NG 6 vai tro quan trong trong viéc dinh hwdéng, phéi hop cdc hoat ddng cuia

4 XOng Lo/ doanh nghiép. Doanh nghiép khai thdc than thugc TKV la nhitng doanh
Chép nhan dang 31/10/2020 nghiép quy mé I6m, hoat dong trong tong thé mé hinh cng ty me - cdng ty
Tir khoa: con cta TKV nén cong tac ké hoach héa lai cang quan trong. Tuy nhién, do
cona tac k& hoach hé hoat dong trdi qua tir co ché ké hoach héa tap trung bao cdp sang nén kinh
g tac ké& hoach hoa,
Doanh nghiép khai thc tq Eh_l trwo'ngﬁp(e,n cbng :[ac keﬁogc,i'l hoa cuq cdc doqAnh nghlep ngy an nbley
; diém han ché, dnh hwdng béi thoz uen, kinh nghiém twr co ché quadn ly ci.
than ¢ ) g quen, gnie quanty
P Hon nita, trong nhitng ndm gdan day, thi trwo'ng nganh Than Viét Nam c6
boi ma, nhiéu bién déng; cung véi dinh hudng xdy dung va phat trién thi truong
TKV. Than Viét Nam ddn dén doi héi phdi déi méi cdng tac k&' hoach héa ctia cdc
doanh nghiép khai thdc than cho phU hop véi béi cdnh méi. Bai viét stk dung
phwong phdp nghién ciru ly thuyét, phwong phdp théng ké,... dé'lam rd sw
cdn thiét phai d6i méi cong tdc ké hoach hda cia cdc doanh nghiép khai thdc
than; dong thoi xdy dung khung Iy ludn vé d6i mai cong tdc ké hoach héa
ctia doanh nghiép; dwa ra dinh hwéng doi méi céng tdc ké hoach héa ciia
doanh nghiép khai thdc than thudc TKV trong béi cdanh hién nay.

© 2020 Trwdng Dai hoc M6 - Bia chit. T4t ca cac quyén duogc bao dam.

dinh muc tiéu, cAc phwong an huy dong nguon hec

1. M¢& da - . NSO 2
¢ dau (bén trong va bén ngoai) nham dat dwoc muc tiéu

Ké hoach hoa la chirc nang quan tri dau tién, co
vai tro dinh hwéng, dan dat cac hoat dong cua
doanh nghiép. Cé nhiéu cach hiéu khac nhau vé ké
hoach héa. K& hoach héa la mot cach thic to chirc
cac nguon luc dé thuc hién muc tiéu (Nguyén
Thanh D6, 1993); ké hoach hoa déi voi cac doanh
nghiép trong co ché thi treong la qua trinh xac

“Tac gid lién hé
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DOI: 10.46326/JMES.KTQT2020.15

da dinh (Pham binh Tan, bang Huy Thai, 2003);
hay ké hoach hoa hoat dong san xuat kinh doanh
cta doanh nghiép dwoc xac dinh la mot phwong
thirc quan ly doanh nghiép theo muc tiéu, n6é bao
gom toan bo cac hanh vi can thiép cé chu dinh cia
cac nha lanh dao va quan ly doanh nghiép vao cac
linh vuc san xuat kinh doanh ctia don vi minh
nham dat duoc nhirng muc tiéu da dé ra. K& hoach
hoéa trong doanh nghiép thé hién kj ning tién
doan muc tiéu phat trién va té chirc qua trinh thuc
hién muc tiéu dat ra (Bui birc Tudn va nnk, 2005)..
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Trén thuc té thudng co nhitng nham lan gitra
ké hoach va ké hoach hoa. K& hoach ham chira dw
dinh vé két qua va giai phap thuc hién va la san
pham cia khau lap ké hoach — mét néi dung cua
cong tac ké hoach. Muc dich cta céng tac ké hoach
héa la lam thé nao dé thuc hién muc tiéu da deé ra
trong ké hoach va bién céc giai phap, cac chuwong
trinh hanh dong dit ra trong ké hoach thanh cac
hoat dong thuc té. Nhw vy, cong tac ké hoach
khong don thuén chi la lap ké hoach. Cong tac nay
bao gom cac hoat dong: 1ap ké hoach, to chirc thuc
hién, kiém tra, diéu chinh va danh gia ké hoach.
M@&i quan hé cta cac hoat dong nay dwoc thé hién
qua so do6 Hinh 1.

Trong nén kinh té thi trwong, méi trwong kinh
doanh luén bién dong khon lwong, do d6 cong tac
ké hoach hda c6 vai tro rit quan trong doi véi
doanh nghiép, dinh hwéng, dan dat, gitp doanh
nghiép thich nghi dwgc véi nhirng bién dong ciaa
moi treong kinh doanh. Tuy nhién, cling nhw cac
hoat ddng quan tri khac, cdng tac ké hoach héacan
phai dwoc thuc hién linh hoat, phu hop véi tirng
boi canh cu thé. Hay ndi cach khac, khi béi canh,
moi truedng c6 suw thay doi thi can thiét phai dai
mé&i cong tac nay cho phu hop.

2. Sw can thiét phai déi méi cong tac ké hoach
cua cac doanh nghiép khai thac than thugc
TKV

B&i canh hién nay xuat hién nhiéu bién déng
dan dén yéu cau phai d6i méi cdng tac ké hoach.
Cu thé:

2.1. Nhikng bdt cdp trong cong tac ké hoach
héa cia cac doanh nghiép khai thac than
trong nén kinh té'thi trwrong

Doanh nghiép khai thac than thudc TKV la
nhttng doanh nghiép hoat dong lau doi, trai qua ca
thoi ky ké hoach héa tip trung bao cip, sang nén

Lap ké hoach

Phan tich, danh gia viéc
thwc hién KHH

Huy dong nguoén luc

kinh té thi trwong. Cong tac ké hoach héa dwoc
thuec hién twong doi bai ban, chi tiét. Tuy nhién, doi
voi cac doanh nghiép khai thac than hién nay,
cOng tac nay con nhiéu bat cap, khdng phu hop véi
doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té thi
treong:

- Cong tac ké hoach hoa cia doanh nghiép khai
thac than hau nhw phu thudc vao sw diéu tiét ctia
TKV. Tinh chi dong caa cac doanh nghiép nay rat
han ché. T4t ca cac chi tiéu ké hoach déu phai xay
dung theo hwéng dan cia TKV va phai duoc TKV
phé duyét trwéc khi trién khai thuc hién. Trong
mO hinh cong ty me - cong ty con, dac biét lai hoat
dong trong linh vuc khai thac nguon tai nguyén
thudc s& hiru quéc gia, viéc can thiép, chi phéi ctia
Nha nwéc hay TKV vao cac doanh nghiép khai thac
than la diéu tat yéu. Tuy nhién, viéc thuc hién cong
tac ké hoach hoa theo mé hinh “ba xuéng —hai I1én”
nhuw trong giai doan nén kinh té vin hanh theo co
ché ké hoach héa tap trung trong giai doan hién
nay la rat lac hiu, vira can tré sw cha déng, sang
tao ctia cac doanh nghiép, vira gia tang khéi lwong
cbng viéc cho TKV, khéng phu hop véi doanh
nghiép trong nén kinh té thi trueong.

- Viéc phan anh bién dong ciia moi treong kinh
doanh trong cong tac ké hoach héa cta cac doanh
nghiép nay rat han ché. Cong tac ké hoach héa chu
yéu dua vao su dinh hwéng, chi dao cia TKV ma
thiéu hoat dong phan tich méi trweomg 1am can ct
xay dung ké hoach. Pay 1a mot han ché 16n cta
cong tac ké hoach hoéa trong nén kinh té thi
treong.

- Cong tac ké hoach hda tai cac doanh nghiép
nay déi khi con mang ndng tinh hinh thirc nhiéu
hon. Cac bo phan, chi tiéu ké hoach dwoc xay dung
twong déi day du, chi tiét, song cac doanh nghiép
chi yéu méi quan tAm dén ké hoach gia thanh
cling nhw viéc giao khoan chi phi trén co s ké
hoach san Iwgng. Cac doanh nghiép nay ciing chwa

T&6 chirc thwe hién

Kiém tra, diéu chinh

Hinh 1. Sor db cac ndi dung ctia cong tac ké’hoach héa trong doanh nghiép.

(Ngudn: Phat trién cua tac gid)



114 Lé binh Chiéu/Tap chi Khoa hoc Ky thudt Mé - bja chdt 61(5), 111 - 117

guan tam nhiéu dén viéc xay dung ké hoach
trung han va dai han.

2.2. Nhi¥ng bién déng vé thi trwdng than Viét
Nam va dinh hwdong cia Nha nwoc trong viéc
xay dwng va phat trién thi trirong Than Viét
Nam

2.2.1. Nhitng bién dgng cua thi trirong Than Viét
Nam giai doan hién nay

Thi treong Than Viét Nam giai doan hién nay
c6 nhiéu bién dong lon.

* Nhu ciu than tiéu thu trong néi dia ngay cang
tang, virot qué kha nang cung (rng trong nwoe.

Viét Nam hién nay dang trong giai doan céng
nghiép héa, hién dai héa dit nwéc nén nhu cau vé
nguyén liéu khoang n6i chung va nhu ciu vé than
ndi riéng dang rat Ion va ngay cang ting, dac biét
la nhu cau than cho nganh nhiét dién. Trong khi
do, viéc khai thac than trong nwéc ngay cang
xuéng sau, téc do ting trwdng chdm hon, khéng
dap rng dwoc hét nhu cau tiéu thu trong noi dia.

Trwéc tinh hinh d6, Viét Nam phai nhap khau
than dé dap &ng nhu cau than tiéu thu trong nwéc.

Lwong than nhap khiu ngay cang ting (biéu do
Hinh 2, DVT: 1000 tan).

* Thi trwong nguon cung than giai doan hién
nay cé nhiéu bién déng lon.

Trwdc nam 2014, viéc cung cip than & thi
treeong Viét Nam gan nhw 1a doc quyén cua TKV.
T nam 2014, Téng cong ty Dong Bac tach ra khoi
TKV, chi dong trong san xuit va tiéu thu. Ngoai
TKV va TCT Dong Bic, viéc san xuit than trong
nuéc cling c¢6 sy tham gia cia mot s6 doanh
nghiép khac nhw Cong ty CP Hop Nhat, Cong ty CP
Xi mang va Xay dwng Quang Ninh,...

Bén canh d6, nhw dé cap & trén, dé dap rng nhu
cAu tiéu thu than trong nwdéc ngdy cang ting, Viét
Nam hién dang phai nhip khau rat nhiéu than.
Viéc nhap khiu than ngoai TKV thi con rat nhiéu
chu thé khac nhw EVN, PVN va hang chuc doanh
nghiép khac. Piéu nay da lam cho thi truong
ngudn cung than & Viét Nam tré 1én sbi dong hon
bao gior hét.

2.2.2. binh hwéng ctia Nha nwoc trong viéc xay
dwng va phat trién thi treong Than Viét Nam

Bdng 1. Dw bao nhu cdu tiéu thu néi dia.

2020 2025 2030
Nhu cau than P/Aco| P/A |P/Aco| P/A |P/Aco| P/A
SO cao so cao SO cao
Téng s6 (tridu tin) 1124 | 1203| 1455| 1775| 2203| 2701
Trong d6 than cho dién (triéu tan) 82,8 908 | 1127 | 1447| 1813 | 2311
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(Nguon: Hiép héi ndng Iwong Viét Nam, 2012)
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Hinh 2. Biéu d6 Iwong than nhdp khdu cia Viét Nam giai doan 2015-2019.

(Nguon: KC.06/16-20, vinacomin.vn)
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Ping trwedc béi canh s6i dong cua thi trueong
cung, cau than & Viét Nam; dong thoi nham muc
dich nang cao hiéu qua hon nira cta viéc sir dung
tai nguyén than va nang cao hiéu qua hoat dong
cta cac doanh nghiép nganh Than, Chinh phu Viét
Nam hién dang c6 chua treong xay dwng va phat
trién thi trweong Than Viét Nam. Dinh huéng nay
dwoc thé hién qua cac van ban ciia Nha nwéc nhw
Quyétdinh 1855/2007/QD-TTg ngay 27/12/2007
cua Tha twdng Chinh phu phé duyét Chién lwoc
phat trién nang lwong Quéc gia ctia Viét Nam dén
nam 2020, tAm nhin dén nam 2050; Quyét dinh s6
89/2008/Qb-TTg ngay 07/7/2008 cua Tha
twong Chinh phu phé duyét chién lwoc phat trién
Nganh Than Viét Nam dén nam 2015, dinh hwéng
dén 2025; Quyét dinh 60/QD-TTg ngay
09/01/2012 cia Tha twéng Chinh phi phé duyét
Quy hoach phat trién nganh Than Viét Nam dén
nam 2020, c6 xét trién vong dén nam 2030; Cong
van s0 146/BCT-DKT ngay 08/01/2018 cua Bo
Cong Thwong vé viéc xay dwng dé an phat trién thi
treong Than Viét Nam,...

V&i nhitng dinh hwéng nay, thi treong Than
Viét Nam sé dan chuyén tir co ché nira ké hoach,
nra thi treong nhw hién nay sang van hanh theo
co ché thi trweong c6 sw quan ly cia Nha nuéc.
Theo d6, c&c hoat dong quan tri cia doanh nghiép
noi chung va céng tac ké hoach hda noi riéng ciing
can thiét phai c6 s déi mai.

Bén canh do, nhirng van dé nhw hoi nhap kinh
té quoc té hay bién d6i khi hau, an ninh nang
lwong ciling dit ra nhwng yéu cau phai d6i méi co
ché quan ly doi véi hoat dong khai thac than noi
chung va cdng tac ké hoach cua cac doanh nghiép
khai thac than néi riéng, hwéng téi st dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén than.

3. Khung ly luan vé d6i méi cong tac ké hoach
hoa cia doanh nghiép

3.1. Khai quat vé déi méi

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé déi mai. Doi
ma&i la thay d6i hodc lam cho thay doi tét hon, tién
b6 hon so véi truwéc (Nguyén Nhu Y, 1998); ddi
mé&i sang tao (innovation) la viéc tao ra, tng dung
thanh twu, giai phap ki thuat, céng nghé, giai phap
quan ly dé nang cao hiéu qua phat trién kinh té -
x& hoi, ndng cao nang suit, chat lwgng, gia tri gia
tang cta san pham, hang héa (Piéu 3, Luat Khoa
hoc va Cong nghé nam 2013); hay déi méi la mot

qué trinh tao ra gia tri, bao gom viéc thay doi
thanh phan ctia mét tap hop cac bién mo ta mot hé
thong (Yezersky, 2007). Tuy cé nhiéu khai niém
khac nhau, nhung ban chat d6i mai cé thé hiéu la
sw thay d6i ci cii lac hau bang mot cai mai tién bo
hon nham tao thém gié tri hoic dem lai hiéu qua
hon.

3.2. Khai niém va néi dung ctia déi méi cong
tac ké’hoach hoa trong doanh nghiép

Cé nhiéu loai doi m&i khac nhau. J. Schumpeter
da phan loai thanh 5 loai hinh d6i méi, bao gom:
tao ra san pham méi; quy trinh san xuit mai,
phwong phap san xuat méi; nguén cung cap mai;
khai thac thi treong méi va cach thiee t6 chirc kinh
doanh méi (Yezersky, 2007). Ly thuyét doi méi
chung (General Theory of Innovation — GTI) ciing
tuyén bd rang d6i mai trong linh vire quan ly chién
lwoc (d6i méi dé tai dinh vi nham muc dich dat
dwoc lgi thé canh tranh) quan trong hon nhiéu so
vGi doi mai trong bat ky linh vuc hoat déng nao
khac ctia céng ty nhw déi méi san pham hoic quy
trinh (Yezersky, 2007).

Ly thuyét vé d6i maéi gia tang va déi méi can
ban (Incremental and Radical Innovations) phan
loai d6i m@i thanh hai loai: d6i mai cin ban va déi
m@i gia tang (Nagshbandi M. M. va Kaur, S., 2015).
D6i méi can ban doi hoi kién thire hodc nguon luc
mé&i va né phai c6 tinh dot pha. Trai ngwoc véi doi
mM&i can ban, ddi maéi gia ting (hay doi méi dan
dan) mo ta céc san pham dwoc tao ra la két qua
caa kién thirc dwa trén cac nguon tri thirc hién cé
ctia mot cong ty. Do d6 hinh thiéc doi maéi nay la
nang cao dwoc nang luc cia cong ty.

M6 hinh do6i méi cia Henderson - Clark chia
déi mai thanh bén loai d6i méi khac nhau: ddi maéi
gia tang (incremental innovation); d6i mé&i mo
dun (modular innovation); do6i mé&i cau tric
(architectural innovation); do6i mé&i can ban
(radical product innovation) (Nagshbandi va
Kaur, 2015). Trong trwong hop déi méi gia tang,
cac thanh phan riéng 1é dwoc cai thién ma khong
6 bat ky thay déi nao dwgc tic dong dén cac noi
dung thiét ké c6t 16i va lién két gitra ching. Doi véi
d6i méi mo dun, chi ¢d nhirng thiét ké cot 16i caa
cong nghé thay doi ma khong c6 bit ky sy thay doi
nao vé cau trdc san pham. Trong d6i méi ciu trac,
cac hé théng duoc thiét 1ap lai dé lién két cac thanh
phan hién co6 theo nhitng cach méi. 6i méi can
ban lién quan dén nhirng thay d6i manh mé vé
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thanh phan ciing nhw ciu trdc dan dén viéc thiét
l4p mot thiét ké chi phoi méi va cac khai niém thiét
ké cot 16i méi dugce thé hién trong thanh phan
dworc lién két véi nhau trong mot cau trdc méi. Mo
hinh nay cung cip nhtrng hiéu biét sdu sac hon vé
c4c loai ddi méi khac nhau va cach phan biét
chang.

Cong tac ké hoach hoa la mét hoat dong quan
tri, do d6 ddi mai cong tac ké hoach héa trong
téng thé cac hoat dong ctia doanh nghiép thi chi
& mirc d6i méi gia tang (incremental innovation).

Cung véi nhirtng phan tich vé khai niém doi
ma&i va khai niém cong tac ké hoach hoéa & trén,
c6 thé hiéu doi mai cong tac ké hoach hoa la viéc
thay déi cac chi tiéu, quy trinh, cin cir va phwong
phéap lap ké hoach; cach thirc td chirc thuc hién,
kiém tra, diéu chinh ké hoach cho phu hop véi
boi canh va/hoic co ché quan ly méi. Noi dung
cua doi mai cong tac ké hoach hda ctia doanh
nghiép bao gom:

- B6i méi md hinh va quy trinh thuc hién cong
tac ké hoach;

- Po6i méi cdng tac 1ap ké hoach: Poi méi chi
tiéu ké hoach; ddi méi can cir 1ap ké hoach; dai
m&i phwong phap 14p ké hoach,...

- Doi méi cong tac t6 chirc thuc hién ké hoach;

- P6i mai cdng tac kiém tra, diéu chinh ké
hoach.

Khi bdi canh va‘hoac co ché quan ly cé suw
thay doi thi can thiét phai doi méi cong tac ké
hoach hoéa cho phu hop. Thuc hién d6i méi cong
tac ké hoach hoa tao nén tang, dong luc dé doi
mé&i hoat dong quan tri cda doanh nghiép.

b6i méi cong tac ké hoach hda cua doanh
nghiép khai thac than cling bao gom cac néi dung
nhu dé cip & trén. Tuy nhién, tly vao thuec trang
cong tac ké hoach hoa, dic trung ctia doanh
nghiép khai thac than, ciing nhw yéu cau ctia cong
tac ké hoach trong tirng thoi ky ma xac dinh cac
noi dung doi ma&i cu thé.

4. Pinh hwéng d6i méi cong tac ké hoach tai
cac doanh nghiép khai thac than thuoéc TKV

T ndi dung d6i méi cong tac ké hoach trong
doanh nghiép; sw can thiét phai doi méi cong tac
ké hoach hda va mét sé han ché cua cong tac ké
hoach hoéa trong doanh nghiép khai thac than
thudc TKV giai doan hién nay, bai viét dwa ra dinh
hwéng d6i maéi cong tac ké hoach tai cac doanh
nghiép nay phu hop véi boi canh hién nay:

- D6i méi mo hinh céng tac ké hoach héa:
Trong céng tac ké hoach hoa, TKV can trao quyén
chi dong hon cho cac doanh nghiép khai thac
than. Cu thé, TKV chi phé duyét cac chi tiéu kinh té
ky thuat chd yéu nhw cac chi tiéu ky thuat — cong
nghé; san lwong; doanh sé va gia thanh. Cac chi
tiéu, bo phan ké hoach chirc ning, cic doanh
nghiép dwoc chi dong, bam sat vao du bao bién
dong ctia méi trueong kinh doanh.

-Daéi méi quy trinh thuc hién cong tac ké hoach
héa. Khi m6 hinh céng tac ké hoach héa thay déi,
can thiét phai thuc hién quy trinh cdng tac ké
hoach héa gon nhe hon. Cu thé chi thuc hién quy
trinh gém cac bwdéc:

Buwdc 1. Xay dwng céc chi tiéu kinh té - ki thuat
chu yéu;

Bwéc 2. Bao vé cac chi tiéu kinh té - ky thuat
trwdre TKV; TKV phé duyét;

Buwdc 3. Doanh nghiép xay dwng cac ké hoach
chirc nang;

Buwéc 4. Trién khai thuc hién ké hoach tai
doanh nghiép.

- Can phai thuec hién viéc phan tich moi treong
kinh doanh, phan tich hoat dong kinh doanh va néi
b6 doanh nghiép l1am co sé& xay dwng hé théng ké
hoach.

- Tich hop cong tac ké hoach véi cac hoat dong
quan tri khac nhw céng tac danh gia hoan thanh
cbng viéc theo KPIs; hoat dong khoan, quan tri chi
phi,... d€ ning cao hon nita hiéu qua cong tac ké
hoach hda tai doanh nghiép.

- Thuc hién viéc kiém tra dinh ky va dot xuat
theo yéu ciu cua tirng giai doan, tirng thoi diém.
Chi thuc hién diéu chinh déi véi nhirtng nguyén
nhan khach quan dé tranh co ché “xin—cho” trong
viéc thuc hién céng tac ké hoach hoa.

5. Két luan va hwéng nghién ciru tiép theo

Trén co s& tim hiéu ly thuyét vé cong tac ké
hoach; viéc thuc hién cong tac ké hoach tai doanh
nghiép khai thac than thudc TKV, bai viét da lam
rd tinh cap thiét phai thuc hién viéc d6i mai cong
tac ké hoach tai cac doanh nghiép khai thac than
thudc TKV trong béi canh hién nay. Bai viét ciing
tim hiéu khai niém, cac ly thuyét vé déi mai, tir d6
xay dung khung ly lun vé doi méi cong tac ké
hoach hoa tai doanh nghiép. Dwa trén nhirng co s&
nay, bai viét dé xuit mot s6 hwéng déi méi cong
tac ké hoach cua cac doanh nghiép khai thac than
thudc TKV trong boi canh hién nay. Viéc doi méi
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cong tac ké hoach can phai thuec hién rat nhiéu noi
dung khac nhau. Trong néi dung bai viét nay, tac
gid mai chi dirng lai & viéc dwa ra cac dinh hwéng
do6i méi. Nhirng giai phap déi mai cu thé sé dwoc
tac gia tiép tuc thuc hién trong cac nghién ciru tiép
theo.

Nhirng déng gop chaa tac gia

Lé Dinh Chiéu: Thuc hién toan bo noi dung bai
bao.
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