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 Bài báo khái quát thực trạng quản lý thu và sử dụng phí bảo vệ môi trường 
ở các địa phương trong giai đoạn vừa qua, chỉ ra những mặt làm được, mặt 
tồn tại và nguyên nhân cơ bản của thực trạng đó. Từ đó, bài báo đề xuất một 
số kiến nghị nhằm tăng cường quản lý thu và sử dụng có hiệu quả phí bảo vệ 
môi trường ở các địa phương của Việt Nam. 

© 2020 Trường Đại học Mỏ - Địa chất. Tất cả các quyền được bảo đảm. 
Từ khóa: 
Khai thác khoáng sản,  
Phí bảo vệ môi trường 
(BVMT), 
Quản lý. 

 

1. Mở đầu

Khai thác khoáng sản có tác động lớn, ảnh
hướng xấu đối với môi trường xung quanh. Cộng 
đồng địa phương là đối tượng chịu ảnh hưởng do 
tác động môi trường, đặc biệt về các vấn đề như 
chất lượng môi trường sống, sinh kế và sức khỏe. 
Để hỗ trợ cho công tác bảo vệ và đầu tư cho môi 
trường nhằm phòng ngừa, hạn chế các tác động 
xấu, khắc phục suy thoái, ô nhiễm môi trường đòi 
hỏi chính quyền các cấp phải vào cuộc quyết liệt 
bằng cả biện pháp hành chính, kinh tế và giáo dục. 
Trong đó, biện pháp kinh tế được thực hiện thông 
qua các chính sách quản lý nhà nước về thu, chi 
thuế và phí bảo vệ môi trường (BVMT). 

Đối với phí  BVMT, công cụ pháp lý về quản lý 
thu và sử dụng phí bảo vệ môi trường trong khai 
thác khoáng sản của Việt Nam hiện nay là Nghị 

định số 164/2016/NĐ-CP của Chính phủ ngày 
24/12/2016 có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/01/2017 thay thế Nghị định số 12/2016/NĐ-
CP của Chính phủ ngày 19/02/2016. Trong đó: 

- Về quản lý thu phí được quy định tại “Điều 6.
Kê khai, nộp phí BVMT: 

1. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải
nộp hồ sơ khai phí BVMT với cơ quan Thuế quản 
lý trực tiếp cùng nơi kê khai nộp thuế tài nguyên,… 

2. Phí BVMT đối với khai thác khoáng sản là
loại khai theo tháng và quyết toán. Khai quyết toán 
phí BVMT đối với khai thác khoáng sản bao gồm 
khai quyết toán năm và khai quyết toán đến thời 
điểm chấm dứt hoạt động khai thác khoáng sản, 
chấm dứt hoạt động thu mua gom khoáng sản, 
chấm dứt hoạt động kinh doanh, chấm dứt hợp 
đồng chuyển đổi hình thức sở hữu doanh nghiệp 
hoặc tổ chức lại doanh nghiệp” (Chính phủ, Nghị 
định số 164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016]. 

- Về quản lý sử dụng phí được quy định tại
“Điều 8. Quản lý sử dụng phí BVMT:  
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1. Phí BVMT đối với khai thác khoáng sản, 
không kể dầu thô và khí thiên nhiên, khí than là 
khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100% để 
hỗ trợ cho công tác bảo vệ và đầu tư cho môi 
trường tại địa phương nơi có hoạt động khai thác 
khoáng sản theo Luật bảo vệ môi trường và Luật 
ngân sách nhà nước, theo các nội dung cụ thể sau: 

a) Phòng ngừa và hạn chế các tác động xấu đối 
với môi trường tại địa phương nơi có hoạt động 
khai thác khoáng sản; 

b) Khắc phục suy thoái, ô nhiễm môi trường do 
hoạt động khai thác khoáng sản gây ra; 

c) Giữ gìn vệ sinh, bảo vệ và tái tạo cảnh quan 
môi trường tại địa phương nơi có hoạt động khai 
thác khoáng sản. 

d) Nơi có hoạt động khai thác khoáng sản quy 
định tại khoản này là nơi thực tế diễn ra hoạt động 
khai thác khoáng sản và các khu vực bị ảnh hưởng 
do hoạt động khai thác khoáng sản theo địa bàn 
quản lý của cấp xã và cấp huyện,… 

3. UBND cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng 
cấp bố trí sử dụng nguồn phí BVMT thu được cho 
công tác bảo vệ môi trường tại nơi có hoạt động 
khai thác khoáng sản. 

4. Chậm nhất là trước ngày 31/3 hằng năm, cơ 
quan thu phí bảo vệ môi trường có trách nhiệm 
thông tin công khai: Số lượng khoáng sản khai 
thác, số lượng đất đá bốc xúc thải ra, số phí bảo vệ 
môi trường đối với khai thác khoáng sản mà 
doanh nghiệp đã nộp của năm trước trên các 
phương tiện thông tin đại chúng như: Báo địa 
phương, đài phát thanh địa phương, đài truyền 
hình địa phương, trang thông tin điện tử của cơ 
quan thu phí và các hình thức phù hợp khác để 
người dân được biết (Chính phủ, Nghị định số 
164/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016). 

Dựa trên Nghị định 164/NĐ-CP, các tỉnh ban 
hành các văn bản hướng dẫn chi tiết về mức thu 
phí BVMT đối với từng loại khoáng sản và sử dụng 
quỹ BVMT chi cho hoạt động BVMT trong thực tế. 

2. Thực trạng quản lý thu và sử dụng phí bảo 
vệ môi trường trong khai thác khoáng sản 

2.1. Thực trạng quản lý thu phí bảo vệ môi 
trường trong khai thác khoáng sản 

Trong những năm qua, cùng với sự thay đổi 
văn bản pháp lý liên quan như thay đổi Nghị định 
của Chính phủ, các quyết định của Ủy ban nhân 
dân, Hội đồng nhân dân tỉnh,… là sự vào cuộc 
quyết liệt của các cơ quan quản lý nhà nước cấp 
địa phương nên số tiền thu phí BVMT trong khai 
thác khoáng sản có sự tăng lên khá mạnh, thể hiện 
qua số liệu thống kê trong Bảng 1. 

Đóng góp lớn vào nguồn thu này vẫn là các địa 
phương có hoạt động khai thác khoáng sản phát 
triển mạnh như Quảng Ninh, Yên Bái, Nghệ An, 
Bình Định, Thái Nguyên, KonTun,… Đây là nguồn 
thu quan trọng để thực hiện hỗ trợ cho công tác 
bảo vệ và đầu tư cho môi trường tại địa phương 
nơi có hoạt động khai thác khoáng sản. Tuy nhiên, 
thực trạng thu phí BVMT trong khai thác khoáng 
sản tại một số địa phương vẫn còn một số tồn tại: 

- Thứ nhất, vẫn còn nhiều doanh nghiệp ở các 
địa phương nợ, chậm nộp phí BVMT. Ví dụ, tại tỉnh 
Yên Bái, trên địa bàn tỉnh hiện có hơn 110 điểm 
mỏ. Đến hết năm 2019, các dự án còn nợ phí 
BVMT với tổng số tiền là 6.377 triệu đồng; tỉnh 
Cao Bằng, các dự án khai thác khoáng sản (trong 
đó có một số mỏ hết hạn giấy phép khai thác, đang 
làm thủ tục đóng cửa mỏ) còn nợ phí BVMT với số 
tiền 3.118 triệu đồng; tỉnh Bắc Kạn, các doanh 
nghiệp vẫn còn nợ 35.131 triệu đồng phí BVMT; 
tỉnh Hà Giang, giai đoạn 2011÷2015 tổng số thu 
phí BVMT là 121,018 triệu đồng, năm 2019 thu 
được của 78 đơn vị số tiền 2.843,98 triệu đồng, 
đến cuối năm 2019 còn 17 dự án nợ phí BVMT với 
tổng số tiền 1.508,4 triệu đồng; tỉnh Lai Châu, đến 
cuối năm 2019 vẫn còn 7 dự án nợ phí BVMT; tỉnh 
Tuyên Quang, tính từ năm 2011÷2015, tổng số 
thu từ phí BVMT là: 83,982 tỉ đồng, 22 dự án còn 
nợ phí BVMT với số tiền 4.105,0 triệu đồng[1,5];  
tỉnh Nghệ An: từ năm 2011÷2015 phí bảo vệ môi

Bảng 1. Số thu phí bảo vệ môi trường trong khai thác khoáng sản qua các năm của cả nước 
(Không bao gồm thu phí BVMT đối với dầu thô và khí thiên nhiên). 

Chỉ tiêu Năm 
2015 2016 2017 2018 2019 

Số thu phí BVMT trong khai thác khoáng sản (tỉ đồng) 1.923,6 2.188,6 2.452,9 2.667,3 2.872,4 
Tốc độ tăng hàng năm (%) 100 113,8     112,1 108,7    107,7 
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 trường là 187,572 tỉ đồng, năm 2016 là: 67 tỉ 
đồng, năm 2019 là 88,994 tỉ đồng. Kết quả kiểm 
tra năm 2019 cho thấy, còn hàng chục doanh 
nghiệp nợ tiền phí BVMT và một số đã bị xử lý 
(Báo cáo thường niên, Tổng cục địa chất và 
khoáng sản). 

- Thứ hai, tình trạng khai thác tài nguyên trái 
phép, không kê khai và nộp phí BVMT đúng quy 
định vẫn xảy ra. Một số trường hợp doanh nghiệp 
kê khai thiếu sản lượng tài nguyên khai thác, kê 
khai sai chủng loại tài nguyên nhằm áp dụng mức 
phí thấp hơn, kê khai chậm so với thời hạn vẫn 
đang xảy ra ở nhiều địa phương.  

- Thứ ba, tại một số địa phương, mỏ khoáng sản 
đã được cấp giấy phép từ nhiều năm nhưng không 
hoạt động và không thu được quỹ BVMT. Ví dụ 
như: tỉnh Hà Giang đã cấp phép cho 5 dự án khai 
thác khoáng sản với tổng diện tích 159,23 ha, đã 
nhiều năm nay nhưng không tiến hành khai thác, 
không thực hiện nghiêm túc pháp luật về BVMT 
trong đó có thu phí BVMT nhưng vẫn không bị xử 
lý HĐND tỉnh Phú Thọ, Nghị quyết số 13/2018/NQ 
- HĐND ngày 13/12/2018. 

2.2. Thực trạng quản lý sử dụng phí bảo vệ 
môi trường trong khai thác khoáng sản 

Việc sử dụng quỹ BVMT trong khai thác 
khoáng sản tại một số địa phương cho thấy, về cơ 
bản phí BVMT đã thực hiện để: Phòng ngừa và hạn 
chế các tác động xấu đối với môi trường tại địa 
phương nơi có hoạt động khai thác khoáng sản; 

Khắc phục suy thoái, ô nhiễm môi trường do hoạt 
động khai thác khoáng sản gây ra; Giữ gìn vệ sinh, 
bảo vệ và tái tạo cảnh quan môi trường tại địa 
phương nơi có hoạt động khai thác khoáng sản là 
nơi thực tế diễn ra hoạt động khai thác khoáng sản 
và các khu vực bị ảnh hưởng do hoạt động khai 
thác khoáng sản theo địa bàn quản lý của cấp xã và 
cấp huyện theo quy định tại Khoản 1, Điều 8 của 
Nghị định 164/NĐ – CP. Tuy nhiên, việc sử dụng 
quỹ này vẫn còn một số bất cập: 

- Thứ nhất, quy định về tỉ lệ phân chia phí 
BVMT của các tỉnh còn có sự khác nhau rất nhiều 
và khá cứng nhắc từ nhiều năm nay, ví dụ về tỉ lệ 
phân chia của một số tỉnh trong Bảng 2. Trong đó, 
số tiền được chi cho đơn vị thu phí là chưa đúng 
với quy định tại Nghị định 164/NĐ – CP. 

- Thứ hai, một số địa phương đã sử dụng tiền 
phí BVMT chưa đúng mục đích phục vụ công tác 
BVMT. Ví dụ như tỉnh Hà Giang, UBND tỉnh chi 
tổng số tiền 18.539 triệu đồng, trích từ nguồn thu 
phí BVMT trong hoạt động khai thác khoáng sản 
để hỗ trợ cho 7 công trình, dự án về thủy lợi, nhà 
lưu trú học sinh. Trong khi đó, trên địa bàn tỉnh 
chưa có doanh nghiệp có đủ chức năng vận 
chuyển, xử lý chất thải nguy hại, gây khó khăn cho 
việc vận chuyển, xử lý chất thải nguy hại của các 
dự án khai thác khoáng sản (HĐND tỉnh Phú Thọ, 
Nghị quyết số 13/2018/NQ - HĐND ngày 13/12/ 
2018). 

- Thứ ba, việc sử dụng phí BVMT hiện nay có 
hiệu quả thấp. Một số địa phương sử dụng kinh 

Bảng 2. Quy định về tỉ lệ trích phí bảo vệ môi trường của một số địa phương. 

Tỉnh 
Tỉ lệ phân chia phí BVMT (%) 

Cấp 
tỉnh 

Cấp 
huyện 

Cấp 
xã 

Đơn vị thu 
phí 

Quảng Ninh. (HĐND tỉnh Quảng Ninh, Nghị quyết số 
61/2017/NĐ–HĐND ngày 07/7/2017) 

 100  

Hà Giang. (HĐND tỉnh Hà Giang, Nghị quyết số 22/2016/NQ-
HĐND ngày 21/7/2016) 

40 60   

Điện Biên. (UBND tỉnh Điện Biên, Quyết định số 19/2017/QĐ-
UBND ngày 10/8/2017) 

50   50(*) 

Phú Thọ (HĐND tỉnh Phú Thọ, Nghị quyết số 13/2018/NQ - 
HĐND ngày 13/12/2018) 

20 30 50  

Thanh Hóa (HDND tỉnh Thanh Hóa, Nghị quyết số 
24/2016/NQ-HĐND, ngày 8/12/2016) 

 60 40  

Nghệ An (HĐND tỉnh Nghệ An, Nghị quyết số 12/2018/NQ-
HĐND, ngày 12/12/2018) 

50 40 10  

(*) Năm 2020 không còn khoản thu này nữa, 100% nộp ngân sách cấp tỉnh 
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phí còn dàn trải, chưa tập trung giải quyết các vấn 
đề môi trường bức xúc thuộc phạm vi quản lý. Ví 
dụ như tỉnh Nghệ An đã dùng tiền phí BVMT để 
BVMT trong khai thác và phục hồi môi trường sau 
khai thác khoáng sản ở khu vực đã có quyết định 
đóng cửa mỏ. Tuy nhiên, còn có những bất cập về 
tỉ lệ phân chia kinh phí đối với các địa phương cấp 
huyện, xã có liên quan trực tiếp đến hoạt động 
khoáng sản. Chẳng hạn, việc khai thác khoáng sản 
thiếc sa khoáng ven sông, không chỉ địa phương 
nơi trực tiếp khai thác mỏ chịu ảnh hưởng xấu đến 
môi trường, mà phía hạ lưu của sông cách nơi khai 
thác hàng chục km thuộc địa phương khác cũng 
vẫn chịu ảnh hưởng xấu này. Đặc biệt, một số nơi, 
vào mùa mưa lũ nước sẽ cuốn bùn và đá thải đưa 
đến ruộng lúa, hoa màu của người dân ở vùng hạ 
lưu, gây tổn thất nặng nề do mất đất sản xuất mà 
chưa được khắc phục hậu quả một cách thỏa đáng 
(Báo cáo thường niên Quản lý nhà nước về hoạt 
động khoáng sản của tỉnh Nghệ An). 

- Thứ tư, tổng kinh phí thu được từ thuế, phí 
BVMT chưa đủ để đầu tư trở lại cho các công trình 
xử lý môi trường nên nhiều địa phương không có 
nguồn thu để thực hiện chi cho các nhiệm vụ 
BVMT. 

2.3. Nguyên nhân cơ bản của thực trạng 

- Thứ nhất, chính quyền của một số địa phương 
chưa vào cuộc quyết liệt. Tại một số địa phương, 
cơ chế phối hợp cung cấp thông tin của các cơ 
quan quản lý nhà nước, thuế liên quan đến hoạt 
động khai thác tài nguyên chưa kịp thời, kiểm tra 
phát hiện vi phạm còn chậm. Mặt khác, chính 
quyền địa phương chưa mạnh tay trong việc xử lý 
những doanh nghiệp chây ì, nợ đọng nghĩa vụ nộp 
phí BVMT hoặc ký quỹ BVMT. 

- Thứ hai, hầu hết các địa phương chưa thực 
hiện Khoản 4 Điều 8 của Nghị định 164/NĐ-CP, đó 
là trước ngày 31/3 hằng năm, các cơ quan thu phí 
BVMT chưa thông tin công khai: Số lượng khoáng 
sản khai thác, số lượng đất đá bốc xúc thải ra, số 
phí BVMT đối với khai thác khoáng sản mà doanh 
nghiệp đã nộp của năm trước trên các phương 
tiện thông tin đại chúng để người dân được biết. 
Việc làm này đã làm cho người dân không biết, 
không kiểm tra giám sát hoạt động liên quan đến 
BVMT của các doanh nghiệp khai khoáng một cách 
hiệu quả. 

Bên cạnh đó, thời gian vừa qua, Kiểm toán nhà 
nước đã tiến hành một số cuộc kiểm toán môi 

trường hoặc lồng ghép với các cuộc kiểm toán 
ngân sách, kết quả cho thấy, ở nhiều địa phương, 
cơ quan chuyên môn là Sở Tài nguyên và Môi 
trường chưa tham gia vào việc phân bổ, thực hiện 
nguồn chi như đã quy định tại (Thông tư liên tịch 
số 02/2017/TT-BTC); chưa có sự giám sát chặt 
chẽ của hội đồng nhân dân các cấp.  

- Thứ ba, chế độ tài chính cho hoạt động BVMT 
trong khai thác khoáng sản tuy đã được sửa đổi 
nhiều lần nhưng vẫn còn thiếu nhiều mục chi. Một 
số nội dung chi, định mức, đơn giá chi để thực hiện 
các nhiệm vụ BVMT còn chưa phù hợp với điều 
kiện thực tế.   

3. Một số kiến nghị về tăng cường  quản lý thu 
và sử dụng phí bảo vệ môi trường 

Với thực trạng trên, để tăng cường quản lý phí 
BVMT thì các bộ, ngành, địa phương liên quan cần 
làm tốt một số điểm sau: 

3.1. Tăng cường quản lý thu phí bảo vệ môi 
trường 

- Một là, các cơ quan chức năng, chính quyền 
các địa phương cần tăng cường công tác quản lý 
nhà nước đối với hoạt động khai thác khoáng sản. 
Cơ quan quản lý chuyên ngành tài nguyên cần trao 
đổi thông tin đầy đủ, kịp thời để cơ quan thuế làm 
tốt công tác quản lý, xử lý các trường hợp vi phạm 
khi khai thác. Các cơ quan chức năng cần xử lý 
nghiêm các hành vi khai thác tài nguyên bất hợp 
pháp; hành vi trốn thuế, gian lận phí, khai sai phí,… 

- Hai là, lãnh đạo cục thuế của các tỉnh cần chỉ 
đạo các phòng, chi cục thuế có văn bản triển khai, 
hướng dẫn chính sách, nghĩa vụ về phí BVMT đối 
với hoạt động khai thác khoáng sản để người nộp 
thuế kê khai bổ sung, khắc phục vi phạm.  

- Ba là, các đơn vị phải chủ động rà soát thực tế 
hoạt động sản xuất kinh doanh của người nộp 
thuế có phát sinh khai thác khoáng sản; đặc biệt 
kiểm tra người nộp thuế thực hiện dự án đầu tư, 
có công trình xây dựng cơ bản để thu đúng, đủ, kịp 
thời tiền phí BVMT vào ngân sách nhà nước trong 
từng thời kỳ. 

- Bốn là, phải triển khai trên diện rộng công tác 
kiểm tra hồ sơ khai thuế tại trụ sở cơ quan thuế và 
xem xét kiểm tra thực tế tại doanh nghiệp theo 
chuyên đề về nộp phí BVMT; thu thập thông tin 
chủng loại, số lượng khoáng sản từ hồ sơ dự án, 
xây dựng, cải tạo. Ngoài ra, cơ quan thuế phải rà
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 soát các trường hợp có nộp tờ khai thuế tài 
nguyên đối với khai thác khoáng sản nhưng không 
kê khai phí BVMT. 

- Năm là, các địa phương cần thực hiện công 
khai, minh bạch số phí BVMT mà người nộp thuế 
phải nộp theo quy định của Khoản 4 Điều 8 của 
Nghị định 164/NĐ-CP để cộng đồng biết và giám 
sát hoạt động liên quan đến BVMT của các doanh 
nghiệp khai khoáng một cách hiệu quả. 

3.2. Tăng cường quản lý sử dụng phí bảo vệ 
môi trường 

- Một là, cơ quan quản lý cần rà soát và điều 
chỉnh các quy định hiện nay về sử dụng phí BVMT 
theo hướng: Cùng với việc khắc phục tình trạng sử 
dụng kinh phí còn phân tán, dàn trải, quá tập trung 
vào quản lý chất thải, cần tập trung phần kinh phí 
tăng thêm vào các nhiệm vụ trọng tâm, các điểm 
nóng; hỗ trợ các nhiệm vụ bảo vệ môi trường 
mang tính chất tạo đà, mở đường để thu hút, huy 
động các nguồn lực trong xã hội. Đồng thời, điều 
chỉnh quy trình quản lý tài chính sao cho các cơ 
quan quản lý nhà nước không chỉ làm nhiệm vụ 
tổng hợp dự toán chi môi trường một cách hành 
chính thụ động, theo những tỉ lệ cứng nhắc mà địa 
phương quy định mà phải tích cực và chủ động 
trong khâu phân bổ chi phí, sau đó báo cáo Uỷ ban 
nhân dân địa phương, trình Hội đồng nhân dân 
xem xét, phê duyệt. 

- Hai là, chính phủ cần chỉ đạo các Bộ, ngành, 
địa phương đưa nội dung kiểm điểm công tác môi 
trường vào báo cáo tổng kết, đánh giá định kỳ của 
đơn vị; chú trọng việc phát động phong trào 
BVMT; chỉ đạo các cơ quan thông tin đại chúng 
tăng cường, đổi mới công tác tuyên truyền, giáo 
dục, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về ý thức, trách 
nhiệm BVMT trong toàn dân;  

- Ba là, tăng cường hiệu quả chi BVMT thông 
qua công tác kiểm toán. Qua các cuộc kiểm toán 
này, Kiểm toán nhà nước kiến nghị xử lý tài chính 
đồng thời kiến nghị các Bộ, ngành, Ủy ban nhân 
dân các tỉnh, thành phố chấn chỉnh công tác quản 
lý tài chính, rà soát, điều chỉnh định mức, đơn giá 
đã lỗi thời; bố trí hợp lý các dự án, đề án về môi 
trường; quản lý chặt chẽ nội dung, chất lượng, 
đảm bảo các đề án, dự án được ứng dụng vào thực 
tiễn có hiệu quả.  

Hiện nay, kế hoạch kiểm toán môi trường lồng 
ghép với các cuộc kiểm toán ngân sách nên khó có 
thể đánh giá tổng thể về nội dung chi để đi đến các 

kết luận, kiến nghị mang tính vĩ mô có tác động 
nhanh chóng và trực tiếp đến công tác BVMT. Vì 
vây, để phát huy hơn nữa vai trò của mình, kiểm 
toán nhà nước cần có những giải pháp triệt để, lâu 
dài, cụ thể là: hoàn thiện công tác tổ chức kiểm 
toán, hoàn thiện quy trình kiểm toán và nâng cao 
trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ kiểm 
toán, đa dạng hóa các loại hình kiểm toán ngân 
sách địa phương, trong đó có nội dung kiểm toán 
chi BVMT với yêu cầu đây là cuộc kiểm toán hoạt 
động chứ không phải là cuộc kiểm toán tài chính. 

4. Kết luận 

Phí BVMT trong khai thác khoáng sản là khoản 
thu ngân sách nhằm phòng ngừa, hạn chế tác động 
xấu đến môi trường, khắc phục suy thoái, ô nhiễm 
môi trường, tái tạo cảnh quan môi trường tại địa 
phương nơi có khai thác khoáng sản. Vì vậy, tổ 
chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải có nghĩa 
vụ nộp đủ phí BVMT mà không phân biệt loại hình 
hoạt động khai thác, không phụ thuộc vào mục 
đích có thu hồi, sử dụng khoáng sản, trừ đối tượng 
không phải nộp phí BVMT đã được quy định. Để 
tăng cường quản lý thu và sử dụng BVMT đòi hỏi 
phải có sự vào cuộc đồng bộ của các cơ quan quản 
lý nhà nước về hoạt động khoáng sản, cơ quan 
thuế, kiểm toán nhà nước trong việc ban hành các 
cơ chế phối hợp, các quy chế tổ chức hoạt động, 
tuyên truyền phổ biến văn bản pháp lý liên quan; 
đồng thời, cần nâng cao trình độ chuyên môn, 
nghiệp vụ cho cán bộ quản lý, cán bộ kiểm toán và 
minh bạch  số phí BVMT mà người nộp thuế phải 
nộp để cộng đồng biết và giám sát hoạt động liên 
quan đến BVMT của các doanh nghiệp khai 
khoáng một cách hiệu quả. 

Những đóng góp của tác giả 

Phan Thị Thái: Phương pháp luận; Phân tích dữ 
liệu; Điều tra, khảo sát; Viết bản thảo bài báo; 
Đánh giá và chỉnh sửa. 

Tài liệu tham khảo 

Báo cáo thường niên Quản lý Nhà nước về hoạt động 
khoáng sản của tỉnh Nghệ An, Tổng Cục Địa chất 
và Khoáng sản.  

Bộ tài chính. Thông tư số 02/2017/TT-BTC ngày 
06/1/2017. Hướng dẫn quản lý kinh phí sự 
nghiệp bảo vệ môi trường, Thư viện pháp luật.  



 Phan Thị Thái /Tạp chí Khoa học Kỹ thuật Mỏ - Địa chất 61(5), 47 - 53 53 

Chính phủ. Nghị định số 12/2016/NĐ-CP ngày 
19/02/2016. Về phí bảo vệ môi trường đối với 
khai thác khoáng sản. Thư viện pháp luật. 

Chính phủ. Nghị định số 164/2016/NĐ-CP ngày 
24/12/2016. Về phí bảo vệ môi trường đối với 
khai thác khoáng sản. Thư viện pháp luật. 

Thái Hải, (2020). Hoàng loạt vi phạm về bảo vệ môi 
trường trong khai thác khoáng sản, Báo Thanh 
tra – Cơ quan của thanh tra Chính phủ và ngành 
Thanh tra, ngày 16/7/2020. Link:  
https://thanhtra.com.vn/thanh-tra/ket-luan-
thanh-tra/hang-loat-vi-pham-ve-bao-ve-moi-
truong-trong-khai-thac-khoang-san-
168186.html  

HĐND tỉnh Phú Thọ. Nghị quyết số 13/2018/NQ - 
HĐND ngày 13/12/ 2018.  Sửa đổi bổ sung Nghị 
quyết số 09/2016/NĐ – HĐND ngày 8/12/2016 
của HĐND tỉnh về việc quy định phân cấp nguồn 
thu, nhiệm vụ chi ngân sách địa phương, tỉ lệ (%) 
phân chia các nguồn thu giữa các cấp ngân sách 
giai đoạn 2017÷2020. Thư viện pháp luật.  

HĐND tỉnh Nghệ An. Nghị quyết số 12/2018/NQ-
HĐND, ngày 12/12/2018.  Sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm 
vụ chi giữa các cấp ngân sách và tỷ lệ phần trăm 
(%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân 
sách tỉnh Nghệ An năm 2017, ổn định đến năm 
2020 ban hành kèm theo Nghị quyết số 
31/2016/NQ-HĐND ngày 16 tháng 12 năm 
2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Thư viện pháp 
luật. 

 
 

HĐND tỉnh Quảng Ninh. Nghị quyết số 
61/2017/NĐ–HĐND ngày 07/7/2017. Quy định 
mức thu và tỷ lệ trích để lại của phí bảo vệ môi 
trường đối với khai thác khoáng sản và phí bảo 
vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt trên 
địa bàn tỉnh Quảng Ninh. Thư viện pháp luật. 

HĐND tỉnh Hà Giang. Nghị quyết số 22/2016/NQ-
HĐND ngày 21/7/2016. Quy định về Phí Bảo vệ 
môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa 
bàn tỉnh Hà Giang. Thư viện pháp luật. 

HDND tỉnh Thanh Hóa. Nghị quyết số 24/2016/NQ-
HĐND, ngày 8/12/2016.  Phân cấp nguồn thu, 
nhiệm vụ chi; tỷ lệ phần trăm (%) phân chia 
nguồn thu giữa các cấp ngân sách địa phương 
giai đoạn 2017 - 2020, tỉnh Thanh Hóa. Thư viện 
pháp luật. 

UBND tỉnh Điện Biên Quyết định số 19/2017/QĐ-
UBND ngày 10/8/2017. Ban hành danh mục, 
mức thu, miễn, giảm phí, lệ phí, đối tượng nộp, 
đơn vị thu và tỷ lệ phân chia tiền thu các khoản 
phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Thư viện 
pháp luật. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


