
thay ñoåi caû tö duy
vaø haønh ñoäng 
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� NGUYEÃN ÑÌNH CUNG 
Phoù Vieän tröôûng Vieän Nghieân cöùu 
quaûn lyù kinh teá Trung öông

THEÅ CHEÁ TAÏO
SÖÙC EÙP VAØ ÑOØN
BAÅY ÑEÅ DOANH
NGHIEÄP NHAØ
NÖÔÙC HOAÏT
ÑOÄNG THEO CÔ
CHEÁ THÒ
TRÖÔØNG SEÕ TAÏO
ÑOÄNG LÖÏC THUÙC
ÑAÅY HOAÏT ÑOÄNG
THOAÙI VOÁN
NGOAØI NGAØNH,
MÔÛ CÔ HOÄI CHO
CAÙC DOANH
NGHIEÄP, NHAØ
ÑAÀU TÖ NGOAØI
NHAØ NÖÔÙC.

CAÀN
THOAÙI VOÁN ÑAÀU TÖ

NGOAØI NGAØNH: 
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Tuaân thuû nguyeân taéc
thò tröôøng

Kinh nghieäm thaønh coâng cuûa
caûi caùch kinh teá Vieät Nam trong
maáy thaäp kyû qua cho thaáy, caûi
caùch kinh teá Vieät Nam luoân phaûi
caân baèng, nhòp nhaøng “hai caùnh”,
vöøa môû roäng thò tröôøng vaø cô cheá
thò tröôøng ôû trong nöôùc, vöøa môû
cöûa, hoäi nhaäp toát hôn, maïnh hôn
vôùi theá giôùi beân ngoaøi.

Do ñoù, vieäc aùp ñaët cô cheá thò
tröôøng trong caûi caùch khu vöïc
doanh nghieäp nhaø nöôùc chaéc
chaén seõ laø moät giaûi phaùp cô baûn
cho caûi caùch kinh teá cuûa Vieät
Nam hieän nay. Giaûi phaùp ñoù
khoâng chæ taïo cô hoäi nhieàu hôn
cho khu vöïc tö nhaân, maø quan
troïng hôn, coøn taïo ñoäng löïc ñeå
chính caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
söû duïng nguoàn löïc vaø taøi saûn voâ
cuøng lôùn maø hoï ñang naém giöõ
moät caùch hieäu quaû nhaát, mang laïi
lôïi ích kinh teá cao nhaát.

Tuy nhieân, thöïc teá trieån khai
taùi cô caáu doanh nghieäp nhaø nöôùc
thôøi gian qua cho thaáy. Hoaït ñoäng
cô caáu laïi danh muïc ñaàu tö, kinh
doanh, coå phaàn hoùa khu vöïc doanh
nghieäp nhaø nöôùc vaãn chaäm, chuû
yeáu chuyeån giao noäi boä taäp ñoaøn,
toång coâng ty hoaëc giöõa caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc, maø chöa baùn ra
beân ngoaøi theo cô cheá thò tröôøng,
giaù thöïc teá cuûa thò tröôøng.

Theâm vaøo ñoù, caùc quy ñònh
khoâng roõ raøng veà thaåm quyeàn
quyeát ñònh, khoâng hôïp lyù veà trình
töï, thuû tuïc vaø caùch thöùc thoaùi
voán… ñaõ laøm cho vieäc thoaùi voán
ñaàu tö ngoaøi ngaønh, moät giaûi
phaùp caên baûn cuûa taùi cô caáu caùc
taäp ñoaøn vaø toång coâng ty nhaø
nöôùc gaàn nhö khoâng theå thöïc
hieän ñöôïc.

Xeùt veà phía ngöôøi mua, thöïc
traïng noùi treân ñaõ laøm cho vieäc
thoaùi voán ñaàu tö ngoaøi ngaønh cuûa
doanh nghieäp nhaø nöôùc trôû neân
thieáu haáp daãn, caùch thöùc thoaùi voán
mang naëng tính haønh chính
khoâng phuø hôïp vôùi thoâng leä thò
tröôøng vaø thöïc tieãn kinh doanh.

Thay ñoåi tö duy caûi caùch

Kinh nghieäm thaønh coâng cuûa
caûi caùch kinh teá cho thaáy, vieäc ñaët
caùc böôùc ñi caûi caùch trong nöôùc
keát hôïp ñöôïc vôùi caùc yeâu caàu caïnh
tranh cuûa thò tröôøng quoác teá, neáu
ñöôïc thöïc hieän theo ñuùng cô cheá
thò tröôøng, seõ taïo neân nhöõng ñoät
phaù trong hoaït ñoäng taùi cô caáu khu
vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc.

Tuy nhieân, nhöõng yeâu caàu caûi
caùch ñang vöôït ra ngoaøi vaø khaù
xa khung khoå hieän haønh, ñoøi hoûi
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc caàn
thay ñoåi maïnh meõ, caû veà tö duy
vaø haønh ñoäng nhaèm hoã trôï thò
tröôøng phaùt trieån theo ñuùng quy
luaät. Ñeå thuùc ñaåy caûi caùch, taùi cô
caáu moät caùch thöïc söï khu vöïc nhaø
nöôùc noùi chung vaø doanh nghieäp
nhaø nöôùc noùi rieâng, coøn raát nhieàu
vieäc phaûi laøm. Tuy vaäy, rieâng veà
thoaùi voán ñaàu tö ngoaøi ngaønh caàn
thöïc hieän ngay moät soá coâng vieäc
caáp baùch:

Thöù nhaát, thay ñoåi moät caùch
caên baûn quan nieäm hieän haønh veà
baûo toaøn vaø phaùt trieån voán nhaø
nöôùc ñaàu tö taïi doanh nghieäp.
Voán phaûi ñöôïc baûo toaøn theo giaù
trò tröôøng; chuû sôû höõu phaûi tính
ñaày ñuû chi phí voán, chi phí cô
hoäi cuûa vieäc söû duïng voán cuï theå
coù lieân quan ñeå buoäc doanh
nghieäp söû duïng hôïp lyù vaø hieäu
quaû voán ñaàu tö; baûo toaøn vaø phaùt
trieån voán moät caùch thöïc chaát vaø
laâu daøi. 

Thöù hai, ban haønh môùi caùc
quy ñònh veà thoaùi voán, goàm
thaåm quyeàn quyeát ñònh vieäc
thoaùi voán, caùch thöùc ñònh giaù,
caùch thöùc tìm kieám vaø löïa choïn
ngöôøi ñaàu tö, trình töï vaø thuû tuïc
quyeát ñònh trong vieäc thoaùi voán,
cô cheá kieåm tra, giaùm saùt, coâng
boá vaø coâng khai hoùa thoâng tin…
thay theá toaøn boä caùc quy ñònh
hieän haønh lieân quan ñeán thoaùi
voán ñaàu tö cuûa doanh nghieäp
nhaø nöôùc. Tuy nhieân, ñieàu quan
troïng laø, quan nieäm môùi phaûi
chi phoái vaø theå hieän ñaày ñuû
trong caùc quy ñònh môùi veà vieäc
thoaùi voán.

Thuû töôùng Chính phuû ñaõ nhieàu
laàn chæ ñaïo: “Ñoái vôùi töøng taäp
ñoaøn kinh teá, toång coâng ty nhaø
nöôùc, thöïc hieän cô caáu laïi danh
muïc ñaàu tö vaø ngaønh ngheà kinh
doanh, taäp trung vaøo caùc ngaønh
ngheà kinh doanh chính; ñaåy
nhanh thöïc hieän theo nguyeân taéc
thò tröôøng, vieäc thoaùi voán nhaø
nöôùc ñaõ ñaàu tö vaøo caùc ngaønh
khoâng phaûi kinh doanh chính
hoaëc khoâng tröïc tieáp lieân quan
ñeán ngaønh kinh doanh chính vaø
voán nhaø nöôùc ôû caùc coâng ty coå
phaàn maø Nhaø nöôùc khoâng caàn
naém giöõ coå phaàn chi phoái”.

Tuy vaäy, ñeå thöïc hieän ñöôïc
chuû tröông hôïp lyù vaø ñuùng ñaén noùi
treân, caàn phaûi coù nhöõng thay ñoåi
mang tính caûi caùch trong tö duy
vaø haønh ñoäng chính saùch phuø hôïp
vôùi tö duy môùi; nhöõng thay ñoåi,
ñieàu chænh mang tính kyõ thuaät
trong khung khoå tö duy cuõ seõ
khoâng coøn phuø hôïp; vaø chaéc chaén
chæ taïo theâm toán keùm, maø khoâng
ích gì cho vieäc taùi cô caáu doanh
nghieäp nhaø nöôùc noùi rieâng vaø neàn
kinh teá noùi chung �




