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l PGS.TS TOÂ ÑÖÙC HAÏNH - Ñaïi hoïc Kinh teá Quoác daân

CHÍNH PHUÛ ÑAÕ XAÙC ÑÒNH ROÕ: XAÂY DÖÏNG THÒ
TRÖÔØNG XAÊNG DAÀU VIEÄT NAM THEO CÔ CHEÁ THÒ
TRÖÔØNG, COÙ SÖÏ QUAÛN LYÙ CUÛA NHAØ NÖÔÙC; VEÀ BAÛN
CHAÁT, LAØ BAÛO ÑAÛM SÖÏ HAØI HOØA 3 LÔÏI ÍCH: NHAØ
NÖÔÙC - DOANH NGHIEÄP - NGÖÔØI TIEÂU DUØNG TRONG
VAÁN ÑEÀ GIAÙ.

Nhö vaäy, suy cho cuøng,
nghò ñònh môùi veà kinh
doanh xaêng daàu caàn taäp

trung laøm minh baïch 3 lôïi ích naøy.

Xaêng daàu
“Xaêng daàu” laø moät töø phoå

thoâng duøng ñeå noùi veà 4 maët haøng
sau: Xaêng, ñieâzen, daàu hoûa vaø
maduùt. 

Xaêng duøng chuû yeáu cho caùc
phöông tieän giao thoâng haïng
nheï: moâ toâ, xe maùy, oâ toâ…  Maët
haøng naøy lieân quan ñeán nhu caàu
haøng ngaøy cuûa ñoâng ñaûo nhaân
daân, ñöôïc ñoâng ñaûo coâng chuùng
quan taâm.

Ñiezel söû duïng cho caùc
phöông tieän giao thoâng haïng
naëng vaø coâng nghieäp: xe taûi, xe
khaùch nhieàu choã ngoài, taøu
hoûa/ñöôøng saét, taøu soâng/vaän taûi
soâng…; phöông tieän, maùy moùc
khai khoaùng...; deät may... khai
thaùc thuûy saûn, töôùi tieâu noâng

nghieäp/caây coâng nghieäp vaø saûn
xuaát ñieän… Daàu hoûa duøng chuû
yeáu ñeå thaép saùng ôû nhöõng vuøng
chöa coù ñieän, coù theå söû duïng ñeå
ñun naáu – nhu caàu ít, chuû yeáu ôû
vuøng saâu vuøng xa, vuøng coøn coù
nhieàu khoù khaên. Vì vaäy, maët
haøng naøy mang tính xaõ hoäi.
Maduùt (coøn goïi laø nhieân lieäu ñoát
loø) söû duïng chuû yeáu ñeå ñoát loø
(luyeän theùp, thuûy tinh, goám söù,
nhuoäm haáp,…) vaø vaän taûi bieån
(taøu bieån, taøu vieãn döông).

Ñoù laø noùi veà lónh vöïc daân söï
(tieâu duøng, phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi). Beân caïnh ñoù, xaêng daàu coøn
ñöôïc söû duïng trong lónh vöïc an
ninh, quoác phoøng.

Nhö vaäy, xaêng daàu vöøa mang
tính thieát yeáu, vöøa mang tính vaät
tö chieán löôïc.

Vieät Nam vaø taát caû caùc nöôùc
treân theá giôùi ñeàu raát quan taâm ñeán
xaêng daàu. Vì theá, khaùi nieäm “an

ninh naêng löôïng” chuû yeáu noùi veà
xaêng daàu.

Taïi Vieät Nam, nhaø nöôùc giao
haïn möùc (quota) toái thieåu (maø
khoâng giao haïn möùc toái ña), quy
ñònh löôïng toàn kho toái thieåu laø 30
ngaøy - cuõng laø nhaèm baûo ñaûm an
ninh naêng löôïng cho ñaát nöôùc.

Caàn phaûi hieåu “xaêng daàu” nhö
vaäy; tröôùc khi noùi veà cô cheá ñieàu
haønh noù (xaêng daàu).

3 lôïi ích
Noùi veà 3 lôïi ích Nhaø nöôùc -

doanh nghieäp - ngöôøi tieâu duøng,
toâi nhaát trí quan ñieåm cho raèng
khoâng neân hieåu lôïi ích ngöôøi tieâu
duøng bò ñaët sau cuøng.

“Nhaø nöôùc - doanh nghieäp -
ngöôøi tieâu duøng” laø moät chænh
theå, coù moái lieân heä maät thieát, höõu
cô vôùi nhau.

“Coù ñuû xaêng daàu cho ñaát nöôùc
trong moïi tình huoáng”, “baûo ñaûm
an ninh naêng löôïng” - ñoù laø lôïi

Giaù vaø caâu chuyeän
haøi hoøa lôïi ích

DÖÏ THAÛO NGHÒ ÑÒNH 
KINH DOANH XAÊNG DAÀU
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ích lôùn nhaát, lôïi ích chung nhaát
cuûa nhaø nöôùc, cuûa doanh nghieäp
vaø cuûa ngöôøi tieâu duøng.

Khi ñuû xaêng daàu cho caùc muïc
tieâu treân, chuùng ta khoâng neân
queân raèng, ñeå coù ñöôïc “gioït
xaêng” coù nhieàu thôøi ñieåm phaûi
caàn ñeán söï noã löïc, phoái keát hôïp
cuûa caû heä thoáng trong caû nöôùc.

Chaúng noùi ñaâu xa, ngay ñaàu
naêm 2011 ñaây thoâi, khan hieám
cuïc boä taïi Taây Nguyeân ñaõ ñaët ra
tình huoáng maø Laõnh ñaïo Boä Coâng
Thöông cuøng vôùi Taäp ñoaøn Xaêng
daàu Vieät Nam (Petrolimex) ñaõ
phaûi tröïc tieáp ñeán laøm vieäc vôùi UÛy
ban Nhaân daân tænh Ñaêk Laêk ñeå
tìm bieän phaùp thaùo gôõ, baûo ñaûm
ñuû xaêng daàu cho caây caø pheâ, cho
nhaân daân nôi ñaây.
Lôïi ích nhaø nöôùc

Nhaø nöôùc quaûn lyù/ñieàu haønh
xaêng daàu xuaát phaùt töø lôïi ích
chung cuûa caû ñaát nöôùc. Nhaø nöôùc

khoâng coù lôïi ích rieâng, lôïi ích töï
thaân. Nhaø nöôùc thieát laäp “saân
chôi”, “luaät chôi” ñeå caùc thaønh
vieân tham gia, hieän thöïc hoùa muïc
tieâu haøi hoøa 3 lôïi ích.

Caùc khoaûn thueá giaùn thu vaø phí
(neáu coù) töø xaêng daàu laø ñeå thöïc
hieän caùc muïc tieâu quoác gia. Nhöõng
khoaûn thueá tröïc thu töø xaêng daàu,
caùc khoaûn coå töùc ñöôïc chia töø
xaêng daàu cuõng ñöôïc söû duïng vaøo
caùc muïc tieâu quoác gia. Thueá töø
daân, töø doanh nghieäp vaø nhaø nöôùc
duøng noù ñeå kieán taïo moät moâi
tröôøng oån ñònh, phaùt trieån cuûa caû
nöôùc. Ngöôøi daân vaø doanh nghieäp
ñeàu coù lôïi ích cuûa mình trong söï
oån ñònh, phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc.

Nhö vaäy, nghò ñònh môùi veà kinh
doanh xaêng daàu caàn taäp trung laøm
roõ, minh baïch chính saùch thueá; bôûi
thueá laø 1 trong 3 yeáu toá caáu thaønh
giaù baùn xaêng daàu.

Toâi cho raèng, oån ñònh thueá hoaëc

thueá coá ñònh laø moät ñeà xuaát khaùch
quan, khoa hoïc theå hieän söï minh
baïch, taïo laäp söï minh baïch.

Thöïc tieãn thôøi gian qua cho
thaáy, tröôøng hôïp giaûm giaù ñoàng
thôøi vôùi taêng thueá xaêng daàu thì
coâng chuùng phaøn naøn veà vieäc sao
giaù giaûm ít theá maø khoâng nhìn
thaáy thueá ñaõ ñöôïc khoâi
phuïc/naâng leân.
Lôïi ích doanh nghieäp

Noùi cho cuï theå laø lôïi ích cuûa
caùc doanh nghieäp kinh doanh
xaêng daàu; trong ñoù, coù 2 loaïi hình
chuû yeáu: Doanh nghieäp ñaàu moái
(doanh nghieäp kinh doanh xuaát
nhaäp khaåu xaêng daàu) vaø doanh
nghieäp tieáp tuïc löu thoâng chuû yeáu
ôû khaâu baùn leû döôùi hình thöùc ñaïi
lyù, toång ñaïi lyù cuûa caùc doanh
nghieäp ñaàu moái.

Xaêng daàu laø maët haøng nguy cô
chaùy noå cao, khoù phaân bieät ñöôïc
chaát löôïng baèng maét thöôøng, caân
ñong ño ñeám caàn thieát bò ño löôøng
chuyeân duøng… Vì vaäy, noù laø maët
haøng kinh doanh coù ñieàu kieän.

Caùc doanh nghieäp tham gia
“saân chôi” xaêng daàu caàn phaûi toân
troïng vaø chaáp haønh nghieâm tuùc
“luaät chôi” chính laø ôû nheõ ñoù.

Caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc
trung öông, ñòa phöông; ngöôøi
tieâu duøng vaø baùo chí caàn phaûi
thöôøng xuyeân kieåm tra, giaùm saùt
ñeå “luaät chôi” ñöôïc duy trì cuõng
laø ñeå caùc ñieàu kieän veà kinh doanh
xaêng daàu ñöôïc caùc doanh nghieäp
duy trì thöôøng xuyeân, ñaày ñuû.

Doanh nghieäp kinh doanh xaêng
daàu ñöôïc lôïi ích gì? Ñöông nhieân
phaûi buø ñaép ñuû chi phí vaø kinh
doanh coù laõi. Ñoù laø quyeàn lôïi hôïp
phaùp vaø chính ñaùng cuûa doanh
nghieäp. Tröôùc ñaây, chuùng ta coù
Luaät Doanh nghieäp coâng ích. Luaät
naøy quy ñònh caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng trong lónh vöïc coâng ích
ñöôïc baûo ñaûm buø ñaép chi phí, coù
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lôïi nhuaän theo ñònh möùc. Caùc
doanh nghieäp kinh doanh xaêng
daàu hieän nay hoaït ñoäng theo Luaät
Doanh nghieäp, khoâng phaûi laø
doanh nghieäp coâng ích. Vaäy neân,
phaûi baûo ñaûm ñuû 2 yeáu toá ñoù cho
doanh nghieäp laø ñieàu caàn laøm, neân
laøm, khoâng neân chæ trích khi doanh
nghieäp coù laõi naèm trong ñònh möùc.

Hieåu ñuùng ñieàu naøy laø quan
troïng khi chuùng ta ñang hoäi nhaäp
saâu hôn theo WTO vaø saép tôùi laø
TPP. Chuùng ta ñang noã löïc keâu goïi
ñaàu tö vaøo lónh vöïc naêng löôïng ôû
caû caùc caáp ñoä thaêm doø khai thaùc vaø
khaâu cheá bieán (loïc daàu).

Caùc nhaø ñaàu tö vaøo cheá bieán
ñöôïc quyeàn thieát laäp heä thoáng
phaân phoái ñeå baùn xaêng daàu taïi
Vieät Nam, caïnh tranh tröïc tieáp
vôùi caùc doanh nghieäp Vieät Nam.
Caùc doanh nghieäp Vieät Nam caàn
phaûi lôùn maïnh ñeå caïnh tranh
thaønh coâng, giöõ gìn phaùt huy
thöông hieäu Vieät.

Veà phöông dieän taøi chính,
doanh nghieäp coøn coù boån phaän
baûo toaøn, phaùt trieán voán nhaø nöôùc
giao; baûo ñaûm lôïi ích nhaø ñaàu tö;
trong ñoù, taïi caùc coâng ty coå phaàn
xaêng daàu - nhaø nöôùc vaãn naém giöõ
coå phaàn chi phoái ôû möùc cao.

Nhö vaäy, toâi cho raèng, nghò
ñònh môùi veà kinh doanh xaêng daàu
caàn baûo ñaûm 2 ñieàu kieän toái thieåu
cho doanh nghieäp laø: Buø ñaép ñuû
chi phí (theo bình quaân xaõ hoäi) vaø
lôïi nhuaän ñònh möùc (ñeå baûo toaøn
phaùt trieån voán).

Nghò ñònh coù theå thieát keá thaønh
moät phuï luïc veà chi phí bình quaân
xaõ hoäi veà kinh doanh xaêng daàu taïi
Vieät Nam. Boä Taøi chính ñònh kyø raø
soaùt, hieäu chænh, coâng khai möùc
phí naøy ñeå baûo ñaûm quyeàn lôïi
chính ñaùng cuûa doanh nghieäp vaø
giaùm saùt xaõ hoäi.

Ñaây laø yeáu toá thöù 2 trong 3
yeáu toá caáu thaønh giaù xaêng daàu.

Yeáu toá cuoái cuøng trong 3 yeáu
toá caáu thaønh giaù xaêng daàu - nhieàu
yù kieán ñaõ neâu veà giaù cô sôû, quyõ
bình oån giaù. Thieát nghó, öu/nhöôïc
ñaõ coâng boá roõ raøng ñeå xaây döïng
nghò ñònh môùi veà kinh doanh
xaêng daàu.

Lôïi ích ngöôøi tieâu duøng
Lôïi ích ngöôøi tieâu duøng hieåu

ñaày ñuû vaø toaøn dieän goàm caùc
phöông dieän sau: Coù xaêng daàu ñeå
mua, mua ñöôïc ñuû soá löôïng mình
caàn mua, mua ñöôïc moät caùch
thuaän tieän, mua ñöôïc xaêng daàu
ñuùng giaù coâng boá, ñuùng chuûng
loaïi, ñuùng chaát löôïng vaø ñuû veà soá
löôïng,… Ñoù laø caùc lôïi ích khoâng
phaûi töï nhieân maø coù nhöng chuùng
ta ít khi noùi ñeán.

Lôïi ích ngöôøi tieâu duøng chuùng
ta hay noùi ñeán laø khi giaù caû
leân/xuoáng. Ñoù laø ñieàu cuõng deã
hieåu bôûi noù lieân quan tröïc tieáp ñeán
tuùi tieàn cuûa chuùng ta.

Cuõng ñaõ coù thôøi kyø giaù xaêng
daàu thaáp ñeán möùc nhaø nöôùc phaûi
ban haønh giaù saøn (giaù toái thieåu,
naêm 1997-1999). Nhöng luùc ñoù,
daàu thoâ chæ hôn 10 USD/thuøng 157
lít, tyû giaù chæ xoay quanh 11.500
VND/USD. Hieän nay, giaù daàu thoâ
xoay quanh 100 USD/thuøng, tyû giaù
hôn 20.000 VND/USD.

Ñaáy laø chöa noùi ñeán tính bieán
ñoäng thaát thöôøng, khoù löôøng cuûa
thò tröôøng daàu thoâ theá giôùi ngoaøi
quan heä cung - caàu coøn bò taùc ñoäng
raát lôùn cuûa caùc yeáu toá ñòa chính trò.

Giaù daàu thoâ, saûn phaåm cuûa theá
giôùi vaø tyû giaù ñoàng noäi teä caáu
thaønh leân giaù voán cuûa xaêng daàu.
Caùi naøy laø khaùch quan, chuùng ta
khoâng theå taùc ñoäng theo yù muoán
chuû quan ñöôïc.

Vì vaäy, thích nghi vôùi söï
bieán ñoåi - ñoù laø thaùi ñoä ñuùng
ñaén, tích cöïc.

Giaù xaêng daàu maø chuùng ta noùi
ñeán haøng ngaøy coù 3 thaønh toá: Giaù

voán, lôïi ích doanh nghieäp vaø lôïi ích
nhaø nöôùc.

Khi naøo noùi ñeán giaù xaêng daàu
- chuùng ta ñeàu nhôù 3 thaønh toá naøy,
bình phaåm veà noù nhö nhau; thì
nhö vaäy, chuùng ta ñang thöïc söï
“coâng taâm, khaùch quan”.

Caùi gì vaø nhö theá naøo
Nghò ñònh môùi veà kinh doanh

xaêng daàu do Boä Coâng Thöông chuû
trì bieân soaïn theo höôùng keá thöøa
vaø phaùt huy caùc öu ñieåm cuûa Nghò
ñònh 84/2009/NÑ-CP ngaøy
15.9.2009 cuûa Chính phuû (NÑ84).

Chuùng ta ñaõ coù nhieàu vaên baûn
vaø thöïc tieãn ñeå nghò ñònh sau laø
moät böôùc tieán boä hôn so vôùi nghò
ñònh tröôùc ñoù ñeå tieán ñeán muïc
tieâu. Muïc tieâu cuûa chuùng ta laø thò
tröôøng; nghóa laø, hieän nay ñang
xaây döïng.

Nhaän thöùc naøy laø quan troïng
ñeå thaáy ñöôïc söï noã löïc cuûa chuùng
ta trong vieäc kieán taïo “neàn kinh
teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi
chuû nghóa”; ñeå coâng nghieäp hoùa,
hieän ñai hoùa ñaát nöôùc; ñeå hoäi
nhaäp thaønh coâng.

Trong loä trình ñoù, toâi cho raèng:
Nghò ñònh môùi sau khi ñöôïc ban
haønh caàn phaûi ñöôïc vaän haønh moät
caùch ñaày ñuû, toaøn dieän.

Trong coâng taùc truyeàn thoâng
thì caùc cô quan quaûn lyù, ñieàu
haønh, doanh nghieäp ñaàu moái caàn
phaûi taäp trung chuû ñoäng truyeàn
thoâng veà “giaù xaêng”; bôûi “xaêng”
laø maët haøng thieát yeáu, ñöôïc ñoâng
ñaûo nhaân daân quan taâm.

Toâi tin raèng, vôùi yeâu caàu minh
baïch cuûa Chính phuû, caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc, söï noã löïc cuûa caùc
doanh nghieäp kinh doanh xaêng
daàu; vôùi söï coâng taâm, khaùch quan
cuûa coâng luaän, nghò ñònh môùi seõ ñi
vaøo cuoäc soáng theo ñuùng muïc tieâu
ñaët ra, ñaùp öùng söï kyø voïng cuûa caû
“Nhaø nöôùc - doanh nghieäp - ngöôøi
tieâu duøng”n




