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Phaân ñònh roõ 2 hình thöùc

Tính ñeán nay, treân toaøn tuyeán
bieân giôùi coù 23 cöûa khaåu quoác teá, 24
cöûa khaåu chính, 42 cöûa khaåu phuï vaø
khoaûng treân 160 ñöôøng moøn, loái môû
qua bieân giôùi, coù 25 khu kinh teá cöûa
khaåu ñaõ ñöôïc thaønh laäp theo quyeát
ñònh cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Vôùi
nhöõng öu theá veà ñòa lyù caän keà, heä
thoáng caùc caëp cöûa khaåu, caùc khu
kinh teá cöûa khaåu, heä thoáng chôï bieân
giôùi, heä thoáng giao thoâng ñöôøng boä,
ñöôøng saét, ñöôøng soâng töông ñoái
thuaän lôïi, caùc thöông nhaân Vieät Nam
coù nhieàu lôïi theá trong vieäc chuû ñoäng
thieát laäp vaø phaùt trieån heä thoáng haøng
hoùa cuûa mình taïi caùc khu vöïc hai beân
bieân giôùi cuõng nhö sang thò tröôøng
Trung Quoác, Laøo vaø Campuchia. 

Naêm 2012, kim ngaïch thöông
maïi qua bieân giôùi vôùi 3 nöôùc laùng
gieàng ñaït gaàn 12 tyû USD, chieám laàn
löôït 21%, 90%, vaø 72% trong toång
kim ngaïch thöông maïi 2 chieàu giöõa
Vieät Nam vôùi Trung Quoác, Laøo vaø
Campuchia. Vôùi giaù trò chieám tyû leä
cao trong toång kim ngaïch thöông
maïi cuûa moãi nöôùc, hoaït ñoäng xuaát

nhaäp khaåu vaø mua baùn, trao ñoåi haøng
hoùa qua bieân giôùi ñaõ goùp phaàn tích
cöïc vaøo vieäc thuùc ñaåy phaùt trieån kinh
teá - thöông maïi cuûa caùc tænh  bieân
giôùi nöôùc ta. Theo oâng Lyù Haûi Haàu,
Phoù Chuû tòch thöôøng tröïc UBND tænh
Cao Baèng, trong 3 naêm gaàn ñaây, soá
thu ngaân saùch töø hoaït ñoäng naøy cuûa
tænh ñaõ taêng gaáp röôõi. Ñoái vôùi Quaûng
Ninh, thöông maïi dòch vuï bieân giôùi
ñaõ ñoùng gaàn 50% GDP cuûa tænh…
Trong thaønh quaû naøy, coù söï ñoùng goùp
raát lôùn cuûa Quyeát ñònh 254.

Tuy nhieân, tröôùc nhöõng yeâu caàu
veà hoäi nhaäp, traùch nhieäm thöïc thi caùc
cam keát song phöông vaø ña phöông
ñaõ keùo theo söï thay ñoåi cuûa heä thoáng
phaùp luaät trong nöôùc, laøm cho moät soá
quy ñònh cuûa Quyeát ñònh 254 trôû neân
khoâng coøn phuø hôïp, phaùt sinh nhöõng
vöôùng maéc, baát caäp maø neáu khoâng
ñöôïc giaûi quyeát, thì nhöõng yeáu toá tích
cöïc tröôùc kia seõ trôû thaønh löïc caûn cho
phaùt trieån thöông maïi qua bieân giôùi
hoâm nay. Chính vì vaäy, thöïc hieän chæ
ñaïo cuûa Thuû töôùng Chính phuû, Boä
Coâng Thöông ñang gaáp ruùt xaây döïng
Döï thaûo Quyeát ñònh thay theá cho

QUAÛN LYÙ THÖÔNG MAÏI QUA BIEÂN GIÔÙI 

Phaân ñònh 
ñeå linh hoaït hôn

TÖØ KHI COÙ QUYEÁT ÑÒNH 254/2006/QÑ-TTG VEÀ QUAÛN LYÙ
HOAÏT ÑOÄNG THÖÔNG MAÏI QUA BIEÂN GIÔÙI, KIM NGAÏCH
XUAÁT NHAÄP KHAÅU, TRAO ÑOÅI HAØNG HOÙA QUA BIEÂN
GIÔÙI CUÛA VIEÄT NAM VÔÙI CAÙC NÖÔÙC CHUNG BIEÂN GIÔÙI
BÌNH QUAÂN MOÃI NAÊM ÑAÏT TREÂN 10 TYÛ USD; 9 THAÙNG
ÑAÀU NAÊM 2013 ÑAÏT 11 TYÛ USD. NHÖNG ÑEÁN NAY, MOÄT
SOÁ QUY ÑÒNH CUÛA QUYEÁT ÑÒNH 254 KHOÂNG COØN PHUØ
HÔÏP, CAÀN ÑÖÔÏC THAY THEÁ.

l NGUYEÃN VAÊN

Thöù tröôûng Boä Coâng Thöông
NGUYEÃN CAÅM TUÙ

Hoaït ñoäng thöông maïi

qua bieân giôùi khoâng chæ

tham gia tröïc tieáp vaøo

caùc doøng löu chuyeån

haøng hoùa vaø dòch vuï,

maø coøn coù khaû naêng

phaùt hieän nhöõng nhu

caàu môùi cuûa thò tröôøng;

khoâng chæ thò tröôøng caùc

nöôùc coù chung bieân giôùi,

maø coøn caû thò tröôøng

ASEAN, cuõng nhö thò

tröôøng theá giôùi. Chuùng

ta caàn phaûi noã löïc thuùc

ñaåy hoaït ñoäng thöông

maïi qua bieân giôùi, thöïc

söï goùp phaàn trung

chuyeån haøng hoùa giöõa

Vieät Nam, caùc nöôùc coù

chung bieân giôùi vôùi

ASEAN vaø thò tröôøng

quoác teá.
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Quyeát ñònh 254. Beân caïnh vieäc
tieáp tuïc keá thöøa, phaùt huy caùc nhaân
toá tích cöïc trong Quyeát ñònh 254,
Döï thaûo ñaõ coù nhöõng ñieàu chænh,
boå sung caàn thieát ñeå khaéc phuïc
nhöõng baát caäp, haïn cheá phaùt sinh
thôøi gian qua, nhaèm ñaùp öùng yeâu
caàu quaûn lyù nhaø nöôùc veà thöông
maïi bieân giôùi trong tình hình môùi. 

Ñieåm môùi caên baûn cuûa Döï thaûo
laø quy ñònh phaïm vi ñieàu chænh
theo höôùng phaân bieät hình thöùc
xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa qua bieân
giôùi vôùi hình thöùc mua baùn, trao
ñoåi haøng hoùa qua bieân giôùi. Taïi
cuoäc Giao löu tröïc tuyeán “Chính
saùch hoã trôï doanh nghieäp kinh
doanh thöông maïi qua bieân giôùi”
treân Taïp chí Coâng Thöông ñieän töû,
coù raát nhieàu caâu hoûi maø theo Thöù
tröôûng Boä Coâng Thöông Nguyeãn
Caåm Tuù thì chuùng ñaõ ñöôïc laëp ñi
laëp laïi qua nhieàu cuoäc hoäi nghò, hoäi
thaûo, chæ vì trong chính saùch cuûa
chuùng ta ñaõ nhaäp 2 hình thöùc noùi
treân laøm moät. Gaàn nhö chuùng ta chæ
coù hình thöùc xuaát nhaäp khaåu chính
thoáng qua bieân giôùi neân chính saùch
trôû neân ñoâng cöùng. Bôûi leõ, neáu

muoán coù moät thay ñoåi nhoû veà chính
saùch vôùi nöôùc laùng gieàng beân kia
bieân giôùi, ta phaûi thay ñoåi töông
öùng vôùi treân 180 quoác gia vaø vuøng
laõnh thoå (theo quy ñònh khoâng
phaân bieät ñoái xöû cuûa WTO). Coøn
neáu söû duïng hình thöùc trao ñoåi
haøng hoùa qua bieân giôùi, söï thay ñoåi
trong chính saùch cuûa ta chæ taùc
ñoäng tôùi nöôùc laùng gieàng bieân giôùi,
do ñoù, ta coù theå vaän duïng vaø taän
duïng chính saùch linh hoaït hôn.

Phaân caáp cho ñòa phöông
Trong cuoäc Giao löu tröïc

tuyeán, coù nhieàu vaán ñeà doanh
nghieäp göûi ñeán chæ coù theå giaûi
quyeát ñöôïc khi xaây döïng Quyeát
ñònh thay theá cho Quyeát ñònh

254/2006/QÑ-TTg. Döï thaûo thay
theá Quyeát ñònh 254  phaân caáp quaûn
lyù cho chuû tòch UBND caáp tænh coù
quyeàn cho pheùp thöông nhaân mua
gom vaø vaän chuyeån ra khoûi bieân
giôùi theo nhöõng ñieàu kieän chaët cheõ
veà maët haøng, khoái löôïng, thôøi gian
vaø ñòa ñieåm. 

Trong chính saùch hieän haønh,
phaàn lôùn caùc maët haøng xuaát nhaäp
khaåu qua bieân giôùi ñeàu do caùc boä,
ngaønh ôû trung öông quaûn lyù.
Nhöng theo Döï thaûo, seõ coù söï phaân
caáp veà ñòa phöông theo höôùng, caùc
boä, ngaønh trung öông chæ quaûn lyù
nhöõng loaïi haøng hoùa lieân quan ñeán
an ninh - quoác phoøng, ñeán truyeàn
thoáng vaên hoùa, thuaàn phong myõ tuïc
daân toäc; haøng hoùa naèm trong dieän
Nhaø nöôùc quaûn lyù giaù, hoaëc nhöõng
haøng hoùa taïi töøng thôøi ñieåm coù theå
taùc ñoäng ñeán thò tröôøng noäi ñòa; taát
caû nhöõng haøng hoùa coøn laïi, do ñòa
phöông caáp tænh quaûn lyù. Vieäc xem
xeùt cuï theå ñònh möùc haøng mieãn
thueá cho cö daân bieân giôùi cuõng do
Chuû tòch UBND caáp tænh quyeát
ñònh, Boä Coâng Thöông chæ xaây
döïng khung ñònh möùc n

Ñieåm môùi caên baûn cuûa Döï
thaûo laø quy ñònh phaïm vi
ñieàu chænh theo höôùng phaân
bieät hình thöùc xuaát nhaäp
khaåu haøng hoùa qua bieân giôùi
vôùi hình thöùc mua baùn, trao
ñoåi haøng hoùa qua bieân giôùi
vaø phaân caáp maïnh meõ hôn
cho ñòa phöông




