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“Caây gaäy” phaùp lyù
Taïm nhaäp taùi xuaát (TNTX) laø

moät phöông thöùc hoaït ñoäng
thöông maïi thoâng thöôøng, goùp
phaàn thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá
xaõ hoäi ñaát nöôùc, nhaát laø nhöõng ñòa
phöông coù cöûa khaåu. Tuy nhieân,
nhöõng naêm tröôùc ñaây, lôïi duïng söï
quaûn lyù thoâng thoaùng, moät soá
doanh nghieäp kinh doanh TNTX
ñaõ buoân laäu, gian laän thöông maïi.
Caù bieät, ñaõ coù tröôøng hôïp vaän
chuyeån haøng hoùa traùi pheùp qua
bieân giôùi, TNTX haøng hoùa bò caám
theo coâng öôùc quoác teá (nhö Coâng
öôùc Cites, Basel…) maø nöôùc ta
tham gia. 

Theo keát quaû ñieàu tra cuûa caùc
cô quan chöùc naêng, moät soá ñoái
töôïng môû tôø khai ñaêng kyù tuyeán
ñöôøng vaø ñòa ñieåm xuaát khaåu theo
quy ñònh nhöng khoâng thöïc xuaát
qua caùc ñieåm naøy maø töï yù phaù dôõ
nieâm phong haûi quan, sang taûi
hoaëc ñöa haøng qua caùc ñöôøng
moøn, loái taét nôi khoâng coù löïc
löôïng chöùc naêng giaùm saùt. Ñaùng
lo ngaïi hôn caû laø do khoâng bò raøng
buoäc bôûi caùc ñieàu kieän, tieâu chí cuï
theå neân nhieàu doanh nghieäp nhoû

leû, yeáu veà tieàm löïc taøi chính, thieáu
kinh nghieäm cuõng ñeàu coù theå
tham gia kinh doanh TNTX. Söï
gia taêng nhanh choùng cuûa caùc
doanh nghieäp nhoû leû daãn ñeán tình
traïng tranh giaønh khaùch haøng, haï
thaáp giaù thaønh dòch vuï, gaây thieät
haïi chung cho doanh nghieäp Vieät
Nam vaø khoù khaên cho coâng taùc
quaûn lyù cuûa caùc ngaønh chöùc naêng.

Trong boái caûnh ñoù, Chæ thò
23/2012/CT-TTg cuûa Thuû töôùng
Chính phuû, ban haønh ngaøy
7/9/2012 vaø sau ñoù, caùc boä,
ngaønh, caùc ñòa phöông coù cöûa
khaåu ñaõ ban haønh moät soá vaên
baûn phaùp luaät nhaèm cuï theå hoùa
Chæ thò 23 ñaõ kòp thôøi chaán chænh
moät böôùc cô baûn veà quaûn lyù nhaø
nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh
doanh TNTX. 

Cuï theå ñaõ haïn cheá bôùt soá löôïng
maët haøng ñöôïc pheùp kinh doanh
TNTX; quy ñònh chi tieát veà cöûa
khaåu taùi xuaát ñoái vôùi töøng nhoùm
haøng cuï theå. Vaø nhaát laø, taïi Ñieàu
3 Chæ thò naøy yeâu caàu quy ñònh vaø
coâng boá ñieàu kieän kinh doanh ñoái
vôùi hoaït ñoäng kinh doanh TNTX,
chuyeån khaåu haøng hoùa coù thueá

tieâu thuï ñaëc bieät (röôïu, bia, thuoác
laù ñieáu, xì gaø) vaø haøng hoùa kinh
doanh TNTX theo giaáy pheùp cuûa
Boä Coâng Thöông.

Cuoái cuøng, Chæ thò 23 vaø caùc
vaên baûn phaùp luaät cuûa caùc boä,
ngaønh, ñòa phöông ñaõ cung caáp
moät “caây gaäy” phaùp lyù voâ cuøng
quan troïng trong vieäc taêng cöôøng
caùc bieän phaùp quaûn lyù, giaùm saùt
ñoái vôùi haøng hoùa kinh doanh
TNTX treân 4 noäi dung: Quy ñònh
vaän ñôn ñöôøng bieån ñoái vôùi haøng
hoùa TNTX phaûi laø vaän ñôn ñích
danh, khoâng ñöôïc chuyeån
nhöôïng, treân vaän ñôn ghi maõ soá
kinh doanh TNTX; quy ñònh thôøi
gian löu giöõ haøng hoùa taïm nhaäp
taïi Vieät Nam; khoâng ñöôïc pheùp
chia nhoû container trong suoát quaù
trình vaän chuyeån; khoâng cho pheùp
chuyeån haøng hoùa TNTX sang tieâu
thuï noäi ñòa.

Thuaän lôïi hôn, nhöng
khoâng ñeå bò lôïi duïng 

Ñeán nay, sau 1 naêm thöïc hieän
Chæ thò 23, hoaït ñoäng kinh doanh
TNTX daàn ñi vaøo neà neáp, theå
hieän ôû 3 ñieåm sau. Thöù nhaát, ñaõ

“Caây gaäy” quaûn lyù hoaït
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xöû lyù kòp thôøi caùc haønh vi lôïi duïng
quy ñònh veà TNTX ñeå buoân baùn
haøng caám, gian laän thöông maïi;
ñaëc bieät ñaõ ngaên chaën ñöôïc tình
traïng vaän chuyeån traùi pheùp caùc
loaïi chaát thaûi nguy haïi nhö aéc quy
chì, væ maïch ñieän töû; nhöïa pheá
lieäu, pheá thaûi; thieát bò laøm laïnh söû
duïng C.F.C; hoùa chaát laø tieàn chaát
thuoäc dieän caám xuaát khaåu, caám
nhaäp khaåu theo caùc Coâng öôùc
quoác teá qua laõnh thoå nöôùc ta. Thöù
hai, caùc vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät do caùc boä, ngaønh, ñòa phöông
ban haønh nhaèm cuï theå hoùa Chæ thò
23 ñaõ taïo haønh lang phaùp lyù cho
caùc löïc löôïng chöùc naêng thöïc hieän
quaûn lyù chaët cheõ hôn, haøng hoùa
ñöôïc taùi xuaát theo ñuùng tuyeán
ñöôøng, cöûa khaåu quy ñònh, haïn
cheá ñaùng keå vieäc thöông nhaân
gian laän thöông maïi, troán thueá.
Thöù ba, vieäc quy ñònh caùc ñieàu
kieän ñoái vôùi doanh nghieäp kinh
doanh TNTX ñaõ taïo ñieàu kieän saép
xeáp laïi ñoäi nguõ doanh nghieäp theo
höôùng loaïi boû daàn nhöõng doanh
nghieäp yeáu keùm, löïa choïn nhöõng
doanh nghieäp coù naêng löïc veà taøi

chính vaø kinh nghieäm kinh doanh,
tình traïng chuïp giaät, phaù giaù nhau
ñeå giaønh hôïp ñoàng gaây roái loaïn thò
tröôøng ñaõ giaûm ñaùng keå. 

Beân caïnh nhöõng maët tích cöïc,
nhieàu vöôùng maéc veà maët phaùp lyù
ñaõ naûy sinh, chuû yeáu veà cöûa khaåu
taùi xuaát, maët haøng kinh doanh
TNTX, thôøi haïn haøng hoùa ñöôïc
pheùp löu taïi Vieät Nam. Nhöõng
vöôùng maéc naøy laøm hoaït ñoäng
TNTX thôøi gian qua chuøng
xuoáng. Coù theå laáy moät vaøi con soá
ñeå minh hoïa: Khoaûn ñ, Ñieàu 3
Chæ thò 23 quy ñònh haøng hoùa ñaõ
qua söû duïng chæ ñöôïc taùi xuaát qua
cöûa khaåu quoác teá, nhöng ñeán nay
khoâng coù doanh nghieäp naøo ñaêng
kyù thöïc hieän hoaït ñoäng naøy so vôùi
384 doanh nghieäp ñaêng kyù tröôùc
khi coù Chæ thò 23; Khoaûn g, Ñieàu
3 quy ñònh, haøng TNTX ñöôïc löu
taïi Vieät Nam khoâng quaù 45 ngaøy,
ñöôïc gia haïn 1 laàn khoâng quaù 15
ngaøy, thöïc teá moät soá khaùch haøng
nöôùc ngoaøi ñaõ töø choái thöïc hieän
hoaït ñoäng naøy vì thôøi gian löu giöõ
quaù ngaén, neáu khoâng taùi xuaát
ñöôïc seõ bò tòch thu hoaëc tieâu huûy…

Baèng vieäc kieåm tra thöïc ñòa
cuõng nhö laéng nghe yù kieán phaûn
hoài cuûa caùc ñòa phöông, doanh
nghieäp, Boä Coâng Thöông ñeà xuaát
moät soá giaûi phaùp thaùo gôõ khoù
khaên theo höôùng phaùt huy ñöôïc
lôïi theá cuûa Vieät Nam - “cöûa
khaåu” giöõa ASEAN vaø Trung
Quoác; coù söï linh hoaït veà cöûa
khaåu taùi xuaát, thôøi gian löu giöõ
haøng treân ñaát Vieät Nam… sao cho
hoaït ñoäng TNTX dieãn ra bình
thöôøng, thuaän lôïi nhöng vaãn ñaûm
baûo ngaên chaën nhöõng haønh vi
gian laän thöông maïi, buoân laäu,
thaåm laäu haøng hoùa keùm chaát
löôïng vaøo thò tröôøng Vieät Nam.
Ñoái vôùi nhöõng bieän phaùp ñaõ phaùt
huy hieäu quaû veà quaûn lyù nhaø
nöôùc seõ tieáp tuïc ñöôïc aùp duïng
nhö caùc quy ñònh veà vaän ñôn
ñích danh, khoâng ñöôïc chuyeån
nhöôïng, khoâng chia nhoû con-
tainer trong suoát quaù trình vaän
chuyeån haøng hoùa töø cöûa khaåu
taïm nhaäp ñeán khu vöïc chòu söï
giaùm saùt cuûa cô quan haûi quan,
quy ñònh veà vieäc kieåm tra 100%
ñoái vôùi haøng hoùa TNTX n

Xe container xeáp haøng chôø xuaát haøng ôû cöûa khaåu Coác Nam (Laïng Sôn).    AÛnh: T.M

1. Vaän ñôn ñöôøng bieån ñoái
vôùi haøng hoùa kinh doanh
taïm nhaäp taùi xuaát thuoäc
phaïm vi ñieàu chænh taïi
Thoâng tö naøy phaûi laø vaän
ñôn ñích danh, khoâng ñöôïc
chuyeån nhöôïng. 

2. Ngoaøi nhöõng noäi dung
theo quy ñònh, treân vaän
ñôn phaûi ghi soá Maõ soá cuûa
thöông nhaân. 

Ñoái vôùi tröôøng hôïp taïm
nhaäp taùi xuaát theo giaáy
pheùp, treân vaän ñôn phaûi
ghi theâm soá giaáy pheùp do
Boä Coâng Thöông caáp cho
thöông nhaân. 

(Ñieàu 12, Thoâng tö 05/2013/TT-
BCT cuûa Boä Coâng Thöông)
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