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Ñeå phaùt trieån caùc taäp ñoaøn
kinh teá ña sôû höõu ôû Vieät
Nam trong thôøi gian tôùi,

caàn chuù yù moät soá giaûi phaùp sau:
1. Hoaøn thieän cô sôû phaùp lyù
cho vieäc ñaët teân, thaønh laäp,
phaùt trieån vaø quaûn lyù nhaø
nöôùc ñoái vôùi caùc taäp ñoaøn
kinh teá ña sôû höõu.

Cô sôû phaùp lyù cho hình thaønh
vaø phaùt trieån TÑ caàn ñoàng boä vaø
hieän ñaïi, coù tính môû vaø theo kòp
quaù trình môû roäng taäp ñoaøn,
trong ñoù ngaøy caøng coi troïng khaû
naêng caïnh tranh ñeå toàn taïi trong
neàn kinh teá thò tröôøng ñoái vôùi
doanh nghieäp. 

Tröôùc maét, caàn sôùm hoaøn
thieän cô sôû phaùp lyù veà teân goïi vaø
cô cheá quaûn lyù caùc TÑ noùi chung,
cuõng nhö caùc TÑ kinh teá nhaø
nöôùc (KTNN) noùi rieâng. 

Ñieåm ñaùng chuù yù laø vieäc hoaøn
thieän cô sôû phaùp lyù cho caùc TÑ
trong thôøi gian tôùi cuõng caàn tính
ñeán yeâu caàu: Trong quaù trình taùi
caáu truùc kinh teá theo chieàu saâu,
beân caïnh nhöõng bieän phaùp cöùng
raén nhaèm kieåm soaùt tình traïng ñoäc

quyeàn, thì Chính phuû vaãn caàn
nghieân cöùu ban haønh moät soá chính
saùch ñaëc thuø vaø taïo ñieàu kieän cho
moät soá TÑ môùi trôû thaønh haït nhaân
vaø taïo neàn taûng phaùt trieån moät soá
ngaønh, lónh vöïc kinh teá quan troïng
cuûa ñaát nöôùc. Ngoaøi ra, quaûn lyù
ñaàu tö cuûa caùc TÑ caàn chuù yù
khoâng neân cho pheùp coâng ty con
ñaàu tö ngöôïc vaøo coâng ty meï, maø
chæ coù theå ñaàu tö xuoâi hoaëc ñaàu tö
ngang ñeå traùnh hieän töôïng ñaàu tö
aûo laøm roái loaïn caùc quan heä kinh
teá lieân quan; khuyeán khích môû
roäng vaø phaùt trieån TÑ coù theå baèng
quaù trình tích tuï voán vaø lôïi theá veà
coâng ngheä, voán, naêng löïc quaûn lyù
hoaëc baèng vieäc saùp nhaäp vaø toå
chöùc laïi. 
2. Ñaåy maïnh taùi caáu truùc
vaø ñoåi môùi quaûn lyù caùc
TÑ vaø doanh nghieäp nhaø
nöôùc (DNNN)

Caùc Boä lieân quan phaûi hoaøn
thaønh saép xeáp laïi caùc TÑKTNN
theo höôùng raø soaùt laïi caùc taäp
ñoaøn maø nhaø nöôùc caàn naém 100%
voán, ñaåy nhanh tieán ñoä coå phaàn
hoùa caùc taäp ñoaøn nhaø nöôùc khoâng

caàn naém 100% voán vaø baùn taát ôû
nhöõng lónh vöïc maø nhaø nöôùc
khoâng caàn naém voán chi phoái ñeå
taäp trung vaøo nhöõng ngaønh kinh
doanh chính.

Giaûm söï ñoäc quyeàn cuûa caùc
DNNN lôùn vaø gaây nhieàu aùp löïc
cho DNNN phaûi ñoåi môùi ñeå toàn taïi
vaø phaùt trieån, höôùng vaøo phaân boå
laïi caùc nguoàn löïc nhaèm ñem laïi lôïi
ích cao nhaát coù theå cho neàn kinh
teá - xaõ hoäi. Tieáp ñeán taùi caáu truùc
quaûn lyù bao goàm caùc hoaït ñoäng
caáu truùc laïi quan heä veà sôû höõu taøi
saûn vaø quaûn lyù DNNN, boä maùy
quaûn lyù vaø nhaân söï DNNN. 

Nhaø nöôùc trong khi duy trì voán
trong caùc DNNN, caàn taäp trung
ñaàu tö voán vaøo caùc DNNN hoaït
ñoäng trong caùc lónh vöïc, ngaønh
quan troïng coù yù nghóa then choát
cuûa neàn kinh teá quoác daân. Ñoàng
thôøi, caàn phaân ñònh roõ vaø taùch
baïch chöùc naêng quyeàn haïn cuûa
ñaïi dieän chuû sôû höõu voán vaø phaùp
nhaân DNNN. 

Tröôùc maét, caàn coù khung phaùp
lyù ñoái vôùi vieäc hoaït ñoäng, cuõng
nhö giaùm saùt caùc TÑ, taùch baïch roõ

taäp ñoaøn kinh teá ña sôû höõu
GIAÛI PHAÙP PHAÙT TRIEÅN 

TAÄP ÑOAØN KINH TEÁ LAØ MOÄT CÔ CAÁU TOÅ CHÖÙC KINH DOANH COÙ QUY MOÂ LÔÙN,
ÑA SÔÛ HÖÕU VAØ KINH DOANH ÑA NGAØNH, NGAØY CAØNG PHAÙT TRIEÅN ÑA DAÏNG
CAÙC LIEÂN KEÁT KINH TEÁ DOÏC VAØ NGANG, TRONG NÖÔÙC VAØ QUOÁC TEÁ. DO COÙ QUY
MOÂ LÔÙN VAØ NAÉM GIÖÕ NHIEÀU LÔÏI THEÁ QUAN TROÏNG, TAÄP ÑOAØN (TÑ) COÙ VAI TROØ
NGAØY CAØNG TO LÔÙN ÑOÁI VÔÙI SÖÏ PHAÙT TRIEÅN VAØ OÅN ÑÒNH NEÀN KINH TEÁ QUOÁC
GIA VAØ CAÛ NEÀN KINH TEÁ QUOÁC TEÁ, NHAÁT LAØ TRONG TYÛ TROÏNG GDP, THU NGAÂN
SAÙCH NHAØ NÖÔÙC, TAÏO VIEÄC LAØM XAÕ HOÄI.

l PHAN MINH TUAÁN 

55



Nghieân cöùu - Trao ñoåi

77

raøng chöùc naêng chuû sôû höõu vaø chöùc
naêng quaûn lyù veà maët nhaø nöôùc ñoái
vôùi caùc TÑ, xaùc ñònh roõ cô quan
ñaàu moái giaùm saùt vaø chòu traùch
nhieäm veà keát quaû hoaït ñoäng cuûa
caùc TÑ.

Söï phaân caáp quaûn lyù caàn thoáng
nhaát vaø roõ raøng, giaûm thieåu can
thieäp tröïc tieáp vaø naâng cao traùch
nhieäm lieân ñôùi trong hoaït ñoäng cuûa
TÑ hoaëc doanh nghieäp thaønh vieân
cuûa noù.

3. Khuyeán khích aùp duïng
heä thoáng quaûn trò doanh
nghieäp hieän ñaïi cho caùc TÑ
vaø DN

Heä thoáng quaûn trò hieän ñaïi cuûa
caùc TÑ vaø DN seõ phaûi bao goàm
Heä thoáng thoâng tin quaûn lyù vaø Heä
thoáng baùo caùo quaûn trò doanh
nghieäp theo tieâu chuaån quoác gia,
töøng böôùc höôùng ñeán caùc tieâu
chuaån quoác teá (ñaëc bieät laø ñang
ñöôïc aùp duïng trong khu vöïc caùc
nöôùc OECD). Vieäc laõnh ñaïo vaø
kieåm soaùt TÑ seõ thoâng qua CEO
vaø CFO. CEO coù traùch nhieäm
vaïch ra chieán löôïc phaùt trieån vaø
thöïc hieän chieán löôïc ñoù thaønh
coâng ñem laïi lôïi ích kinh teá vaø thò
tröôøng raát lôùn. Do ñoù, CEO caàn
phaûi ñöôïc ñaùnh giaù ñuùng, traû coâng
xöùng ñaùng vaø gaén vôùi thaønh coâng
daøi haïn cuûa TÑ. 

Nguoàn löïc DN quan troïng nhaát
chính laø löïc löôïng chuyeân gia,
quaûn lyù vaø laõnh ñaïo DN taïo khaû
naêng ñoåi môùi vaø saùng taïo thoâng
qua heä thoáng tri thöùc DN, baèng
phaùt minh saùng cheá vaø naêng löïc
R&D. Löïc löôïng caùn boä naøy
khoâng caàn ñoâng nhöng caàn thaät söï
gioûi vaø ñöôïc ñaøo taïo toát, chuaån
hoùa theo caùc chöông trình MBA.
Do ñoù, caàn phaûi coù Heä thoáng quaûn
trò nguoàn nhaân löïc ñeå ñaøo taïo
nguoàn nhaân löïc DN, ñaùp öùng ñöôïc

yeâu caàu ngaøy caøng cao veà nguoàn
nhaân löïc trong söï phaùt trieån öùng
duïng maïnh meõ KHCN vaø Toaøn
caàu hoaù. Beân caïnh ñoù, öùng duïng
coâng ngheä thoâng tin ñeå xaây döïng
heä thoáng thoâng tin quaûn trò cho
khoái DNNN. 

Baèng vieäc khuyeán khích hieän
ñaïi hoùa heä thoáng quaûn trò DN, hy
voïng raèng, trong thôøi gian 10 naêm
tôùi, Vieät Nam seõ coù nhöõng TÑ ñuû
söùc naèm trong TOP nhöõng taäp
ñoaøn DN haøng ñaàu theá giôùi…

4. Khuyeán khích caùc DN vaø
thaønh phaàn kinh teá phaùt
trieån bình ñaúng vaø taêng
cöôøng lieân keát doïc, ngang

Thöïc teá cho thaáy, söï phaân ñònh
thaønh phaàn kinh teá trong suoát thôøi
gian qua ñaõ gaây ra nhieàu ñònh kieán
xaõ hoäi naëng neà vaø dai daúng. Ñònh
kieán veà thaønh phaàn KTNN vaø
KTTN coøn gaây taâm lyù e ngaïi, laøm
chaäm quaù trình saép xeáp, ñoåi môùi,
naâng cao hieäu quaû KTNN vaø
KTTN, nhaát laø vieäc coå phaàn hoùa,
giaûi theå, phaù saûn caùc DNNN hoaëc
caùc HTX ñang laøm aên thua loã treân
thöïc teá. Moät boä phaän doanh nhaân
tö nhaân kinh doanh trong taâm traïng
“vöøa laøm, vöøa lo”, khoâng ñeå cho
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa mình
ñöôïc coi laø lôùn, laø phaùt trieån; neáu
ñaõ lôùn, thì chia ra, phaân taùn ra ñeå
thaønh nhoû, hoaëc che giaáu voán,
doanh thu lôïi nhuaän v.v... Nhieàu
doanh nhaân chöa thöïc söï yeân taâm
ñaàu tö phaùt trieån laâu daøi, maø chæ
laøm aên kieåu “chuïp giaät” hoaëc
“laùch luaät”, ñaàu tö "chui", laøm
giaûm lôïi theá kinh doanh, gaây thieät
haïi cho caû baûn thaân DN vaø nhaø
nöôùc. Chính vì vaäy, caàn chuû ñoäng
nhaän thöùc vaø ñieàu chænh lyù thuyeát,
moâ hình, taïo tö duy môùi vaø moâi
tröôøng môùi veà  phaùt trieån vaø taùi cô
caáu kinh teá theo yeâu caàu hieän ñaïi

vaø phaùt trieån beàn vöõng töø caáp trung
öông, ñeán caùc ñòa phöông, thích
hôïp vôùi caùc xu höôùng môùi xuaát
hieän treân trò tröôøng trong nöôùc vaø
quoác teá. 

5. Phaùt trieån ñoäi nguõ nhaân

löïc chaát löôïng cao vaø thò

tröôøng lao ñoäng coù toå chöùc

Vieät Nam ñang hoäi nhaäp saâu
roäng vaøo ñôøi soáng kinh teá theá giôùi,
cuõng nhö ñang treân con ñöôøng trôû
thaønh moät “ñieåm saùng naêng
ñoäng” cuûa ñôøi soáng thöông maïi
theá giôùi. Caùc TÑ vaø DN cuûa Vieät
Nam seõ phaûi caïnh tranh gay gaét
vôùi raát nhieàu TÑ, coâng ty lôùn treân
theá giôùi, coù nhieàu lôïi theá caïnh
tranh trong caû lónh vöïc taøi chính
vaø coâng ngheä. 

Ñeå hoã trôï quaù trình phaùt trieån
caùc TÑ caàn ñoät phaù maïnh hôn vaø
taïo chuyeån bieán thöïc söï veà chaát
nhaèm taùi caáu truùc nguoàn nhaân löïc
caû nöôùc theo höôùng:

- Ñaøo taïo baøi baûn vaø ñoåi môùi
ñoäi nguõ caùc nhaø laõnh ñaïo vaø quaûn
lyù cao caáp veà quaûn lyù nhaø  nöôùc caùc
caáp vaø DN thuoäc caùc thaønh phaàn
kinh teá, nhaát laø cho caùc DNNN vaø
caùc TÑ;

- Phaùt trieån maïnh caû veà soá vaø
chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä KH &
CN, nhaát laø caùc chuyeân gia coâng
ngheä ñaàu ngaønh, ñaàu ñaøn ñeå goùp
phaàn taêng cöôøng naêng löïc thieát
keá, cheá taïo, öùng duïng vaø laøm
chuû coâng ngheä; thöïc hieän caùc ñoät
phaù KH & CN  cho ñaát nöôùc vaø
caùc TÑ.

- Phaùt trieån nhanh ñoäi nguõ
coâng nhaân vaø thôï kyõ thuaät,
chuyeân gia tay ngheà cao, nhaát laø
trong nhöõng ngaønh coâng nghieäp
coù haøm löôïng kyõ thuaät cao, caùc
ngaønh dòch vuï trình ñoä cao vaø
noâng nghieäp sinh thaùi… n




