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Tém tit: Bai vzet tdp trung lam ro nhwng quy dinh ciia phdp ludt quéc té va Viét Nam
hién hanh vé quyén ldp hoi, quy dinh vé quyén ldp héi trong cdc hlep dinh thwong mai fe
do (FTA) thé hé méi va nhu’ng tdc dong dén phap ludt Viét Nam, dong thoi nhwng dé xudt
nham hoan thién phdp ludt vé quyén ldp hoi déap iing cdc yéu cau ciia cdc FTA thé hé mdi.
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1. Khung phap luét qudc té va Viét Nam vé
quyén tu do 1ap hoi

a) Quyén tw do ldp héi trong cdc vin
kién quoc té vé quyén con ngudi

Tu do 1ap hoi 1a mot trong nhitng quyén
co ban ciia con ngudi trong viée to chuc,
thanh 13p ra cic to chirc xa hoi. Quyén tu
do lap hoi hay quyén l1ap hdi co mbi lién
hé chit ché véi cac quyén con ngudi khac,
déng thoi, thong qua viéc lap hoi, cac ca
nhan lién két lai cting nhau bao vé cac quyén
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con nguoi khac nhu quyén séng, quyén an
toan vé than thé, quyén tu do ngodn luan. ..
O pham vi thé gibi, quyén 1ap hoi dugc
ghi nhén trong rt nhiéu van kién phap Iy
quéc té quan trong nhu Diéu 20 Tuyén ngdn
thé giéi vé& nhan quyen nam 1948 (UDHR)',
Diéu 22 Cong udc vé cac quyén dan sy va
chinh tri nim 1966 (ICCPR), Piéu 8 Cong
udc vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa

! Xem toan van UDHR tai: http://www.un.org/en/
universal-declaration-human-rights/, truy cap ngay
21/5/2018.

2 Xem toan van ICCPR tai: http://www.ohchr.org/
en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, truy cap
ngay 21/5/2018.
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nam 1966 (ICESCR)!, Piéu 5 Cong udc vé
x6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xir vé
ching toc nam 1965 (ICERD)?, Diéu 7 Cong
wdc vé x6a bo moi hinh thirc phéan biét ddi xir
chéng lai phy nit nim 1979 (CEDAWY:,. ..

Trong khuon kho T6 chiric Lao dong
Thé gidi (ILO), quyén tir do 1ap hoi ciing
dugc xem 1a mot trong nhiing gia tri cot
16i dé hinh thanh nén cic quy dinh cua
ILO. Quyén thanh 1ap va gia nhap hoi ctia
nguoi lao dong cling nhu nguoi st dung
lao dong la diéu kién tién quyét cho viéc
thuong luong tap thé va tham véan xa hoi.
Tuy nhién, thuc tién 4p dung quyén nay van
c6 nhiing théach thue nhat dinh. Nam 1998,
ILO di thong qua Tuyén bd vé cac nguyén
tac va quyén co ban trong lao dong. Tuyén
bd nay c6 mdi lién hé mat thiét v6i 8 cong
udc co ban cua ILO (trong d6 c6 Cong udce
sd 87 va 98), theo d6 Diéu 2 ciia Tuyén bd
nim 1998 khing dinh cac qudc gia thanh
vién ctia ILO, du phé chuan hay chua phé
chuan 8 cong wéc nay, déu cé nghia vu phai
ton trong, thuc déy va hién thuc hdéa mot
cach c6 thién chi 8 cong udc nay*.

Nhin chung, nhiing van kién phap ly
qudc té néu trén bao vé quyén tu do lap hoi
& cac khia canh sau:

(i)  Quyén thanh ldp va gia nhdp hoi

Quyén thanh 1ap va gia nhap hoi 1a
ndi dung chinh, chi yéu ciia quyén tu do

! Xem toan van ICESCR tai: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx, truy
cap ngay 21/5/2018.

2 Xem toan vin ICERD tai: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx,  truy
cap ngay 21/5/2018.

3 Xem toan van CEDAW tai: http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx, truy
cap ngay 22/5/2018.

4 Tuyén bo nam 1998 va 8 cong wéc co ban cia
1LO (2016), http://quanhelaodong.gov.vn/tuyen-bo-
nam-1998-va-8-cong-uoc-co-ban-cua-ilo/, truy cap
ngay 22/4/2018.
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1ap hoi, bao ham ca quyén thanh lap va gia
nhép cac cong doan dé bao vé loi ich cua
nguoi lao dong. Nguoi lao dong va nguodi
sir dung lao dong déu c6 quyén thanh 1ap va
gia nhap céc to chirc do ho ty lya chon ma
khong phai xin phép trudc’.

Diéu 20 UDHR va Diéu 22 ICCPR
déu ghi nhan quyén nay thudc vé tdt ca
moi nguwoi, didu d6 co nghia rang chu thé
thyc hién quyén nay khong bi gii han 1a
cong dan ciia qubc gia, ngudi nudc ngoai,
ngudi ¢ nhidu quéc tich hay tham chi
ngudi khong qubc tich dang cu tra, sinh
song trén lanh thd moét qudc gia. Cach
hiéu nay twong dong véi quy dinh cua
Piéu 2 ICCPR vé viéc khong phan biét
dbi xtr va duogc tai khang dinh trong cac
Nghi quyét A/HRC/RES/15/21°, Nghi
quyét A/HRC/RES/21/167, Nghi quyét
A/HRC/RES/24/58, Bdo cao A/HRC/20/27°,
Bio cio A/HCR/26/29' cta Hoi dong
nhan quyén Lién Hop Qudc (Lé Thi Thuy
Huong, Vi Cong Giao, 2016: 139).

Trong Bédo cao A/HCR/26/29, bao
c4o vién Maina Kiai nhdn manh rang tat

5 Piéu 2 Cong udce s6 87 ciia ILO vé ty do hiép hoi
va bao vé quyén lap hoi nam 1948.

6 Xem toan vin Nghi quyét A/HRC/RES/15/21 tai:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G10/166/98/PDF/G1016698.pdf?OpenElement, truy
cap ngay 23/4/2018.

7 Xem toan vin Nghi quyét A/HRC/RES/21/16 tai:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/G12/174/63/PDF/G1217463.pdf?OpenElement,
truy cép ngay 23/4/2018.

8 Xem toan van Nghi quyét A/HRC/RES/24/5 tai:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G13/178/33/PDF/G1317833.pdf?OpenElementn,
truy cép ngay 23/4/2018.

® Xem toan van Bao cao A/HRC/20/27 tai:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR
Council/RegularSession/Session20/A-HRC-20
-27 en.pdf, truy cap ngay 23/4/2018

10 Xem toan van Bao cao A/HCR/26/29 tai: https://
undocs.org/A/HRC/26/29, truy cap ngay 23/4/2018.
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ca moi ngudi déu cd quyén tu do lap hoi,
ddng thoi, bao cdo nay ciing dan chiéu dén
Ngh1 quyet A/HRC/RES/24/5 dé luu y cac
qudc gia vé nghla vu phai ton trong Va bao
vé day du quyén cia cic ca nhan vé hoi
hop hoa binh va tu do 1ap hoi trén mang
tryc tuyén (Internet) ciing nhu ngoai doi
thuc,... (Xem: Nghi quyét A/HRC/26/29,
doan 22). Bén canh do, céc béo cao nay
cling chi ra rang, cic qudc gla khong
nén dit ra bat ky giéi han nao vé quyén
te do 1ap hdi cua cac c4 nhan, ké ca la
vo1 tré em hay nguoi nudc ngoai (Xem:
Nghi quyét A/HRC/20/27, doan 54), cic
nhém dan téc thiéu sd, phu ntt, nhom
ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi
(LGBT) (Xem: Nghi quyét A/HRC/26/29,
doan 18), ngoai trir cac thanh vién cuia lyc
lugng vii trang va canh sat co thé bi han
ché quyén nay vé mit phap 1y (Xem: Nghi
quyét A/HRC/20/27, doan 54). Ngoai
ra, cling trong bdo cdo nay, Maina Kiai
khuyén nghi mgt “thd tuc thong bao” s€
t6t hon, phu hop véi luat nhan quyén qudc
té hon 1a mot “thu tuc cho phép” (Xem:
Nghi quyét A/HRC/20/27, doan 59).

Trong linh vuc lao dong, Diéu 2 Cong
uée sb 87 cua ILO xac dinh moi nguoi lao
dong va nguoi sir dung lao dong déu co
quyén thanh 1ap va gia nhap cac t6 chirc ho
tu Iya chon ma khong phai xin phép trudc.
Nha chuc trach khong dugc tri hoan vo
thoi han hodc tir chdi néu 1y do khong giai
quyét thu tuc ding ky thanh 1ap hoi. Néu
co quan nha nudc khong dua ra dugc phtc
dap vé hd so dang ky thanh lap trong thoi
gian quy dinh thi ddng nghia rang hoi dang
hoat dong hop phap (Xem: Nghi quyét A/
HRC/20/27, doan 60).

Ngoai ra, cic ca nhan con cd quyén
gia nhap, rat khoi cac hoi. Tuong tu, cac
hoi ¢6 quyén ngung hoat dong va giai tan;
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tuy nhién néu cic co quan nha nuéc dua
ra quyét dinh ngung hoat dong va giai tan
hdi thi phai tuan tha chét ché cac quy dinh
cua luat (La Khanh Tung, Nghiém Hoa, Vii
Cong Giao, 2015: 21).

(i) Quyén tw do hoat dong, diéu hanh
hoi va dwoc bao vé khoi sy can thiép vo ly

Quyén tu do 1ap hoi dit ra yéu cau nha
nude co nghia vy chi dong tién hanh cac
bién phap tich cyc dé thanh 1ap va duy tri
mot méi trudng thudn loi cho quyén nay.
Diéu tdi quan trong 13 cac c4 nhan thyc thi
quyén nay c6 thé hoat dong mot cach tu
do ma khong phai lo s¢ bAt ky su de doa
hay bao luc nao, bao gém viée xir tir bat
hop phap; cudng birc mat tich hay khong tur
nguyén; bt giam/giir tiy tién; tra tin hay
bi trimg phat hodc dbi xur tan bao, vo nhan
dao hay ha nhuc; bi truyén thong boi nho;
bi cAm di lai hodc bi khai trir mot cach sai
trai, ddc biét voi cong doan... (Xem: Nghi
quyét A/HRC/20/27, doan 63).

Bén canh do, nha nudc con cd nghia vy
khong ngan can mdt cach vo 1y va tuy ti¢n
cac hoat dong, cong viéc ndi bd cua hoi.
Cac co quan cong 1ap do nha nudc thanh
1ap c6 quyén xem xét, kiém tra cac vin ban
luu trit cua hdi nhue mot co ché dé dam bao
tinh minh bach va giai trinh, nhung thu
tuc nay khéng dugc tuy tién va phéi ton
trong nguyén tic khong phan biét d6i xir va
quyén riéng tu cta cac hoi, néu khong sé de
doa tinh ddc lap ctua hdi va sy an toan cua
cac thanh vién cua hoi (Xem: Nghi quyét
A/HRC/20/27, doan 64, 65).

(iii) Cdc gidi han doi véi quyén ldp hji

UDHR ciing nhu cac diéu wdc quoc
té vé quyén con ngudi da chi ra rang, gidi
han quyén (limitation of rights) 13 su cho
phép cac qudc gia thanh vién dua ra mot
sO diéu kién véi viéc thuc hién/thy hudng
mat s quyén con ngudi nhat dinh, va diéu
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nay 1a hop phap (Xem: Khoan 2 Diéu 29
UDHR).

Theo quy dinh tai Piéu 22 cua ICCPR,
céc giéi han quyén 1ap hoi cé thé bao gom:

- Gidi han vé chi thé tham gia thuc
hién quyén: Nhu da phan tich & trén, quyén
tu do lap hoi la quyén duoc thuc hién béi
tat ca nhimng c4 nhan, khong phan biét 1a tré
em, nguoi nudc ngodi, ngudi dan tdc thiéu
s6 hay LGBT... Tuy nhién, trong mot sd
truong hop, quyén nay coé thé bi gidi han
mdt cach hop phap voi nhitng nguoi dang
phuc vu trong luc lugng vii trang hoac canh
sat. Vi ho 1a nhitng nguoi c6 nhiém vu bao
vé dat nudce trude cac thé lyc thu dich bén
ngoai, bao vé an ninh cua cong dong xa hoi.
Chinh vi vay, ho can ¢o su trung lap, tranh
bi 16i cudn vao cac xung dot mang tinh phe
nhom (Lé Thi Thuy Huong, Vii Cong Giao,
2016: 143).

- Gidi han vé muc dich thuc hién quyén:
Theo khoan 2 Diéu 22 ICCPR, quyén tu
do 1ap hoi chi co thé bi giéi han nham cac
muc dich: (i) loi ich an ninh qudc gia hodc
an toan, trat ty cong cong; (ii) bao v¢ suc
khée va dao dtc xa hdi; (ii1) bao v¢ cac
quyén va ty do cta nguoi khac. Thyc té cho
thy, trong mot s6 trudng hop cac qudc gia
thudng vién dan cac 1y do nay dé han ché
quyén tu do 1ap hoi ciing nhu mot s quyén
tur do khac cia nguoi dan. Dé giam thiéu
viée cac qubc gia dua ra mot cach tuy tién
cac han ché quyén tu do lap hoi, Lién Hop
Quéc va cac t chirc bao vé nhan quyén
da thong qua mot sd vin kién dé xac dinh
ndi ham cua khai niém trén, bao gé)m: Cac
nguyén tic Siracusa nim 1984 vé gi6i han
va dinh chi cac diéu khoan trong ICCPR;
Cac nguyén tac Johannesburg nim 1995 vé
an ninh quéc gia, tu do biéu dat va tiép can
thong tin... (La Khanh Tung, Nghiém Hoa,
Vi Cong Giao, 2015: 24). Trong d6, Céc
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nguyén tic Siracusa nim 1984 vé gi6i han
va dinh chi cac diéu khoan trong ICCPR
chi ra rang an ninh quéc gia c6 thé duogc
vién din dé 1y giai cho viéc han ché cac
quyén nhét dinh chi khi diéu d6 13 can thiét
dé bao vé su ton tai cua quéc gia, sy toan
ven lanh thd hodc su doc lap chinh tri cua
qudc gia trude viée sir dung vii luc hodc de
doa sur dung vii lyc tir bén ngoai'. Trdt tw
cong céng cb nghia 1a bao vé nham chéng
lai sy nguy hiém ddi voi an toan ciia con
nguoi, voi sy bao dam vé thé chét hodc tinh
than cua ho, hodc c6 thiét hai nghiém trong
ddi véi tai san cta ho. Trat tu cong cong co
thé 1a 1y do dé bién minh cho nhiing gidi
han cua phdp luit, tuy nhién khong dugc
st dung 1y do nay dé ap dat giéi han mot
cach mo hd va tiy y; va chi co thé dugc ap
dung khi c6 day du cac bién phap bao vé
va cac bién phap khic phuc hiéu qua viéc
chéng lam dung 1y do nay?. Vé quyén va
tw do cua nhitng nguoi khac, Cac nguyén
tac Siracusa khang dinh rang, pham vi ciia
quyén va tu do ctia nhitng nguoi khac cé
thé vuot ra ngoai cac quyén va ty do ghi
nhan trong ICCPR va diéu nay c6 thé 1a
co s& dé ap dung cac gi6i han véi mot sb
quyén trong Cong wdcs.

Bén canh d6, cac qudc gia khong dugc
dat ra nhitng han ché dic biét véi quyén tu
do 1ap hoi trong giai doan bau ctr, boi day
1a giai doan rt quan trong trong doi song
chinh tri ctia cac quc gia, gin lién véi viée
thuc thi cic nguyén tic dan chu (Lé Thi
Thuy Huong, Vii Cong Giao, 2016: 144).

' Cac nguyén tic Siracusa nim 1984, doan 29, 30.
Xemtoan van Cac nguyén tic Siracusa tai:
http://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/
HUMRS5503/h09/undervisningsmateriale/Siracusa
Principles.pdf, truy cép ngay 24/4/2018.

2 Cac nguyén tdc Siracusa nim 1984, doan 32, 33.

3 Cac nguyén tic Siracusa nim 1984, doan 35.
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b) Quyén tir do ldp héi trong phdp ludt
Viét Nam

Diéu 25 Hién phip Viét Nam nim
2013 ghi nhan: “Céng ddn c6 quyén tw do
ngoén ludn, tw do bdo chi, tiép cin thong
tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thuc
hién cdc quyén nay do phép ludt quy dinh”.
Nhu vay, khai ni¢m “quyén tu do 1ap hoi”,
theo cach quy dinh ctua Hién phap Viét
Nam nam 2013, hep hon so véi khai niém
“quyén tu do hiép hoi” theo phap ludt nhan
quyén quéc té.

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 14 Hién
phap Viét Nam nam 2013 bd sung thém
nguyén tic han ché quyén con nguoi,
quyén coéng dan. Theo d6, mot mat, Hién
phap khing dinh c6 thé han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan, mat khac, lai dat
ra cac diéu kién dé han ché cac quyén nay,
bao gdm phai “trong truong hop that can
thiét” va phai theo quy dinh cta “luat”. Vi
nguyén tic ndy, day 1a lan dau tién trong
lich str 1ap hién Viét Nam, Hién phap quy
dinh mot cach 1o rang vé “han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan”. Theo do, viéc
han ché cac quyén con ngudi, quyén cong
dan chi co thé thuc hién dugc “theo quy
dinh cua ludt” va “trong truong hop that
can thiét” vi cac 1y do quéc phong, an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dtrc xa
hoi, suc khoe cua cong déng.

Dit trong mdi quan hé véi nguyén tic
chung dugc néu & biéu 14, nodi dung cua
quyén tu do hoi hop, 1ap hdi néu tai Diéu
25 cua Hién phap nam 2013 cang trd nén
r0 rang hon. Theo do, quyén tu do hoi hop,
1ap hoi nam trong pham vi cac quyén cong
dan duoc bao vé, bao dam theo Hién phap.
Cac quyén tu do ndy c6 thé bi han ché theo
quy dinh cua ludt va trong truong hop that
can thiét vi cac Iy do dugc néu tai khoan 2
Diéu 14.
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Nhu vay, c6 thé thdy, quyén tu do hoi
hop, 1ap hoi quy dinh tai Diéu 25 Hién phap
niam 2013 1a toan dién va tién bo. Tuy nhién,
diéu dang no6i 1a Hién phap nam 2013 van
chi ding lai & viéc cong nhan quyén tu do
hoi hop, 1ap hoi nhu 14 mot “quyén cong
dan” thay vi thira nhan d6 1a “quyén con
ngudi” nhu cac cong ude qudc té vé quyén
con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Diéu
nay s& han ché quyén lap hoi hay tham gia
cac hoi cia nguoi nudc ngoai tai Vi¢t Nam,
mic du ho ¢6 nhu cau chinh dang hodc muc
dich thanh 1ap hoi 1a chinh dang, dac biét
trong bdi canh cac FTA ma Viét Nam méi
ky d3 bat ddu co6 hiéu luc tai Viét Nam.

Ngoai Hién phap, vin d& vé& quyén tu
do 1ap héi hién con dugc quy dinh trong
nhiéu van ban dudi luat cia Viét Nam
nhu: Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 ctia Chinh phu quy dinh vé 76
chure, hoat dong va quan ly hoi; Nghi dinh
sO 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cia
Chinh phti vé Sira doi, b6 sung mét sé diéu
ciia Nghi dinh sé 45/2010/NP-CP; Quyét
dinh s6 68/2010/QD-TTg ngay 01/11/2010
cia Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé
Hgi ¢6 tinh chat dac thi; Quyét dinh s6
71/2011/QDb-TTg ngay 20/12/2011 ctia Thu
tuéng Chinh phii vé Bdo dam, hé tro kinh
phi tir ngdn sach nha nwée doi véi cac hdi
¢6 tinh chat ddc thir; Thong tu s6 03/2013/
TT-BNV ngay 16/4/2013 ctia Bo truong B
Noi vu Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
s6 45/2010/NP-CP ngay 21/4/2010 ciia
Chinh phit quy dinh vé t6 chirc, hoat dong
va quan 1y hgi va Nghi dinh s6 33/2012/
ND-CP ngay 13/4/2012 cua Chinh phu sua
doi, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 56
45/2010/ND-CP;... cac van ban phép luat
nay di quy dinh tuong dbi day du moi khia
canh cta quyén 1ap hoi nhu: Pham vi diéu
chinh va d6i tuong &p dung; Co ché, chinh
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sach dbi v6i hoi; Cac thu tuc lién quan dén
thanh lap, td chirc va hoat dong hoi; Co ciu
td chirc cua hoi; Hoi vién; va Quan ly nha
nude vé hoi.

Nhin chung, hé thong vin ban phap
luat vé hoi di tao co s& phap Iy dé cong
dan, t6 chuc Viét Nam thyc hién quyén
tw do hoi hop, 1ap hdi theo quy dinh cua
Hién phép va phép luat, phu hop véi cha
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc.
H¢ thong cac quy dinh nay dong thoi ciing
cung cap co so phap 1y vé co ché, chinh
sach dé cac hoi hoat dong ngay cang hiéu
qua, dl'mg hudng, c6 co ché khuyén khich
phat trién hoat dong cua cac hoi, gop phan
tap hop, doan két hoi vién, phat trién cong
ddng. Mit khac, cac quy dinh nay con tao
diéu kién cho cac co quan quan Iy nha nuée
thuc hién cac hoat dong cong vu trong qua
trinh quan 1y nha nudc vé hoi.

2. Yéu ciu lién quan dén quyén tw do lap
hdi trong cac FTA thé hé méi va dé xuat
cho Viét Nam

a) Quy dinh ciia cdc FTA lién quan dén
quyén tw do ldp hoi ma Viét Nam la mot bén
ky két

Theo Trung tdam WTO-VCCI cua Viét
Nam, Hi¢p dinh Thuong mai Ty do (Free
Trade Agreement - FTA) 1a mét thoa thuan
gitra hai hoac nhiéu thanh vién nham loai
bo cac rao can dbi véi phan 16n hoat dong
thuong mai gitra cac thanh vién vdi nhaul.
Nhu vy, cic FTA c6 thé hiéu vé ban chét
1a thoa thudn giita hai qubc gia (FTA song
phuong) hodc mot sé6 qudc gia (FTA da
phuong) nhdm hién thuc héa cac nguyén
tac tu do trong thuong mai qubc té. Tuy

' Trung tam WTO, Hiép dinh Thuong mai Tu do
(FTA) la gi?, https://trungtamwto.vn/chuyen-
de/12396-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-fta-la-gi,
truy cap ngay 27/11/2020.
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thudc vao su thoa thuan cua cac bén, FTA
6 thé mang nhiéu tén goi khac nhau, vi du
nhu Hiép dinh Dbi tac Kinh té (Economic
Partnership Agreement), Hi€p dinh Thuong
mai Khu vuc (Regional Trade Agreement),
nhung ban chat déu 13 cac thoa thuan hudng
toi ty do hoa thuong mai gitra cac thanh
vién. Cac FTA ma Viét Nam la thanh vién
¢ thé ké dén 1a Khu vuc Mau dich tu do
ASEAN (AFTA), Khu vuc Mau dich tu do
ASEAN - Trung Quéc (ACFTA)....

Bén canh cam két cac nude danh cho
nhau nhitng vu dai vé tiép can thi truong,
cit giam tién toi x6a bo rao can thué quan
va phi thué quan ¢ mirc do cao hon, cac
FTA thé hé méi co pham vi cam két mo
rong hon cac FTA truyén théng bao gom
nhiing linh vuc “phi thwong mai” nhu moi
truong, lao déng, phat trién bén viing, quan
trj tot,... (Nguyén Thuy Linh, 2014). Ngoal
viéc ¢6 muc d6 cam két rong va sau sdc
hon, cam két cat giam thué gan nhu vé 0%
v6i hau hét toan bo hang héa va dich vu
ma khong c6 loai trir, cac FTA thé hé moi
tao ra co ché bao vé cac quyén ciia ngudi
lao dong, méi truong, cac quyén kinh té,
xd hoi, van héa... v6i yéu cau minh bach
cao, co ché giai quyét tranh chap chit chg,
co ché thyc thi va xir phat nghiém ngit.
Cho dén nay, Viét Nam di ky két/dang dam
phan 16 FTA va cam két sé& tiép tuc ky cac
FTA trong khu vuc va trén thé gii. Trong
d6, hai hiép dinh duoc coi 14 “thé hé méi”
ma Viét Nam ky két 1a Hiép dinh Thuong
mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA) va
Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién Tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP).

2 Trung tam WTO, Tong hop cdc FTA ciia Viét Nam
tinh dén thang 11/2020, https://trungtamwto.vn/
thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-
tinh-den-thang-112018, truy cap ngay 27/11/2020.
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Vé Iy thuyét, quyén tu do 1ap hoi cua
nguoi lao dong sé giup ho tu bao vé trude
nguy co lam dung tr phia nguoi su dung
lao dong, hodc chéng lai sy moc n01 gilra
cac doanh nghiép véi chinh quyén thong
qua céc lgi ich kinh té trong ngan han. Vé
lau dai, cac lién két trong gi6i lao dong s&
gitip can bang loi ich giita doanh nghiép voi
nguoi lao dong trong khi nha nudc khong
can phai sir dung dén cac cong cu cudng
ché hoac phai chiu phu thudc vao thién chi
ctia cac doanh nghiép (Nguyén Anh Drc,
2019: 7). Véi viée gan cac quy dinh vé
quyén tu do 1ap hoi vao cac FTA, cac qudc
gia dang cho thdy xu hudng gia ting mbi
lién két gitra cac lyc lugng lao dong & cac
khu vuc hodc trén toan ciu nham kiém ché
su lam dung cua nhém st dung lao dong.

Trén thuc té, khi cic FTA thé hé méi cd
hiéu luc, mét trong nhitng thach thirc Viét
Nam phai giai quyét chinh 13 su xuat hién
clia cac t6 chirc/hdi bén ngoai Cong doan
Viét Nam. Diéu nay tao ra khong it ap luc
cho t chirc dai dién nguoi lao dong truyén
thong ctia Viét Nam ciing nhu cc quy dinh
hién hanh vé quyén lap hoi & nude ta. Cu
thé, ca CPTPP hay EVFTA déu c6 chuong
vé lao dong. Trong do, cac hlep dinh khong
dat ra cac yeu cau mai Ve quyén ty do lap
hoi ma yéu cau cac qudc gia thanh vién
tuan thia Cong udc s 87 va 98 cia ILO
vé van dé nay. Theo Cong udc sb 87 va 98
ctia ILO, quyén tu do 1ap hoi bao gdm cac
quyén co ban nhu: (1) quyén dugc to chirc
va gia nhdp cac to chirc theo su lya chon
ctia minh; (2) quyén tu dé ra diéu 1¢ va quy
ché cua t6 chirc, ty bau ra nguoi dai dién to
chirc va dé ra chuong trinh hanh dong ctia
t6 chirc; (3) quyén dugc bao vé dé chong lai
viéc bi co quan hanh chinh dinh chi hodc
giai tan to chuc cua minh; (4) quyén lién
két, theo do, t6 chirc dai dién nguoi lao
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dong c6 quyén gia nhap hodc tro thanh hoi
vién ciia cac lién doan, tong lién doan va
cong doan qudc té. Mic du c6 nhitng nudce
chua phé chuin hai céng udc néi trén,
nhung theo Tuyén b6 nim 1998 ciia ILO,
cac nude thanh vién ILO déu c6 nghia vu
ton trong va thuc day cac tiéu chuan lao
dong duoc dé cap trong cong ude do.

Vé co ban, cac FTA thé hé¢ méi trén
thé gioi noi chung va CPTPP, EVFTA noi
riéng khong dit ra nhimg tiéu chuin moi
vé lao dong nhung dat ra nghia vu tuan thu
va co ché bao dam thyc thi cam két chat
ch€ hon, doi héi cac nudc thanh vién phai
stra d0i hodc ban hanh cic vin ban phap
luat dé tao diéu kién cho viéc thuc thi cac
ndi dung cam két. Vi dy, Chuong 19 cua
CPTPP v¢é lao dong ghi nhan cac quyén lao
dong dugc néu trong Tuyén bd nim 1998
ctia ILO!, theo d6 quyén tu do lién két va
thuong luong tap thé duoc xac dinh 1a didu
kién dé cic bén tién hanh dam phan hay
ky két. Bén canh do, trong EVFTA, céc
no6i dung lién quan dén lao dong noéi chung
va quyén tu do 14p hoi néi riéng dugc quy
dinh tai Chuong 13 EVFTA vé Thuong mai
va Phét trién bén ving. Cac quy dinh tai
chuong nay nham thuc day phat trién bén
viing thong qua viéc ting cudng cai thién
cac khia canh lién quan dén thuong mai va
dau tu cla cac van dé moi trudng va lao
dong2. Theo d0, quy dinh vé& quyén tu do
1ap hoi tai hai hi€p dinh nay déu ghi nhén:

! Hi¢p dinh CPTPP, Diéu 19.3, xem ban dich tai:
https://wtocenter.vn/upload/files/fta/174-ftas-
concluded/175-cptpp-tpp11/177-full-text/19 -
Chuong _Lao dong - VIE.pdf, truy cap ngay
27/11/2020.

2 Hiép dinh EVFTA, Chuong 13, xem tai:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=01J:L:2020:186:FULL&from=EN#
page=132, truy cép ngay 27/11/2020.
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“M0bi bén tai khang dinh cam két ctia minh,
phu hop véi cac nghia vu theo ILO va
Tuyén bb ILO vé cac Nguyén tic va Quyén
co ban tai noi lam vi¢c va nhiing hanh dong
tiép theo..., cu thé 13 cac quyén co ban: (a)
tu do lién két va cong nhan mdt cach thuc
chat quyén thuong luong tap thé; (b) chdm
dat moi hinh thure lao dong cudng birc hodc
€p budc; (c) loai bé mot cach hi¢u qua lao
dong tré em; va (d) cham dirt phan biét ddi
xtr vé viéc 1am va nghé nghiép”.

Khi cac qudc gia ky két hiép dinh,
nguyén tic pacta-sunt-servanda (nguyén
tdc tan tAm, thién chi thuc hién cac cam
két quéc té) trong ludt qudc té s& rang budc
cac qudc gia phai thuc hién cac nghia vu
phat sinh tir cac diéu uéc qudc té do. Do
d6, cac qudc gia thanh vién phai thuc hién
stra d6i, bd sung phap luit trong nudc hoac
ban hanh luat méi néu chua c6 quy pham
diéu chinh. ILO dua ra cac tiéu chuan lao
dong trong 8 Coéng udc cua minh, bao
gém: Cong udc 87 va 98 vé quyén tu do
hiép hoi va thuong lugng tip thé; Cong
wée 29 va 105 vé quyén ty do khong bi
cudng buc hay bit budc lao dong; Cong
wéc 138 va 182 vé xoa bo lao dong tré
em; Cong udc 100 va 111 vé x6a bo phan
biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép.
Cho dén nay, Viét Nam da phé chuan 5/8
cong udc nay. 3 Cong udc chua duge phé
chuan gdm Céng udc 87, 98 va 105. Do
vay, thong qua viéc ky két cac FTA thé hé
moi nhu CPTPP, EVFTA, Viét Nam sé gia
nhap cac cong udc cua ILO vé tidu chudn
lao dong, dong thoi, can chuyén hoa phap
luat quéc té vao phap luat qudc gia.

b) Tac dong cua nhitng quy dinh cua cac
FTA dén quyén tw do lap hoi o Viét Nam

Thir nhat, nguoi lao dong dwoc tu do
gia nhdp cdc t6 chirc cong dodan theo lia
chon ciia minh va khéng nhat thiét phdi gia
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nhdp hé théng cong doan ciia Tong lién
doan lao dong Viét Nam hién nay.

Theo quy dinh tai cac FTA, Viét Nam
phai dap ing céc tiéu chuan lao dong co ban
ciia ILO. Cu thé, Viét Nam phai dam bao
quyén cia nguoi lao dong trong viéc thanh
1ap va gia nhap t6 chtrc cia ngudi lao dong
tai co s&. Theo do, nguoi lao dong lam viée
trong mdt doanh nghi€p dugc tu do thanh
1ap t6 chirc cia ngudi lao dong & cip doanh
nghiép. Sau khi thanh 1ap, t6 chic d6 co
thé ty do lya chon gia nhap Téng lién doan
lao dong Viét Nam va dugc phép hoat dong
ngay, hodc dang ky vdi co quan nha nude
va chi dugc phép hoat dong sau khi hoan
thanh thu tuc dang ky.

Thir hai, cdc t6 chirc cong doan dwoc
thuc hién tw quan vé diéu 1, hoat dong,
kinh phi va tw cach dai dién.

Céac diéu khoan vé lao dong tai cac
FTA thé hé méi theo nhiing tiéu chuéan ciia
ILO dua ra c6 quyén tu chi trong viée: (1)
bau ra dai dién (ban chip hanh); (2) thong
qua diéu 18 va ndi quy cua to chirc; (3) thu
phi hoi vién va quan 1y tai chinh, tai san ctia
t6 chure; (4) ddi thoai, thuong luong tap thé
theo quy dinh ctia phap luat; (5) to chuc va
lanh dao dinh cong theo quy dinh cua phéap
luat. Nhu vay, cac td chuc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép nim ngoai hé théng
ctia Tong lién doan lao dong Viét Nam co
quyén khong kém hon céc td chic cong
doan co s¢ thudc hé thong cta Tong lién
doan lao dong Viét Nam dbi voi cac quyén
lao dong duoc néu trong Tuyén bd nim
1998 cua ILO. Bén canh @6, dé dai dién
va bao vé mot cach ¢ hiéu qua quyén va
loi ich cua nguoi lao dong, cac FTA ciing
¢6 nhitng ndi dung nham bao vé ngudi lao
dong va to chirc dai dién cua ho khong bi
nguoi st dung lao dong can thi€p va phan
biét ddi xtr nham vo hiéu héa hoac lam suy
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yéu kha nang dai dién, bao vé quyén loi cho
nguoi lao dong.

Véi cam két ndy, phap luat cua Viét
Nam s& can stra d6i theo huéng to chirc
cong doan xuat phét tir yéu cau truc tiép
cua nguoi lao dong, diéu 18 cua cac td chirc
cong doan khong can phai tudn theo diéu
1¢ chung ctia Tong lién doan lao dong Viét
Nam nhu Luat Cong doan hién hanh quy
dinh. Bén canh do, cac td chirc cong doan
c6 quyén doc 1ap so hiru tai san ctia minh
khong nhat thiét phai nam trong hé thong
chinh tri cua Viét Nam. Tuy nhién, vé co
ban, phap luat Viét Nam cho rang t6 chirc
dai dién cho nguoi lao dong la td chuc
chinh tri - xa hoi. Viét Nam chi thira nhan
cong doan la t chirc duy nhét dai dién, bao
vé quyén loi cho ngudi lao dong trong quan
hé lao dong va Cong doan la td chuc dai
dién chinh thitc cho nguoi lao dong ¢ Viét
Nam. Vi viy, quyén ty do thanh 1ap t6 chirc
dai dién ciia nguoi lao dong ciing gan lién
v6i quyén tu do thanh 1ap va hoat dong ciia
t6 chtrc cong doan.

¢) Mot sé dé xudt hoan thién phdp ludt
vé quyén t do ldp hdi ciia Viét Nam ddp iing
Yéu cau cua qud trinh hoi nhdp

Mot la tién hanh ra soat hé thong cac
van ban phap luat quy dinh vé quyén lap
hoi nham loai bo cac quy dinh khong phu
hop; stra dbi, bd sung nhitng quy dinh
con thiéu va tién toi xdy dung mot vin
ban khung thong nhét vé hoi. Trén thuc
té, chua c6 mot nghién ctru nao danh gia
viéc ¢ luat riéng s€ hi¢u qua hon viéc dua
vao cac quy dinh dudi ludt trong ddm bdo
quyén lap héi & cac nude. Tuy nhién, nhom
tac gia di theo xu hudng dé xuat xay dung
mot luat riéng vé hoi, nhung chi dung lai &
dang luat khung nham cu thé héa quyén lap
hoi d3 duoc Hién phap Viét Nam va Cong
wéc nim 1966 vé quyén dan sy, chinh tri
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ghi nhan, déng thoi vAn dam bao t6n trong
quyén lap hoi cho cac chi thé.

Hai la dé tuong thich véi cac cam két
quéc té mai trong CPTPP, dac biét 1a cam
két c6 lién quan dén quyén tu do hoi hop, tu
do thanh 1ap td chure cong doan, Viét Nam
can phai c¢6 ké hoach, 16 trinh sira d6i cac
van ban va quy dinh phap ludt trong nudc
mot cach hop 1y dé giai quyét mdi quan hé
giita cong doan va cac to chirc cia ngudi
lao dong khac.

Ba la ban hanh co ché, chinh sach dé
nang cao tinh tu chu va ty quan cua hoi
trudc phdp ludt; hudng dan cac hoi xay
dung quy ché hoat dong, quy ché quan ly
tai san, tai chinh dam bao tinh dan chu,
minh bach va ding phép luat trong hoat
dong ndi bd cua hoi.

Bén la xay dung co ché cu thé nhim
thanh tra, kiém tra vé t chirc, hoat dong ctia
cac hoi, tranh tinh trang cac hoi dugc lap
ra nhung khong duy tri hoat dong thuong
xuyén, hodc c6 hanh vi lgi dung hoat dong
ctia hoi dé thuc hién cac hoat dong vi pham
phép luat...

Nam la xt Iy nghiém véi nhitng hanh
vi vi pham lién quan dén hoi, bao gdm ca
hanh vi vi pham cuia hdi, cac thanh vién cua
hoi va cac co quan nha nudc c6 thim quyén
lién quan dén quan 1y hoi.

Sdu la bdi dudng nang cao ning luc
cho céc can bd hdi, cu thé hoa chirc nang,
tang cudng su phdi hop gitra cic co quan
trong hoat dong quan ly va van hanh hdi.
Hoat dong boi dudng c6 thé thong qua cac
hinh thtrc nhu t6 chirc cac khoa tdp hudn
ngan han, dai han, cac hoi thao, toa dam vé
cac van dé phéap 1y va thuc tién lién quan
dén hoi va quyén lap hoi.

Bay la xé4c dinh o chuc nang, nhiém
vu, quyén han va trach nhiém cua Chinh
phii, cac B va chinh quyén dia phuong
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trong quan 1y dbi véi hoi. Trén co so d6
nghién ctru thanh 18p Cuc Quan ly hoi va
t6 chirc phi chinh phi truc thude Bo Noi vu
gitp BO N1 vu hoan thanh chirc nang tham
muu, giap Chinh phi quan 1y nha nudc vé
hoi. Ngoai ra, can ddy manh cong tac phdi
hop chat ché gilra cdc co quan hitu quan
trong viéc quan ly hoi.

Nhu vay, mac du Viét Nam cling da
xay dung va phat trién cac quy dinh chung
diéu chinh vé t6 chuc va hoat dong cuia hoi,
tuy nhién nhitng quy dinh nay budc dau da
boc 16 nhitng han ché, dat ra yéu cau can ¢
su diéu chinh cho phu hop, dic biét voi boi
canh hdi nhap ngay cang tich cuc cua Viét
Nam véi thé gi6i nhu hién nay o

Tai liéu tham khao

1. Nguyén Hoang Anh (2015), Phdp ludt
vé quyén tw do ldp héi, hoi hop hoa
binh trén thé gidi, Khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Nxb. Hong Drc,
Ha Noi.

2. Nguyén Anh Puc (2019), “Quyén tu
do 1ap hoi, hdi hop cua nguoi lao dong
Viét Nam trudc yéu cau tir cac hiép
dinh thuong mai ty do”, Tap chi Ludgt
hoc, s6 8, tr. 3-13.

3. Nguyén Thuy Duong (2016), “Quyén lap
héi va bao dam quyén 1ap hoi theo Hién
phap Viét Nam”, trong: Vii Cong Giao
(chu bién, 2016), Bdo dam quyén tw do
Iap héi theo Hién phdp 2013: 1y ludn va
thuee tién, Nxb. Hong Purc, Ha Noi.

4. European Union (2017), Directorate
- General for external policies, policy
department, labour rights in export
processing zones with a focus on GSP+
beneficiary  countries, http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2017/603839/EXPO_STU(2017)
603839 EN.pdf, truy cap ngay 25/6/2018.

Thong tin Khoa hoc xa hoi. sé 5.2021

5. L& Thi Thay Huong, Vii Cong Giao
(2016), “Tu do hiép hoi trong luat qudc
té, phap luat cia mot s6 quoc gia va
kinh nghiém cho Viét Nam”, trong: Vi
Cong Giao (chu bién, 2016), Bao dam
quyén tw do ldp hoi theo Hién phdp ndm
2013: Iy ludn va thye tién, Nxb. Hong
buc, Ha Noi.

6. International Labour Standards
Department (2007), Working Paper No. 1,
Freedom of association and collective
bargaining in export processing zones:
Role of the ILO supervisory mechanisms,
International Labour Office, Geneva,
http://www.ilo.org/global/standards/
information-resources-and-publications/
publications/WCMS 087917/lang--en/
index.htm, truy cap ngay 25/6/2018.

7. Nguyén Thuy Linh (2014), “Hiép dinh
thuong mai tuy do thé hé mé&i va van
dé cai cach thé ché kinh té ¢ nudce ta”,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 21
(thang 11).

8. Ngo Hiru Phuéc (2016), “Quyén lap
hoi trong luat qudc té va phap luat mot
sd nuéce”, Tap chi Nghién ciru Idp phdp,
s6 21 (thang 11).

9. La Khénh Tung, Nghiém Hoa, Vi
Cong Giao (2015), Hoi va Tu do hiép
héi - Mot cdch tiép cdn dwa trén quyén,
Nxb. Hong Ptrc, Ha Noi.

10. Trung tam WTO, Hiép dinh thuwong mai
tw do (FTA) la gi?, https://trungtam-
wto.vn/chuyen-de/12396-hiep-dinh-
thuong-mai-tu-do-fta-la-gi, truy cép
ngay 27/11/2020.

11. Trung tam WTO, Téng hop cic FTA
ciia Viét Nam tinh dén thang 11/2020,
https://trungtamwto.vn/thong-ke/120
65-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh
-den-thang-112018, truy cap ngay
27/11/2020.



