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NGUYEN THI ANH TUYET. Vai tré ciia
Nha nwéc doi véi phat trién du lich Viét
Nam sau khi hinh thanh Céng dong Kinh
t6 ASEAN (AEC)

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri
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Viét Nam 1a quoc gia c6 loi thé vé tai
nguyén thién nhién va tai nguyén van hoa
dé phat trién du lich, c6 thi truong rong
16n xét trén phuong dién quy mé khach du
lich ndi dia va quéc té, dugc danh gia la
diém dén an toan va than thién. Thoi gian
qua, doanh thu ngoai t¢ tr nganh du lich
ctia Viét Nam chi démg sau 4 nganh 13 dau
tho, dét may, giay dép, thuy san. Du lich
dd gop phan gia ting du trit ngoai hdi, gop
phan giam nghéo, bao ton va tiéu thy cac
san pham thi cong my nghé cia cac lang
nghé truyén thdng, phuc hoéi van hoa nghé
thuat truyén thong.

Trong béi canh hién nay, khi Viét Nam
dang ngay cang mo ctra hoi nhap tich cuc
va sau rong vao nén kinh té thé gidi, dac
biét khi Cong dong kinh té ASEAN (AEC)
chinh thic dugc thanh 1ap, du lich Viét
Nam ding trudc rat nhidu thach thic va sy
canh tranh gay git tir cac nudc trong khu
vuc nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia...
Nhiéu nudc trong AEC khéng chi c6 bé day
kinh nghiém vé phat trién du lich, ma con
¢ su hd trg rt 16n tir Chinh phu cho du
lich, thé hién 13 & nguén ngan sach 16n chi
cho nganh nay. Do d6, dé nang cao strc canh
tranh va sy phat trién bén viing cta du lich
Viét Nam, rat can dén vai tro cua Nha nuée.

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Danh
muc tai liéu tham khdao, Phu luc va Chuong
1 téng quan tai liéu va phwong phdp nghién

ctru, nd1 dung chinh ctia Luén an dugc trinh
bay tir Chuong 2 dén Chuong 4.

Chwong 2: Co s¢ Iy lugn vé vai tro
ciia nha nwée doi véi phat trién du lich khi
tham gia AEC

Theo tac gia, vai trd ctia nha nudc dbi
v6i phét trién du lich 1a su cu thé hoa cac
chtrc nang, nhi¢m vu ctia nha nudc, la vai
trdo quan ly vi mo, thong qua cac cong cu,
bao goém: luat phap, t6 chirc b may, chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach...
ma nha nude tic dong vao du lich dé phat
trién nganh nay theo dinh hudng, muc tiéu
dam bao hiéu qua bén viing trong didu kién
ho6i nhap khu vuc va quéc té.

O Viét Nam, khi tham gia AEC, vai tro
ciia Nha nudc trong phat trién du lich thé
hién ¢ cac ndi dung: xay dung chién luoc,
quy hoach phat trién xay dung hé théng
luat phap, chinh sach phat trién; xay dung
t6 chirc bd may va quan 1y phat trién; thiic
day hop tac qudc té; danh gid, kiém tra,
thanh tra. Tham gia AEC ciing 1a qué trinh
Nha nudc Viét Nam cung voi cac qudc
gia trong khu vuc tham gia vao cac quan
hé kinh té quéc té trong khu vuc, chiu tac
dong cua cac van ban cam két, thoa thuan.
Do d6, hé théng phap luat noi chung, phap
ludt vé du lich néi riéng & mdi nudc phai
c6 su twong thich nhat dinh voi cac nguyén
tac, ndi dung ctia luat phap trong AEC. Khi
tham gia hop tic qudc té vé du lich, Nha
nude s& tién hanh thuong luong dé ky két
cac hiép dinh song phuong va da phuong
vé du lich, day 1a co sé phap 1y quan trong
dé cac doanh nghi¢p hop tac du lich, viéc
nay gitp dam bao quyén va loi ich hop
phép cta cac doanh nghiép du lich khi thuc
hién hoat dong kinh doanh & nudc ngoai.



@idi thiéu luan an...

Hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém soat
chét luong dich vu hé théng khach san, cac
doanh nghiép lit hanh, d6i ngii huéng dan
vién va cac co s¢ dich vu du lich... cling
12 nham x4y dyng méi truong du lich vin
minh, an toan, than thién.

Chuwong 3: Thuc trang vai tro cua Nha
nwée doi véi phat trién du lich Viét Nam
sau khi hinh thanh AEC

AEC c6 muc tiéu hudng téi dua
ASEAN tré thanh: mét thi truong duy nhét
va mot co s& san xuat théng nhat, trong do
co su luu chuyén tu do cua hang hoa, dich
vu, dau tu, von va lao dong co6 tay nghé;
mét khu vuec kinh té ¢6 strc canh tranh cao;
mot khu vyc phat trién kinh té déng déu,
nhét 1a thue hién 6 hiéu qua sang kién lién
két ASEAN; mot khu vuc ASEAN hoi nhap
day du vao nén kinh té toan cau. Hoi nhap
ASEAN trong phét trién du lich thé hién
¢ viéc thuc hién cac van kién nhu: Tuyén
bd Hoa hop ASEAN II (Tuyén bd Manila
1987), Chién lugc Du lich ASEAN 2011-
2015, Hiép dinh ASEAN vé du lich, Chién
lugc phat trién Du lich ASEAN 2016-2025.

Phan tich thyc trang vai tro cua Nha
nuée ddi voi phat trién du lich Viét Nam
sau khi hinh thanh AEC, tac gia dua trén
viéc khao sat ¥ kién cua cac nha quan 1y va
doanh nghiép. Két qua khao sat cho théy,
sau khi AEC dugc hinh thanh, vai tro xay
dung chién lwoc, quy hoach phdt trién du
lich cua Nha nudc Viét Nam nhin chung
dugc danh gia cao vuot trgi. Ca 3 tiéu chi
danh gid muc d6 thanh cong cia vai tro
nay déu ¢ mirc diém binh quan tir 4,48-
4,58 (trong thang diém cao dan tir 1 dén 5).
Chi riéng tiéu chi “Chién lugc, quy hoach
du lich d& xuit dugc quan diém, muc tiéu,
giai phap pht hgp véi thuc tién va mdi giai
doan phat trién” dugc danh gia véi muc
diém kha thap 1a 3,14. Chi s6 nay phan anh
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thuc té 1a cong tac chién lugc va quy hoach
da phﬁn nao dugc chu trong, tuy nhién hi¢u
qua chua thuc sy dugc nhu mong doi.

O goc do vai tro ciia Nha nuéc trong
xdy dwng hé thong phdp ludt va chinh sdach
phat trién du lich, két qua khao sat ciia
Luan 4n cho thiy, nhin chung vai tro nay
dugc danh gia cao. Tuy nhién, diém binh
quan ctia mot s6 tiéu chi sau khi hinh thanh
AEC dugc danh gia thap hon trudc khi hinh
thanh AEC. Piéu nay duoc 1y giai rang, khi
AEC hinh thanh, c6 nhiéu hiép dinh, cam
két, thoa thuan hop tac da dugc Viét Nam
tham gia ky két, nhung du lich Viét Nam
van chua bat kip duoc v6i nhing sy thay
doi nay. Hon nita, so voi cac nudc, viéc
xay dung va thuc hién cac tiéu chuan, quy
chuan cta Viét Nam con yéu. Tiéu chi duoc
danh gia muc do thanh cong thap nhit 1a
“Chinh sach dao tao, phét trién nguon nhan
luc du lich” véi 2,15 diém (trude khi hinh
thanh AEC 1a 4,14 diém).

Vé vai trd xdy dung t6 chirc bé mdy
quan Iy va phat trién du lich, két qua khao
sat chi ra, cac tiéu chi danh gia vai tro nay
déu thap hon hai vai trd trudc, dong thoi
thdp hon so véi thoi gian trude khi AEC
hinh thanh (diém trung binh tir 3,66-4,03
so véi tur 3,86-4,33). Tuy vay, theo danh
gia cua tac gia, nhin chung thoi gian qua
hé thong t6 chirc bo may quan 1y vé du lich
duoc kién toan On dinh, théng nhét trén
pham vi ca nuéc da tao tién dé thuan loi
cho quan 1y du lich phat trién theo nhiing
muc tiéu cua chién luge va quy hoach du
lich Viét Nam. Td chirc bd may quan ly
nha nude vé du lich tir Trung wong t6i dia
phuong duoc thong subt, thong nhat, 6n
dinh (véi diém danh gia trung binh 1a 3,88).
Su ra doi cua Ban Chi dao nha nuée vé du
lich va Ban Chi dao phat trién du lich cac
tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wvong la
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budc chuyén nhiam thuc day su lién két,
phdi hop giita cac nganh, dia phuong trong
phat trién du lich.

Két qua khao sat vai tro thiic ddy hop
tdc quéc té trong phdt trién du lich ciia Nha
nudc cho théy, du lich Viét Nam dang tham
gia tich cuc, toan dién va c6 nhitng dong
gop quan trong ddi véi du lich ASEAN.
Trong s6 cac tiéu chi dé danh gia vai tro
nay cua Nha nudc, tiéu chi “Co nhiéu
chinh sach, hinh thirc hop tac thu hat dau
tu du lich” dugc danh gia cao nhét véi 4,03
diém. Hoi nhap du lich duoc trién khai theo
huéng thuc diy ky két va thuc hién cac vin
ban thoa thuén, hi¢p dinh du lich cép chinh
phu, cap nganh song phuong va da phuong,
tranh thi su hop tac, hd tro ciia cac nudc
thong qua cac chuong trinh, dy an. Tuy
nhién, hoat dong hop tac phat trién du lich
thoi gian qua van con nhiéu han ché, quan
hé hop tac v6i nhiéu qudc gia van chi dimg
lai & hinh thtrc hoi nghi, trao d6i ma chua
c6 nhiéu hinh thic hop tac phét trién vé san
pham du lich hay thu hit dau tu, thu hat du
khéch. Tiéu chi “C6 nhiéu chinh sach tao
diéu kién thu hat khach du lich” chi duoc
danh gia & mirc 3,61 diém.

Vai tro danh gia, kiém tra, thanh tra
cia Nha nuéc trong phat trién du lich
nhin chung dugc danh gia & murc tot. Cac
co quan quan ly nha nudc va dia phuong
da tang cuong tién hanh kiém tra, ra soat,
danh gié lai, kiém soat chat luong linh vyc
du lich theo tinh thin Nghi dinh sb 1433/
VBHN-BVHTTDL vé Quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van hoa,
thé thao, du lich va quang b4, nham huéng
tdi1 thuc hién bo tiéu chi du lich ASEAN.

Chuwong 4: Phuong huong va giai phap
ting cwong vai tro cia Nha mede doi voi
sw phat trién du lich Viét Nam sau khi hinh
thanh AEC

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s £4.2021

Trén co s¢ phan tich thuc trang vai tro
ctia Nha nuée dbi véi phat trién du lich Viét
Nam sau khi hinh thanh AEC, tac gia dé
xudt mot s6 giai phap nham hoan thién vai
tro ctia Nha nudc dbi voi phat trién du lich
Viét Nam thoi gian t6i gom:

- Hoan thién viéc xay dung thé ché
phti hop va tién bo: Tién hanh mot cude
cai cach hanh chinh sau rong, trong tadm
la cai cach nang cao chit lugng va hiéu
qua cta bo may cong quyén, trong dung
va phat trién nhén tai; Tiép tuc ddi méi,
hoan thién co ché diéu hanh kinh té vi mo;
Xay dyng hé théng thé ché phai thé hién
day du chirc ning “phap tri” mot cach toan
dién va hiéu luc...

- Hoan thién cong tic xay dung chién
luge va quy hoach phaét trién du lich: Tang
cuong ung dung nghién ctru khoa hoc trong
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach,
dao tao va thuc hién hoat dong phat trién
du lich; Panh gid dang vai tro cia cong tac
diéu tra, khao sat trong qua trinh lap quy
hoach; Tang ngudn kinh phi huy dong cho
cong tac lap quy hoach dé dam bao tién do
cling nhu ndi dung quy hoach...

- Hoan thién hé théng luat, co ché,
chinh sach tao diéu kién cho du lich phat
trién. Hoan thién t6 chirc bd may quéan 1y du
lich (d6i méi hé thdng t6 chirc quan 1y; hinh
thanh cac co ché quan 1y cac diém dén theo
cac cum, vung du lich; hinh thanh h¢ théng
quan 1y cac khu, diém du lich; quan 1y tdt
diém dén tai cac dia phuong). Chu dong,
sang tao trong vi¢c tham gia cac hi€p dinh,
thoa thuan, cam két trong hop tac qudc té
vé du lich véi cac nudc tham gia AEC.

Ludn an dugc bao v¢ thanh cong tai
Hoi dong cham luén 4n cip trudong, hop
tai Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan nam
2020.
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