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Tém tit: Nghién ciru nay sir dung phwang phap thong ké, hmh hoc dé tinh todn, phan tich
va ddnh gid cdc chi tiéu ciia chi s6 nang lire canh tranh cdp tinh (PCI) hoat déng dau tw
vdo tinh Phii Yén trong cdc nam 2018-2019. Két qua cho thdy: chi sé PCI ciia tinh dwoc
cdi thién 8 bdc trén bang xép hang ciia Viét Nam, tuy nhién con 3 chi sé thanh phan c6
gid tri thdp dé la: Canh tranh binh dang; Thiét ché phdp Iy va an ninh trdt tu; Tinh ning
déng va tién phong ciia chinh quyén tinh. Két qud dau tw vao tinh Phii Yén nam 2019 vueot
28,7% so voi nam 2018.

Tur khoéa: Chi sd PCI, Pau tu, Canh tranh, tinh Pht Yén

Abstract: The paper uses statistical and geometric methods to calculate, analyze and
evaluate the indicators of the provincial competitiveness index (PCI index) as well as
the investment activities in Phu Yen in the years 2018-2019. The result shows that the
PClI index of Phu Yen province has increased by 8 ranks on the Vietnamese rankings,
except for three lower level sub-indices, namely, equal competition, legal institutions and
security, and the dynamics and pioneering spirit of the provincial leadership. The total
investment in Phu Yen province in 2019 exceeded 28.7% compared to 2018.
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1. Gi6i thi¢u kinh té, cang bién Viing Ro va trong tuong

Tinh Phii Yén c¢6 b bién dai 189 km,
v6i hon 20 danh lam thang canh cdp qudc
gia cung voi san bay cach trung tam thanh
phd Tuy Hoa 5 km. Bén canh d6, khu kinh
té Nam Phu Yén 1a mot trong nhiing khu
kinh té ven bién dugc Chinh phu lya chon
dau tu, voi loi thé san bay nam trong khu
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lai s& 1a cang nudc sau Bii Géc, cing v6i do
la diéu kién phat trién nganh nong nghiép
cong nghé cao, khai thac va nudi trong thiy
san, Phu Yén s& la lua chon tot ddi véi cac
nha dau tu.

Nhitng ndm qua, tinh Pha Yén da cé
nhitng budc phét trién tich cuc, doanh
nghiép ngay cang phat trién 6n dinh va
dic biét ngudn vén du tu tir x3 hoi ngay
cang ting (Nguyén Quang Trung, Hong Vii
Tuén Cuong, 2014). Mic du vay, su phat
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trién van chua tuong xtimg vdi tiém ning,
chua thu hut duoc nhitng nha dau tu tiém
luc, thong tin vé loi thé va tiém ning cua
tinh chua dén duoc véi nhiéu nha dau tu.
Dé kich hoat tiém nang, tinh Phu Yén can
nhiéu hon nita cic nha dau tu tim huyét co
tiém luc, ddng thoi can cai thién moi trudng
du tu, hoach dinh chuong trinh xtic tién da
dang va hi¢u qua trong va ngoai nudc.

PCI (Provincial Competitiveness Index)
12 mot ngudn dir liéu tham khao dang tin cay
ctia cac nha dau tu khi ra quyét dinh dau tu
vao mot dia phuong. Nghién ctru nay phan
tich chi s6 PCI nham gop phan dinh hudng
phat trién, dong thoi cung cap tai liéu tham
khao cho cac nha dau tu vao tinh Phi Yén.
2. Co sé Iy thuyét

O Viét Nam, PCI do luong va danh
gia chat luong diéu hanh kinh té, mic do
thuan loi, than thién cua moéi truong kinh
doanh va nd luc cai cach hanh chinh cua
chinh quyén cac tinh, thanh phd, qua d6
thiic day sy phat trién ctia khu vuc kinh té
tw nhan. PCI duoc cau thanh béi 10 chi s
thanh phan. Chi tiét cac chi s6 va trong s6
thé hién tai Bang 1.

Bing 1. Trong s6 ciia cac chi s6 thanh

phén trong PCI
Chi s6 thanh ph?m Trong )
(%)

1. Chi phi gia nhap thi truong 5
2. Tiép can dét dai 5
3. Tinh minh bach 20
4. Chi phi thoi gian 5
5. Chi phi khong chinh thtic 10
6. Canh tranh binh dang
7. Tinh nang dong va tién phong cua
chinh quyén tinh
8. Dich vu hd tro doanh nghiép 20
9. bao tao lao dong 20
10. Thiét ché phap 1y va an ninh trét ty 5

Nguon: VCCI, 2018.
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PCI dugc thu thap tor danh gia cua
chinh cac doanh nghi€p dang hoat dong
tai mdi tinh, thanh phd nén c6 gia tri tham
khao quan trong cho cac nha dau tu. PCI
cling 1a ngudn thong tin quan trong gitp
nhiéu tinh, thanh phé tao dung hinh anh va
uy tin trong viéc thu hat dau tu. PCI thé
hién danh gia ctia cong ddng doanh nghiép
d6i v6i chat luong diéu hanh kinh té ca dia
phuong, giup nhan dién ré hon diém manh
va yéu cta dja phuong.

Ké tir 1an d4u tién nghién ctu va cong
bd PCI nam 2005 cho ti nay, co it nhat
nam tac dong l6n ma PCI da dat duoc la
(Xem: S& Ké hoach va Pau tu tinh Phu
Yén, http://phuyendpi.phuyen.gov.vn):

- PCI thay d6i tu duy vé diéu hanh:
truée day cac dia phwong van cho rang vi
tri dia 1y, sy phét trién vé co so ha tang. ..
moéi 13 quan trong, thi cho dén nay PCI da
khang dinh viéc cai thién chét lugng dicu
hanh s€ tao ra dong luc phat trién cua khu
vuc doanh nghiép va thu hit dau tu.

- PCI tao cong cu giam sat hiéu qua: y
kién ctia doanh nghiép dugc dé cao. Muyc
tiéu quan trong ctia chinh quyén trong diéu
hanh, cung cap dich vu cong 1a can huéng
dén su hai 1ong cta ngudi dan va doanh
nghiép. Pay la muyc tiéu tdi thuong ctia moi
cudc cai cach. PCI da lugng hoa dugc cac
chi s6 vé su hai long ciia doanh nghiép véi
cac cap chinh quyén. PCI c6 thé cung cap
thong tin quan trong cho viéc giam sat hi¢u
qua nhiing nd luc cai thién moi trudng kinh
doanh ciia chinh quyén.

- PCI 1a dong luc cho sy thay doi: két
qua nghién ctru va cong bd PCI thuc day su
thay d6i khong chi thai d6 ma con ca hoat
dong cu thé cia chinh quyén trong viéc tao
moi truong kinh doanh thuan lgi cho doanh
nghiép. R4t nhiéu sang kién cai cach da
duoc cac dia phuong thuc hién tir PCI.
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- PCI thiic day hop tac va chia sé: trong
nhitng ndm qua, PCI da gitp lan toa nhirng
kinh nghiém tot va bai hoc cai cach thanh
cong tai cac dia phuong ¢ Viét Nam.

- PCI g6p phan tao dung hinh dnh va uy
tin cho céac dia phuong cling nhu Viét Nam
trong viéc tao dung méi truong dau tu kinh
doanh thuan loi.

3. Phwong phap nghién ctiru va dir li¢u
nghién ciru

Phuong phap thong ké, hinh hoc duge str
dung dé tinh toan, phan tich va danh gia cac
chi tiéu PCI. Phuong phap phan tich: nghién
ctru chu yéu sir dung phwong phép tong hop,
so sanh dé phan tich su bién dong vé chi sb
PCI va von dau tu vao tinh Pht Yén trong
giai doan nghién cuu (2018-2019).

Dtr liéu thw cép duoc thu thap tir nam
2018 dén 2019 tir trang thong tin dién tur
cta S& Ké hoach va Dau tu tinh Phu Yén.
4. Két qua nghién ctru

a) Thiee trang vé chi sé6 PCI

Chi s6 PCI cia tinh Pha Yén trong
nhing nim vira qua ¢ mirc thip. Xét trong
tuong quan so sanh voi toan quéc thi thi
hang PCI cua tinh khong c6 su
6n dinh; ndm 2019 PCI Pht Yén
dung thir 43/63, day 1a vi tri t6t
nhit cua tinh trong 5 nim gan
day (S6 Ké hoach va Pau tu
tinh Pha Yén, http://phuyendpi.
phuyen.gov.vn). Nhung khi so
sanh vdi cac tinh/thanh trong khu
vuc duyén hai Nam Trung bo thi
vi tri PCI cua tinh Phu Yén hau
nhu ding & cudi bang xép hang
qua nhiéu nim lién tiép.

O tinh Pha Yén, dir liéu Bang
2 va Hinh 1 (do nhém tac gia vé
tir s6 lidu cua S& Ké hoach va
Pau tu tinh Pha Yén) cho thay,
diém yéu nhit trong cac chi sd

an ninh trat ty

Thiét ché phép ly va

DPao tao lao dong

Dich vu hd tro %
doanh nghi¢p
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thanh phan cta PCI & tinh nim 2019 14
tinh Canh tranh binh dang (5,26 diém).
C6 nghia 1a: doanh nghiép nhan thiy c6 su
thién I¢ch trong chinh sach gitta caic nhém
doanh nghi¢p. Nhu vay, “san choi” gilra
cac loai hinh doanh nghiép ¢ tinh la chua

binh dang.
Bang 2. Chi tiét chi s6 PCI ciia tinh Phu Yén
nam 2019
TT Chi s Diem
gia tri
1 Gia nhap thi truong 8,55
2 | Tiép can dét dai 6,28
3 Tinh minh bach 6,47
4 | Chi phi thoi gian 6,91
5 | Chi phi khong chinh thirc 6,16
Tinh ndng dong va tién phong
6 , . AL L 5,50
cua chinh quyén tinh
Dich vu hd tro doanh nghiép 6,68
DPao tao lao dong 6,39
9 Tlﬂnet ché phap ly va an ninh 527
trat tu
10 | Canh tranh binh ding 5,26
Téng diém 64,14

Nguon: S& Ké hoach va Pau tu tinh Phu Yén.

Hinh 1. Chi sé PCI tinh Phi Yén niim 2019
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Chi s Thiét ché va an ninh trdt trie thép
tht hai (5,27 diém) phan 4nh muc d6 tin
cay cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh
dbi voi sy van hanh cua hé thong tu phap ¢
dia phuong chua cao. Két qua nay cho thay
1ong tin ctua doanh nghiép ddi v6i hé théng
tda an, tu phap cua tinh - co quan giai quyét
tranh chap kinh té, giai dap cac khiéu nai vé
hanh vi nhiing nhiéu cia can bd cong quyén
tai dia phuong - con khé thip, cac co quan
nay hoat dong chua dugc nhu ky vong cua
doanh nghiép.

Chi ti€u Tinh nang dong va tién phong
ciia chinh quyén tinh (5,5 diém), cac doanh
nghi¢p danh gia chi ti€u nay nam 2019 ¢
muc < 6 diém, xép vi tri 61/63 tinh, thanh
phd, giam 5 bac so voi niam 2018, nhung
xét vé diém sb lai tang thém 0,33 diém.
Mbét s6 vi tri 1anh dao chu chét cua tinh
trong thoi gian gan diy duoc Chinh phu
diéu dong tir Trung wong vé nén trién khai
t6t cac chinh sach tir Trung wong, nhung
cac sang kién phat trién khu vuc kinh té
tu nhan ¢ tinh chua dugc nhu ky vong cua
cong dong doanh nghiép dang hoat dong tai
dia phuong.

Bang 3. Cac ngudn von dau tw vao
tinh Phi Yén giai doan 2018-2019

Nim Nim | Téc dd

Cac nguon diu tw| 2018 2019 ting

(ty dong) | (ty dong) | (%)
Vén dau tu thude
ngan sach nha
nude 3.758,0 4.844| 289
Vén dau tu cua
doanh nghicp 11.599.9| 13.351,5| 15,1
ngoai nha nudc
va ho ca thé
Vén dau tu truc
tiép nudc ngoai 312,4 968,5| 210,0
Téng dau tu 15.670| 19.164| 22,3

Nguoén: S& Ké hoach va Pau tu tinh Pha Yén.
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Chi s6 dugc danh gia cao nhat nim
2019 1a Chi phi gia nhap thi truong voi
8,55 diém cho thay thoi gian mot doanh
nghiép can dé dang ky doanh nghiép, nhin
dugc moi loai gidy phép, hoan thanh moi
tha tuc can thiét dé tién hanh hoat dong
kinh doanh dugc thyc hién nhanh chong,
thu tuc nhanh gon. Trung tdm Phuc vu hanh
chinh cong tinh Phu Yén ra doi giap giam
thiéu duoc thoi gian di lai giita cic co quan
lién quan khi lam cac thu tuc thanh 1ap moi
doanh nghi¢p hodc cac thu tuc li€én quan
khéc. Toan tinh c6 19/19 co quan chuyén
mon cép tinh, 9/9 huyén, thi xa, thanh phé
va 112/112 ty ban nhan dan cép x4 trén dia
ban tinh thue hién co ché mot cta trong
giai quyét thu tuc hanh chinh theo quy dinh
cua Thu tuéng Chinh pha. S& Thong tin va
Truyén thong phdi hop véi Cong ty Vién
thong Viettel tai Phl Yén ho tro cac don vi
cap tinh c6 giai quyét thu tuc hanh chinh
cung cip 384 dich vu cong truc tuyén mirc
d6 3 (Uy ban nhan dan tinh Pht Yén, 2018).
Cac cai cach hanh chinh nay da giap tinh c6
chi s6 Chi phi gia nhdp thi truong tot nhat.

6 chi s6 thanh phan con lai cua nam
2019 duoc danh gia dao dong tir 6,16 dén
6,91 diém, cac gia tri nay kha thép, dan dén
chi s6 PCI ciing thap theo.

b) Thuee trang dau tie vao tinh Phii Yén

Tong von dau tu phat trién trén dia ban
tinh Pht Yén nam 2019 dat khoang 19.164
ty dong, vuot 3,6% so véi ké hoach, ting
28,7% so v6i nam 2018 va chiém khoang
48% tong san pham dia phuong (GRDP),
gop phan quan trong thuc diy su ting
trudng cta tinh. Ty 1¢ giai ngan cac ngudn
vbn dau tu coéng dén ngay 30/9/2019 dat
54% ké hoach va cao hon ty 1¢ giai ngan
binh quan ca nudce (49,14%); udce tinh ty 1€
giai ngan nam 2019 dat 95% ké hoach von
giao, trong d6: von ngan sach dia phuong
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dat 95%, von ngan sach trung wong dat
93,7% ké hoach (Hoang Anh, 2019).

Trong cac ngudn von, doanh nghiép va
ho ca thé c6 sb von cao nhat, gip gan 3 lan
von ngan sach nha nuéc va gap 13,7 lan
vbn dau tu tryc tiép tir nude ngoai (Bang
3). Van d¢ nay cho thay vai trd quan trong
ctia ngudn von tu nhan trong nude trén dja
ban tinh Phu Yén.

Bang 4. Danh muc dy 4n thu hat diu tw

giai doan 2018-2020 va cic nim tiép theo
vao tinh Pha Yén

S6 V‘"t' daul ok
TT| Téndwén |dw| .o thire
an gty dau tw
dong)
Thuong mai va A
1 |dich vu (Phat 4| 35.800 tr]?riuﬁtg
trién khu du lich) He tep
Céng nghiép va tf;‘éc
2 |xédy dung, khu 6| 25.066| .,
6 thi tiép, BT,
: BOT
3 T}luy san (qgch v | 220 bau tiI
cang cho ca ngtr) truc tiép
Thuong mai va
4 |dichvu (Bénh 5| 1.063] PAWW
vién, logistic, truc t1€p
thé thao...)
Cong nghiép va uf);‘éc
5 | xéy dung, khu 28| 13.324| .. -
6 thi tiép, BT,
: BOT
6 |Nong, lamnghiep | | jgq| Plutu
va thuy san truc tiep
Téng vén 76.662

Nguoén: S6 Ké hoach va Pau tu tinh Pha Yeén.

Theo sb lidu ¢ Bang 4, thwong mai va
dich vu 12 nhom thu hut dau tu cao nhat, ké
dén 1a cong nghiép, xay dung va phat trién
d6 thi. D6i véi linh vyc dau tu, thoi gian
qua tinh phét trién nhiéu linh vuc méi thu
hat duge nhidu nha dau tu nhu: bt dong
san cho du lich, dich vu du lich sinh thai, du
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lich nghi dudng, xy dung ha ting cac khu
cong nghiép, giao thong, ning luong, dau
tu truc tiép vao cac khu cong nghiép.

Dbi véi nang luong tai tao, trong nim
2019 da c6 11 nha dau tu dang ky tiép can
nghién ctru, khdo sat dau tu 5 du 4n dién
mat troi va 6 dy an dién gi6 trén dia ban
tinh; Uy ban nhan dan tinh da cho phép 5
nha dau tu (5 du an) duoc tiép can, nghién
ctru khao sat dé 1ap hd so dé nghi bd sung
vao quy hoach phat trién dién luc. Lity ké
dén ndm 2019 trén dia ban tinh c6 37 du 4n
nghién ctru khéo sat dau tu, ¢6 5 dy 4n hoan
thanh dua vao stir dung (Hoang Anh, 2019).

Vé hinh thire, dau tu tryc tiép 1a hinh
thirc pho bién nhit véi cac du an dau tu cho
du lich, nha may tai cac khu cong nghiép,
ho dau tu rdi tryc tiép diéu hanh nha may.
Hop ddéng xay dung - chuyén giao (BT:
Build-Transfer) va hop dong xay dung
- kinh doanh - chuyén giao (BOT: Build-
Operate-Transfer) 14 hai hinh thirc ph6 bién
trong cac dy an giao thong, cau cang, hé
thong thuy loi trén dia ban tinh. Cac nha
dau tu xay dung roi chuyén giao cho chinh
quyén va nhan dan dia phuong. Céc du an
giao thong thuc day dang ké kinh té tai dia
phuong, 13 don bay cho cac nganh khac
phat trién theo.

5. Két luan va ham y chinh sach

PCI 1a ngudn thong tin quan trong dé
tinh/thanh phd tao dung hinh anh va uy
tin trong viéc thu hut du tu, nén viéc cai
thién chi sé PCI 1a mong mudn cua cac co
quan ban nganh trong toan tinh. Nam 2019,
chi s6 PCI da ting 1én 8 bic so v6i nim
2018, tur vi tri thir 51 cai thién 1én vi tri 43
xét trong 63 tinh, thanh phd cua ca nudc.
Cung véi d6, von dau tu cta tinh nam 2019
tang 28,7% so v4i nam 2018 (Hoang Anh,
2019). Ngoai ting vé s luong thi ngudn
von duoc phan bd cho nhiéu muc dich khac
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nhau, nhiéu linh vyc khac nhau tir cong
nghi¢p, dich vu téi nong nghi€p va thuy
san. Bén canh d6, hinh thirc dau tu cling da
dang (bao gém: dau tu tryc tiép; BT; BOT)
va da dang vé chu thé dau tu.

Dé cai thién chi s6 PCI, trong ngén han
chinh quyén tinh Phu Yén can tap trung cai
thién 3 chi s thap nhét (c6 gia tri nhé hon
6 diém) nhu sau:

- Chinh sach hd tro d6i vai tit ca cac
nhoém doanh nghiép, can cong bang, minh
bach dé tao niém tin cho cac doanh nghi¢p
viura va nho.

- Thiét ché phéap 1y va an ninh trat tu:
cham dut cac biéu hién nhiing nhiéu, thiéu
minh bach trong giai quyét tranh chap kinh
té. Xir Iy cac don kién ding thoi gian, tao
moi truong an toan cho cac hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép, dam
béo trat tu an toan x3 hoi dé nha dau tu yén
tam lya chon va on dinh san xuat. Nang cao
chat luong hoat dong cua céc thiét ché phap
1y & dia phuong, thuc hién tét viéc nang cao
chét luong trong hoat dong xét xur, thi hanh
an va nhat 1a trong linh vyc kinh té, hanh
chinh nham nang cao mirc d6 tin tudéng cua
cong dong doanh nghiép ddi v6i hoat dong
ctia cac cip toan an (Uy ban nhan dan tinh
Pht Yén, 2018).

- Tinh nang dong va tién phong cua
chinh quyén tinh: tiéu chi nay danh gia qua
tinh sadng tao, sang subt cua lanh dao tinh
trong qué trinh thyc thi chinh sach trung
wong ciling nhu dua ra cac sang kién riéng
nham phat trién khu vuc kinh té tu nhan,
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can lya chon lanh dao tré, mang tu duy tién
bo, cép tién.

Ngoai ra, tinh can phai c6 chinh sach
thu hat dau tu linh hoat, phu hop véi tinh
hinh kinh té cta dia phuong nhu: lva chon
cac nha du tu co uy tin trong va ngoai
nude vé cac linh vuc thé manh cua ho, dé
thuan loi trong quang cao san pham, dat
chat luong cao theo tiéu chudn cla céc tap
doan. Cac linh vuc lua chon co thé 1a: bat
dong san du lich, dich vu du lich, ché bién
nong san, thuy san dac trung cua tinh 0
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