Vé thue hién chinh sach dén toc & Viét Nam
tir sau Poi méi: Thanh twu va han ché
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Toém tit: Chinh sich dan téc ¢ Viét Nam, nhat la tir Poi méi (nam 1986) dén nay, di gop
phan lam thay déi ré nét dién mao néng thén mién nii va ving déan téc thiéu sé (DTTS).
Ty 1é hé nghéo gidm ré rét, mat bang dan tri diege ndng cao, van héa truyén thong ciia
cac DTTS dwoc ton trong, bdo ton va phat huy, chinh tri én dinh va quéc phong, an ninh
dwoe giit vitng. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khdch quan va chii quan, qud trinh trién
khai chinh sach dén téc & viing mién mii, DTTS dd gép khong it kho khan, han ché..., ty 1é ho
nghéo van con cao, thiét ché van héa co sé chira dap iing dwege so véi yéu cau thuc tién,
mét s6 dan tc c¢6 nguy co mai mét vin héa truyén thong...
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Abstract: Vietnam's ethnic policies in the post-Doi Moi (1986) period have in part
changed the picture of mountainous rural areas and ethnic minorities. As the rate of
poor households has been markedly reduced, residents’level of knowledge has also been
improved. The preservation and promotion of traditional culture of ethnic minorities
has been made more attention while political stability, national defense and security are
maintained. However, due to both objective and subjective reasons, there have been several
difficulties and limitations in implementing ethnic minority policies in mountainous areas.
As a result, the poverty rate remains high while the local cultural institutions have not
met the practical requirements and some ethnic minorities face the threat of erosion of
traditional culture.
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1. Mé dau

Thuc hién cha truong, dudng 16i cua
Pang va Nha nudc Viét Nam vé cong tic
dan tdc, dén nay, h¢ théng cac chinh sach
dan toc da c6 118 van ban duoc ban hanh,
trong do 54 dé 4n, chinh sach dan tdc truc
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tiép hd tro phat trién kinh té - xa hoi ving
DTTS va mién ndi. Trong d6, Nghi dinh
s& 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua
Chinh phii “Vé& cong tac dan toc” 1a vin
ban c6 tinh chat phap 1y cao nhat vé linh
vuc cong tac dan tdc va Quyét dinh sb 449/
QDb-TTg ngay 12/3/2013 cua Thu tudng
Chinh phu, “Phé duyét Chién luoc cong tac
dan toc dén nim 2020” nham cu thé héa
cac chu truong, duong 16i cia Pang thanh
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ké hoach dai han dén nam 2020 v&i nhitng
nhiém vu, muc tiéu cu thé va 1a co s¢ xay
dung, ban hanh hé thong chinh sach dan toc
giai doan 2013-2020.

Chinh sach dén toc 1a chinh sach tong
hop, c6 ndi dung toan dién va da nganh, da
linh vgc. N§i dung cta chinh sach dan tdc
hién nay tap trung vao ba van dé chu yéu:
(i) Chinh sach phat trién kinh té ving dan
toc nham phat huy nhitng thé manh, tiém
nang ving DTTS, gan vé6i ké hoach phat
trién kinh té chung ctia ca nuéc; (ii) Chinh
sach xa hoi tap trung vao linh vuc van hoa,
gido duc, y té... nham nang cao nang luc cho
ddng bao cac dan toc; (iii) Chinh sach lién
quan dén linh vuc an ninh - qudc phong,
nham cung ¢ céc dia ban chién luoc, xay
dung thé tran qudc phong toan dan, an ninh
nhan dan...

Bai viét cha yéu danh gia két qua thuc
hién chinh sach dan tdc trong linh vyc phat
trién kinh té va chinh sach xa hoi ¢ ving
DTTS va mién ni.

2. Két qua thue hién chinh sach phat trién
kinh té

Trong qué trinh d6i méi dit nude, x6a
do6i, giam nghéo dé phat trién kinh té - xa
hoi mot cach bén virng ddi voi ving dong
bao cac DTTS la mot trong nhiing chu
truong lon cia Pang va Nha nuodc Viét
Nam nham thyc hién quyén binh dang va
cong b?mg xa hoi gitra cac dan tdc, dac bi¢t
la cdc nhém cu trd ¢ vung sau, vung xa,
vung dic biét kho khin. Didu nay dugc thé
hién 6 qua Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Giam nghéo bén virng giai doan 2016-
2020 (Quyét dinh sé 1722/QD-TTg ngay
02/9/1016 do Thu tuéng Chinh phu phé
duyét); Chuong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén virmg ddi v6i 61 huyén nghéo
(Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cua Chinh phu); Chuong trinh
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phat trién kinh té - x4 hoi cac xa dic biét
kho khin (Chuong trinh 135, gdm: giai
doan 1 tr 1998-2005; giai doan 2 tir 2006-
2010; giai doan 3 tir 2012-2015; giai doan
4 tr 2016-2020).

Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat,
khoi sic & vung mién nai, DTTS trong mot
thap nién vira qua 1a sttc san xuit trong
ndng nghiép da thuc sy dugc giai phong,
nhiéu ving néng thén mién nui bude dau
da duoc d6i mai. Két cdu ha ting ting
budc hoan thién gin lién véi sy phat trién
kinh té - x4 hoi ctia ving. Dén nay, 100%
huyén c6 dudng dén trung tdm huyén ly;
98,4% xa c6 dudng 6 t6 dén trung tAm xi;
100% xa duoc tiép can voi dién ludi quéc
gia, ty 1€ hd gia dinh dugc sir dung dién
ciia ca vung dat 93,9% (Dan theo: Thu
Phuong, 2020)...

Chuong trinh 135 cung voi cac Chuong
trinh Muc tiéu Qudc gia, cic chuong trinh
cho vay vbn vu dai phat trién san xuét; hd
trg may moc thiét bi, phan bon, giéng ciy
trong vat nudi; giao dit, giao rung; khuyén
noéng khuyén lam... dugc trién khai thyc
hién; nhd @6, kinh té - xa hoi vang DTTS
va mién nti c6 nhiéu thay d6i. Co cau kinh
té ving DTTS va mién ndi c6 su chuyén
doi tich cuc: giam ty trong gia tri san xuét
néng - |am nghiép, ting gié tri san xuat cong
nghiép va dich vu. Vi sy phat trién ciia san
Xuét hang hoéa, sy hinh thanh cua cac khu
kinh té & ctra khau, mic do ludn chuyén
hang hoa trén thi truong cac vung, cac tinh
da tang nhanh, tao diéu kién cho san xuét
phat trién. Nganh néng, lam nghiép - nganh
cha dao cia ving mién nai, DTTS da budc
dau dugc dinh hudng phat trién san xuét
hang hoa, tiép can thi truong voi nhiing san
pham nong nghiép qua so ché nhu cao su,
ho tiéu; cac san pham tinh ché nhu ca pheé,
che... Co nhitng vung da dinh hudéng va quy
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hoach phat trién voi viéc phat huy loi thé
(Tay Nguyén phat trién cay cong nghiép,
du lich; Nam b phat trién luong thuc va
thuy, hai san, cay an qua).

Nho 4p dung khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé, ngdy cang xuat hién nhiéu mo
hinh san xuat tién tién, hién dai, hiéu qua’.
Giai doan 2011-2020, toc d6 ting trudng
kinh té ctia ving DTTS va mién nui kha
cao, trong d6 cac tinh vung Tay Bic ting
binh quan 8,4%/nam, Tay Nguyén tang
binh quan 8,1%/ndm, Tay Nam b tang
binh quin 7,3%/nam (Uy ban Dan tdc,
2019: 10). Doi sdng vat chat caa dong bao
cac DTTS ngay cang dugc nang 1én, ty
1¢ ho nghéo giam nhanh hing nim: Binh
quan toan ving DTTS va mién ndi giam
2-3%/mam; riéng cac xa dac biét kho khan
giam 3-4%/nam trd 1€n, cac huyén ngheo
giam 5-6%/nam tré 1én. Giai doan 2015-
2018 da co 8/64 huyén nghéo theo Nghi
quyét 30a thoat nghéo; 14/30 huyén nghéo
huong co ché theo Nghi quyét 30a thoat
khoi tinh trang kho khan; 72/2.139 xa dac
biét kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu
thoat khoi tinh trang dac biét kho khan va
ra khoi dién dau tu ctia Chuong trinh 135
(Bao céo cua Chinh phu tai ky hop thu 6
Quéc hoi khoa XIV). Co ciu san xuit &
néng thon cé sy d6i méi nhu ting cudng
kha nang san xuat lvong thuc, thyc pham
tai chd, ung dung tién bd khoa hoc vé
gidng cdy trong, vat nudi. Cong tac bao vé
va phat trién rimg theo quy mo dat duoc
cap cua ho gia dinh d3 duoc trién khai to
chtrc thuc hién, gép phén vao su 6n dinh

' Mot s6 dia phuong nhu Son La, Hoa Binh, Pik
Lik, Pk Noéng, Lam Pdng, An Giang, Tra Vinh,
Bén Tre... di thuc hién thanh cong mot s6 mo hinh
chuyén doi san xuat gin véi lién két theo chudi gia
tri, ing dung cong ngh¢ cao.
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canh tac, 6n dinh cudc song. Chuyén dich
co cu cdy trong, vat nudi theo hudng ting
vy, tang hi€u qua trén don vi canh tac va
xu hudng san xuit hang hoa ngdy cang cao
(Dan theo: S§ Hao, 2020).

3. Két qua thuc thi chinh sach vin héa,
gido duc, y té

Vé vin hoa - thong tin, hién nay cac
thi trdn ciia tinh, cac thi xa ciia huyén ving
DTTS va mién nai déu c6 dai truyén hinh,
truyén thanh.

Do dac thu cac xa vung DTTS thuong
tap trung & khu vuc vung sau, vung xa, han
ché trong viéc tiép can va trao doi thong tin
nén vai tro ctia nha vin hoa 1a hét stc quan
trong d6i voi doi sdng vin hoa tinh than
cia dong bao DTTS. Néu nhu nam 2015,
chua dén mot nira s6 x4 ving DTTS c6 nha
van hoa (44%); thi dén nam 2019, ty 18 nay
da tang 1én dat 65,8%, tlc chiém gén hai
phan ba tong s6 xi (Uy ban Dan toc - Tong
cuc Théng k&, 2020: 41). Doi séng vian hoa,
tinh than cta ciac DTTS & cac ving, mién
¢6 nhiéu khoi sic; cac gia tri van hoa tbt
dep cua cac dan toc dugc quan tim bao ton
va phat huy (khoi phuc cac 18 hoi truyén
thong, to chitc Ngay hoi van hoa cac dan
tdc; hinh thanh va bude dau hoat dong co
hiéu qua Lang van hoa céc dan toc Viét
Nam, t6 chirc trinh dién trang phuc truyén
thng cac dan toc Viét Nam...).

Céc loai hinh du lich nhu du lich cong
dong, du lich danh thing, du lich sinh thai,
du lich mao hiém, du lich van hoa tdm linh
da khoi sac va phat trién. Du lich cong
ddng budc dau di dem lai nhitng két qua
tich cuc, dong gop khong nho vao cong tac
x6a d6i, giam nghéo, tao ngudn thu nhap
cho nguoi dan ving DTTS. Pén cudi nim
2017, ca nudc c¢6 hon 5.000 homestay voi
sitc chira gan 100.000 khach, trong d6
1.800 co s¢ da dugc cong nhan dat chuan
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(cac thén/ban c6 du lich cong dong & Sa
Pa, Lao Cai ¢6 tdc do xoa doi, giam ngheo
nhanh gap 3 lan so véi cac thon/ban khong
¢6 du lich cong ddng). Tap doan Vién thong
quan doi Viettel da dau tu hd tro hang nghin
cot phat song di dong dén hau hét cac xa
ving DTTS va mién ndi. Mang luéi buu
chinh ¢6 khoang 16.000 diém giao dich,
trong d6 bao gdm khoang 7.640 diém Buu
dién - Van hoa xa, dam bao cung cép dich
vu buu chinh, phat hanh bdo chi cong ich;
thuc hién hd trg phat trién co s& ha tﬁng
mang ludi vién thong hién dai va cung cip
cac dich vu vién thong, Internet cong ich
dén voi ngudi dan, hd trg du thu ki thuat
s6 cho cac ho nghéo, can ngheo; dam bao
hé thong thong tin lién lac thong sudt trong
moi tinh huéng phuc vu su lanh dao, chi
dao, diéu hanh cia dang uy, chinh quyén
cac cAp va nhu ciu thong tin lién lac cua
nguoi dan.

bén nay, h¢ théng gido duc - dao tao
mo rong dén co sd, ving sau, ving xa, ving
kho khan, 100% xa ving DTTS va mién nii
c6 trudng trung hoc co sd, truong tiéu hoc,
99,7% xa ¢ trudng mam non va mau giao
(Uy ban Dan toc, 2020). Pic biét,  DTTS
va mién nui c6 sy xuit hién cua cac truong
pho thong dan toc noi tri (280 trudng) va
ban tra (357 trudng), ty 1é truong kién cd
dat hon 93%, trong d6 dang chu la c6 15
truong phd théng dan tdc nodi tra tai khu
vuc cac xa vung bién gidi voi ty 1€ truong
hoc va phong hoc kién ¢ dat 100%; diéu
nay cho thdy sy quan tdm ctia Nha nudc
t61 gido duc tai cac vung bién gii (Uy ban
Dan toc - Téng cuc Thong ké, 2020: 46).
Mo hinh nay d3 gop phan ting co hoi dén
truong ctia tré em, ning cao chat luong
giao duc DTTS. Thuc té, 51/53 DTTS c¢6
hoc sinh cir tuyén di hoc dai hoc; hoc sinh
la nguoi DTTS ¢ vung dac biét kho khan
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duoc hd trg chi phi an &, hoc tap... (Thu
Phuong, 2020).

Poi ngil gido vién ving mién ndi,
DTTS ciing c6 su phat trién ca vé sd luong
va chét luong. Theo két qua Diéu tra 53
DTTS nam 2019, tong s gido vién dang
giang day tai cac truong va diém trudng
vung DTTS va mién nui 1a gn 525 nghin
nguoi; trong do, 134,9 nghin gido vién la
ngudi DTTS (chiém 25,7%), 99,6 nghin
gido vién 1a nit DTTS (chiém 19,0%). Ty 1&
giao vién la nguoi DTTS va ty 1€ gido vién
la n&t DTTS ¢ nhitng xa vung bién gidi cao
hon nhiing vung khac, ¢ khu vuc thanh thi
thap hon so v6i khu vie néng thon (Uy ban
Dan tdc - Tong cuc Thong ké, 2020: 47).

Cong tac cham soc strc khde dugc quan
tam dau tu xdy dung, ning cip co s¢ vat
chat, trang thiét bi va doi ngii can bo y té
duoc tang cuong, tung budc dap ung yéu
cau kham, chita bénh cho nhan dan cac dan
toc. Hién nay, cac tinh mién nai, DTTS ¢6
it nhat 01 bénh vién cip tinh, huyén déu
c6 it nhat 01 bénh vién hodc trung tam y té
cap huyén, hau hét cac xa ving DTTS da
coO tram y té, chiém 99,5%, trong d6 99,6%
s6 tram y té x3 duoc x4y dung kién cb hoic
ban kién cb. Ty 1¢ xa co tram y té dat chuan
qudc gia vé y té cap xa (theo chuan qudc gia
giai doan dén 2020) 1a 83,5%, ting gan gap
d6i so voi nam 2015 (45,8%), nhiéu cum
ban ciing ¢ tram y té. Linh vuc y té, cham
soc suc khoe vung DTTS duoc cai thi¢n
g6p phan nang cao stc khoe, thé trang va
chat luong dan s6; dong bao nghéo dugc
kham, chita bénh mién phi va huéng chinh
sach bao hiém y té theo quy dinh. Tir nim
2016-2018 da cip mién phi thé bao hiém y
té cho 20,7 triéu lugt dong bao DTTS; ting
cudng y té du phong va bd tri bac sy vé lam
viéc tai tram y té xa... (Dan theo: Phuong
Lién, 2020).
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4. Mt s6 han ché ciia qua trinh thue hién
chinh sach dén toc

Vé phat trién kinh té: mac du dugc
Pang va Nha nudc quan tim dau tu phat
trién va dat duoc mot sd két qua dang ghi
nhan, nhung dén nay ving DTTS, mién nui
van 1a ving kinh té cham phat trién, doi
song ctia ddng bao con nhiéu kho khan, dic
biét 1a & vung sau, vung xa, vung can ci
cach mang, tinh trang thiéu viéc lam, d6i
ngheo, thién tai, bénh tat van dang 1a thach
thirc 16n. Ty 1 dan s6 ving DTTS chiém
14,6% nhung ty 1¢ ho nghéo chiém 55,27%.
Mit khéac, van con nhiéu nhém DTTS c6 ty
1& ho nghéo trén 40%, cao gip gan 8 lan so
v6i1 binh quan chung ctia ca nudc hién nay
1a 5,23%, trong d6 9 tinh co ty 1¢ hd ngheo
ngudi DTTS chiém trén 90%; 4 tinh c6 ty
16 ho ngheéo tir 70%-90%. Mot sé nhom
DTTS c6 ty 1& ho nghéo dang & muc rat
cao 1én dén 70-80% nhu O Pu, Co, Kho
mu, Xinh Mun, La Ha, Khing, Mong va
Xo bang (Chinh phu, 2019)...

Hién con 1.957 xa dac biét kho khan
(khu vuc II) va 20.139 thon, ban ngoai
xa khu vuc III thudc dién dac bi¢t kho
khan, c6 ty 1€ ho ngheo va can ngheo trén
45%, mot bd phan ngudi DTTS van con
thiéu doi, nhat 1a vao thoi diém giap hat
(Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi -
UNDP, 2018: 63-64). Viéc dau tu cho ving
DTTS va mién nai dan trai, chua c6 trong
tam, trong diém, & mot s6 dia phuong hi¢u
qua con thip. Co so ha ting ving DTTS
van con rat thiéu va yéu kém, nhiéu tuyén
duong giao thong két ndi véi cac ving phat
trién, ving san xuit hang hoa chua duoc
dau tu xay dung. Dén nay van con 51 xa
chua c6 duong 6 to két ndi UBND x3 véi
UBND huyén, 187 xi chua c6 dudng dén
trung tdm xa dugc trdi nhya hoac bé tong
héa (Pang doan Qudc hoi, 2019). Vin
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con 82.893 ho thicu dat san xuat, 58.123
ho thiéu dit & (Dan theo: Sy Hao, 2020).
Riéng véi Tay Nguyén, vi nhiéu 1y do, dén
nay, hon 31.000 ho dong bao DTTS thiéu
dat, v6i dién tich can giai quyét 1a 17.500
ha (Pham Quang Hoan, 2014: 240).

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nhiing
han ché, bat cap néu trén nhu: Nhan thuc,
tam nhin vé xay dung, hoach dinh chinh
sach dat ¢, dat san xuat doi véi dong bao
DTTS con chua sau, chua toan dién; Cong
tac téng hop, ra soat, xac dinh ddi tuong thu
hudng chinh sach rat han ché, so liéu thiéu
chinh xac, cac dinh mrc hd tro (giai quyét
dat &, dat san xuét, boi thuong, dén bu tai
dinh cu...) co ban thap hon nhiéu so véi gia
thuc té va khong dugc diéu chinh, sira d6i
kip thoi; Quy dét cua cac dia phuong rat
han ché, véi muc dau tu cta cac chinh sach
hién tai, khong thé du giai quyét nhu ciu
thiéu dat ¢, dat san xuat cua cac ho DTTS
nghéo... Thoi gian to1, chinh sach dan toc
can phai d6i méi dé giai quyét nhiing thach
thirc nay.

Vé vin héa: cong tac bao ton va gin giir
van hoéa truyén théng di c6 su chuyén bién
khong ngung, nhung nhiing thach thuc
kho khin dbi voi linh vuc nay 1a rit dang
lo ngai, d6 13, mai mdt va méat dan ban sic
van hoa (pha tap, bién d6i, bién thai vin
hoa, mét dan ngdn ngit me dé...), nhat 1a
dbi voi 16 toc nguoi thibu sd rat it nguoi
gom: Si La, O Pu, Brau, Ro Mim, Pu Péo
(duéi 1.000 nguoi), Cong, Mang, B Y,
L6 Lo, Co Lao, Ngai (dudi 5.000 nguoi),
Ly, Pa Thén, Chut, La Ha va La Hu (dudi
10.000 nguoi). S6 liéu Piéu tra thuc trang
tinh hinh kinh té-x3 hoi 53 DTTS nam 2015
ctia Uy ban Dan toc cho thay, ty 1é nguoi
DTTS biét dén bai hat truyén théng, diéu
muaa va sir dung nhac cuy truyén thong cta
dan toc minh khong nhiéu va c6 xu hudng
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ngay cang gia tang, cu thé: 42 dan tdc co ty
1€ dudi 50%, trong do6 15 dan toc co ty 1€
dudi 30%. Dic biét, cac dan toc co dan so
rat it ngudi, cu tra chi yéu ¢ ving bién gidi
c6 nguy co mai mot ban sic van hoa 1a rat
cao (Nguyén Ngoc Thanh, 2020: 418).

Tuy nhién, ngay ca cac dan toc co sd
dan lon thi day cling luén 1a mot nguy
co. Tur ngon ngilt, cac vat dung trong cudc
song hing ngay dén kién trac nha o, cac 18
nghi trong doi song xa hoi (hon nhan, tang
ma, thd' clng...) mang tinh ban sic truyén
thong va khac biét ctia tirng toc ngudi it con
dugc duy tri, thay vao do la nét van hoa
ctia nguoi da s6. Hé luy tir xu hudng nay sé
dé lai nhitg hau qua khé ludng, n6 khong
don thuan chi 1a mai mot ban sic van héa
truyén thong toc ngudi, ma két hop vai cac
tac dong khac co thé dan dén khong con
su hién dién ctia mot s toc nguoi thiéu s6
trong tuong lai...

Céc thiét ché van hoa co s¢ cho ving
DTTS va mién nui ciing dang hét sitc kho
khan, van con 30,1% s xa chua co nha vin
hoa, tuong (mg vai 1.648 x4 trong tong sd
5.468 x4 vung DTTS va mién ndi. Ty 18 xa
chua ¢6 nha van héa ¢ khu vuc bién gidi cao
hon khu vuc khéc (38,7% so véi 29,4%), &
khu vuc thanh thi cao hon khu vyc néng
thon (44,3% so voi 28,1%). Ty 1€ xa chua
¢6 nha vin hoa cao nhat & Tay Nguyén va
Trung du va mién nai phia Béc, twong Gmg
la 35,1% va 34,4%. Cac xa chua c6 nha van
hoéa tap trung phan 16n ¢ bon tinh: Cao Bang
(139 x4), Lang Son (126 x4), Pak Lik (108
xd) va Ha Giang (100 x3), day dong thoi 1a
nhitng dia phuong c6 dudng bién gidi véi
Trung Qudc va Campuchia (Uy ban Dan
toc - Tong cuc Thong ke, 2020: 41).

Vé gido duc: Ty 1& ngudi DTTS chua
biét doc, biét viét tiéng Viét con khé cao.
Hién nay con 20,8% ngudi DTTS (tuong
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duong véi 2.79 tridu ngudi) chua biét doc,
biét viét tiéng Viét. Cac nhom DTTS gom:
Ha Nhi, Co Lao, Brau, Mong, Mang, Ly, La
Hu c6 trén 50% dan s6 khong biét chir. Ty 1é
lao dong nguoi DTTS da qua dao tao thap,
trung binh dat 6,2%, chi bang gan 1/3 so véi
ty 1¢ trung binh cua lyc luong lao dong ca
nude. Mot s6 nhom DTTS c6 ty 16 lao dong
da qua dao tao & muc dudi 2%, tham chi
c¢6 nhitg nhém DTTS gan 100% lao dong
chua qua dao tao nhu: Xtiéng, Brau, Mang,
Ro Mam, Ba Na, Phu L4, Raglay, La Hu va
Kho mu (Chinh phu, 2019).

Vé y té: mic du di co6 nhiéu chuong
trinh, dy 4n dugc thuc hién nhim thu hut
luc lwong bac sy vé cong tac tai y té co so,
nhung & nhiéu dia phuong, dic biét 1a cac
xd ving DTTS van thiéu hut luc lugng nay.
Két qua diéu tra cho thay, ty 1é tram y té xa
cO bac sy da dugc cai thién, tang tir 69,2%
nam 2015 1én 77,2% nam 2019, dac biét &
khu vuc bién gidi. Trén 60% s6 tram y té
x4 tai mot s6 tinh nhu Lao Cai, Lai Chau,
Khanh Hoa khéng c6 bac sy (Uy ban Dan
toc - Tong cuc Thong ké, 2020: 43). Phan
16n trang thiét bi y té ¢ ddy déu thiéu va lac
hau; ngudi nghéo khong tiép can duoc dich
vu y té c6 chét luong tét. Chat luong dan
s6 vé thé chat, tri tug, tinh than ctia mot sd
dan cu trong cong ddng va nhing thén/ban
& ving siu, ving Xa, ving cao van con rat
thip so v6i cac chi sd phat trién trung binh
cua cac dia phuong ¢ tung ti€u chi.

Cac han ché néu trén 1a do viéc xay
dung, trién khai thuc hién mot sd chinh sach
dan toc con bat cap. Hién nay, co rat nhiéu
chinh sach, chuong trinh, du 4n nhung con
dan trai, manh man; thiéu tinh déng bo,
thiéu két ndi, thoi gian thyc hi¢n ngén, hiéu
qua chua cao. C6 chinh sach dé ra muc tiéu
16n nhung thoi gian va ngudn luc thuc hién
khong twong xtng, khi két thuc khong hoan



Vé thue hién chinh sach...

thanh muc tiéu chinh sach. Mot sb chinh
sach dan toc con chong chéo vé dbi tuong
va ndi dung.

Co6 chuong trinh, chinh sach giao cho
nhiéu co quan, bo, nganh chu tri, chi dao
thue hién cac du an thanh phan gy nén
tinh trang nhiéu dau moi quan 1y. Mot sd
chinh sach con mang tinh hd tro, gay tam ly
cho doi, chua khuyén khich cong dong va
nguoi dan vuon lén thoat nghéo.

Mot s6 chinh sach chua thuc sy phu
hop v6i ving DTTS va mién ndi nhu chinh
sach thu hut dau tu, khoa hoc cong nghé
va chuyén giao tién bo k¥ thuét... chwa cht
trong ding muc dén phét trién bén ving,
bao vé mdi truong, anh hudng dén moi
truong sinh ton va van hoa ciia dong bao
dan t0c tai cac dia phuong, nhan thuc cua
mot s6 so, nganh dia phuong va mot sd
can bg, dang vién vé van dé dan toc, chinh
sach dan toc, cong tac van dong dong bao
DTTS con chua siu sic, chua toan dién. Sy
phéi hop giita cac nganh, cac cap trong viéc
trién khai thuc hién céc chuong trinh, du
an, chinh sach dan toc thiéu dong b, viéc
nam bét thong tin tir co s¢ chua day du, con
cham, thiéu va chua sat véi tinh hinh thyc
tién (Uy ban Dan toc, 2020: 22-23).

Pé phat huy nhitng thanh tuu dat duoc,
khic phuc nhitng han ché ¢ ving mién nii,
DTTS, trong giai doan tdi can cha y dén
mot sb van dé sau:

- Thuong xuyén tuyén truyén ning
cao nhén thic nhim tao sy d@)ng thuén cao
trong qua trinh trién khai, to chirc thyc hién
chu trwong, duong 16i ctia Pang vé van dé
dan tdc, cong tac dan toc cho can bg, cong
chtrc, vién chuc trong toan hé thng chinh
tri & cac dia phuong;

- bam bao du nguén luc cho viéc thuc
hién cac chwong trinh, dy 4n vé phat trién
kinh té - x4 hoi, nhat 1 cac ving dic biét
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kho khan, viung sau, vung xa, khu vuc bién
gidi, hai dao, nhét 1a mot s6 dia phuong c6
ty 1€ nghéo cao;

- Viée trién khai chinh sach dan toc nén
tap trung vé mot du mbi co quan ch tri, to
chirc thuc hién dé nang cao hi¢u qua, tranh
bi chong chéo, lang phi nguén lyc. Chinh
sach dan toc trong giai doan t6i can gan két
v6i chinh sach phat trién ving. Khic phuc
tinh trang chinh sach dan toc thiéu thuc té,
khong phu hop voi dia ban vung DTTS va
mién ndi...

5. Két ludn

Viéc thuc hién chinh sach dan toc cua
Dang va Nha nudc Viét Nam tai ving mién
nai, DTTS d3 mang lai nhitng két qua t6t
dep, gop phan lam thay d6i 16 nét dién mao
néng thon ving DTTS va mién nui, gitp
ngudi dan on dinh doi sdng, sinh hoat, day
manh san xuat, x6a doi giam nghéo, niang
cao dén tri, gitr gin va phat huy ban sic vin
hoéa dan toc, cham soc strc khoé nhan dan...
Quan trong hon, cac chuong trinh, chinh
sach nay gop phan khong nho cung cb khoi
doan két dan toc va niém tin ciia nhan dan
v6i sy lanh dao cua Pang, gop phan giit
vitng 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi trén vung nui va an ninh bién gidi. Suy
dén cung, vi¢c thye hién chinh sach dan toc
nhim bao dam nguyén tic: binh dang, doan
két, twong trg, gip nhau cing phat trién
gitra cac dan toc.

Do nhiéu nguyén nhan khach quan,
chu quan, khi trién khai chinh sach dan toc
da gap khong it kho khan, han ché. Nhiing
két qua dat dugc chua trong ximg voi tiém
ning, & mot s6 dia phuong, sy dau tu cia
Nha nuéc vao ving déng biao DTTS con
tran lan, dan trai va chua sat hop dbi tuong
nén hiéu qua dau tu con thip, chua khai
thac, phat huy t6i da nhimng gia tri, truyén
théng t6t dep ctia dong bao cac dan toc 0
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