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Tém tit: Trong boi canh mé réng giao lheu phat trién kinh té - xd héi, cdc cong dong &
khu viee néng thén mién niii tinh Pién Bién dang nay sinh nhitng van dé méi lién quan dén
van hoa, moi truong, an ninh - trdt tu, an toan xa hoi. Dwa vao nguén dir liéu nghién curu
dinh tinh ciia Pé tai “Nghién ciru cdc mé hinh tir quan céng dong dan cie lang - xd trong
xday dung nong thon moi” tai mot 50 cong déng thudc tinh Dién Bién, bai viét nhan dién
mo hinh tw quadn, phan tich vai tro cua cac mo hinh nay trong viéc dam bao an ninh - trdt
tie va phdt trién bén viing céng dong & néng thén mién niii tinh Dién Bién.
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Abstract: Against the background of broader socio-economic development and exchange,
there have emerged new issues related to culture, environment, local security, and social
order and safety in mountainous rural communities of Dien Bien Province. Based on the
qualitative research data of the project “Study on community self-management models
in new rural construction” in communities in Dien Bien Province, the paper identifies
the community self-management models therein, and analyzes their role in maintaining
security, social order and community sustainable development of the mountainous rural
area of Dien Bien province.
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1. Pit van dé

Né6ng thén mién nui tinh Dién Bién la
khu vuc ¢6 nhiéu dong bao dan tdc thiéu sd
sinh séng v6i da dang céc loai hinh van hoa
va cac tap tuc sinh hoat cong dong. Dién trinh
phat trién cac cong dong noi day luén gin véi
su ra doi va phat trién ctia cac loai hinh t6
chirc xa hoi phi chinh thirc trong cong dong
nhu gia dinh, dong ho, phuong hoi, ban lang.

®PGS.TS., Vién Xi hoi hoc, Vién Han 1dm Khoa
hoc x4 hoi Viét Nam; Email: xhhchien@yahoo.com

C6 thé noéi, cling véi cac to chirc dang,
chinh quyén va doan thé, cac t6 chirc xi hoi
phi chinh thirc ¢ day da va dang c6 dong
gop 16n trong viéc hinh thanh cdc nhom
ho6i, mo hinh tir quan trong cong dong. Cac
mo hinh nay khong chi dong vai trd quan
trong trong phat trién kinh té, san xuat, kinh
doanh cta céc ho gia dinh, gop phan x6a
d6i giam nghéo, ma con thuc diy cac hoat
dong tuong tro, chia sé vé tinh than giita
nhiing nguoi dan va gifra cac gia dinh, tao
nén tinh doan két va dong thuan cao. Céc
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mo hinh ty quan con tham gia vao cac hoat
dong bao ton, phat trién vin hoa, gin gitt an
ninh - trat ty & mdi cong dong nong thon
mién ndi tinh Pién Bién trong bdi canh
giao luu kinh té - x4 hdi voi bén ngoai ngay
cang mé rong.

Cho dén nay da c6 nhiéu nghién ctru
tim hiéu vé vai tro cta céc td chirc x3 hoi
dia phuong trong tuong trg phat trién kinh
té, dong vién tinh than dbi voi ca nhan va
hd gia dinh néng thon. Tuy nhién, cac
nghién ctru nay maoi chi tap trung vao vung
néng thén dong bang chau tho song Hong;
con it nghién ctru tim hiéu vé van dé nay
& ving noéng thon mién nii ving Tay Bic,
dic biét rat ving bong cac nghién ctru tim
hiéu sy tham gia cua cac to chirc xa hoi
trong tu quan vé an ninh - trat tu, gin gitl,
bao t6n vin héa cong dong & ving nong
thon tinh Dién Bién - dia phuong von cd
dia hinh phirc tap va 1a tinh duy nhat c6
chung duong bién gidi véi hai qudc gia
Trung Qudc va Lao, do d6 ciing nay sinh
nhiéu van dé xa hoi. Trong bdi canh cac
dia phuong nong thén mién nai tinh Pién
Bién dang ngay cang md rong giao luu
phat trién kinh té - xa hoi, nhiéu van dé
méi lién quan dén mai mot ban sic van
hoa, tinh hinh an ninh - trat tu, an toan
xa hoi (nhu: nan co bac, nghién hut, trom
cip, budn ban ma tay) dd nay sinh, cac
mau thuan, xung dot xa hoi gia ting trong
cong dong. Thuc tién nay dat ra cau hoi:
Cac d6i tuong nao, td chuc xa hoi nao
tham gia vao xay duyng cac md hinh ty
quan cong dong & day? Trong bdi canh
cac tac dong tr bén ngoai ngay cang manh
mé, cac md hinh ty quan nay cé vai tro
nhu thé nao ddi voi cudc sdng cua nguoi
dan, cong dong?

Dya vao nguén dir liéu nghién ciu
dinh tinh cua Dé tai “Nghién ctru cac mod
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hinh ty quan cong dong dan cu lang - xa
trong xdy dung nong thén méi”!, bai viét
nhan dién cac mo hinh ty quan cong dong
(su tham gia ctia nguoi dan va to chirc xa
hdi trong viéc quan ly xa hdi, ddm bao an
ninh x4 hoi trong cong ddng), phan tich vai
tro cua cac mo hinh nay trong bao dam an
ninh va phat trién bén viing cong dong tai
tinh Pién Bién, véi hai dia ban khao sat tai
huyén Dién Bién mang tinh dai dién 1a xa
Thanh Xwong (mt xa nong thon co kinh
té kha gia) va xd Nila Ngam (mot x3 nong
thon ngheo).
2. Vai nét vé dic diém Kinh té, xa hoi ¢ hai
dia ban khdo sat

* Xa Thanh Xwong

X4 Thanh Xuong nam tiép giap véi cac
xd/phudng cua thanh phd Pién Bién. Theo
Bao cao Danh gia tinh hinh thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xd héi, dam bdo quéc
phong - an ninh nam 2018; Nhitng nhi¢m
vu, gidi phdp chii yéu nam 2019 cua Uy
ban nhan dan xa Thanh Xuong, xa c6 dan
s6 8.604 nguoi (2.155 hd) véi 26 thon/ban.
Thanh phan déan toc chi yéu 1a nguoi Thai
(4.010 nhan khau), ngudi Kinh (4.000 nhan
khau), nguoi Kho mu (446 nhan khau). Dan
s6 trong d6 tudi lao dong 1a 5.725 ngudi,
trong d6 s6 lao dong co viéc lam 1a 5.532
ngudi. Toan xd c6 49 hd nghéo (chiém
2,33%) va 87 ho can nghéo (chiém 4,13%).
Dién tich xa Thanh Xuong la 1.899,59 ha,

' Pé tai do TS. Ha Hitu Nga lam chu nhiém, Vién
Nghién ctru va Ho trg phat trién phdi hop voi Vién
X4a hoéi hoc (Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam) chu tri thyc hién, thudc Chuwong trinh khoa
hoc va cong nghé phuc vu xdy dung nong thon moi
giai doagn 2016-2020. Khao sat dinh tinh dugc thuc
hién véo thang 11/2019 véi 26 phong van sau (PVS)
va 4 thao luan nhom, d6i tugng la dai dién cac ban
nganh, t6 chuc x4 hoi tai hai dia phuong va dai dién
cac ho gia dinh.
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chiém 1,16% tong dién tich toan huyén
bién Bién. Hoat dong kinh té chinh cua xa
1a san xuat nong nghiép, trong d6 chii yéu
la tréng lua nudc. Bén canh d06, cac hoat
dong kinh doanh c4 thé dang ngay cang
phat trién. Nam 2019, xd c6 170 ho tham
gia hoat dong kinh doanh ca thé nhu dich
vu an udng, thwong nghiép, stra chira, xay
sat, san xut gach... Ngoai ra, dé phuc vu
hoat dong san xuat nong nghiép, trén toan
xa hién c6 378 may co gioi, trong do chu
yéu 1a may phay, may tudt laa, cong nong,
0 10 tai cd nhd. Co 25 doanh nghiép tu nhan
va hop tac xd dong trén dia ban xa (Uy ban
nhan dan xa Thanh Xuong, 2019).

V& cong tac xdy dung nong thon méi,
trién khai Nghi quyét sé 136/QD-UBND
ngay 18/02/2019 cia UBND tinh Dién
Bién vé viéc ban hanh b tiéu chi thon, ban
néng thén kiéu mau trén dia ban tinh dén
nam 2020, dén nam 2019 trong s6 26 thén/
ban ctia xa, c6 5 thon/ban dang ky xay dung
thon/ban noéng thon kiéu mau, bao gém:
ban Bom La, Pi 7, Bgi C9A, C9B, C9C (3
doi C9A, CI9B, CIC hién da duoc sap nhap
thanh doi C9). Toan xa c6 24/26 thon, ban
duoc cong nhan 1a thon, ban van hoa; 21/26
thon, ban c6 nha van hoa (Uy ban nhan dan
xa Thanh Xuong, 2019).

Do vi tri tiép giap v6i thanh phd Dién
Bién nén so vdi cac xa/phuong khac cua
huyén Dién Bién cling nhu toan tinh, Thanh
Xuong thudc nhém xa c6 kinh té kha gia, co
céu nganh nghé da dang va tbc do chuyén d6i
co céu kinh té dién ra nhanh, ty 1¢ ho nghéo
cling giam dan (hién ¢ murc thip so voi cac
xa khac trong toan huyén). Tuy nhién, cung
v6i sy chuyén dbi nhanh vé co ciu nghé
nghiép trong nhiing ndm qua, an ninh - trat
tu trén dia ban xa cling dat ra nhiéu vén deé,
trong d6 c6 van nan nghién ma tay, trom cap.
Tinh & thoi diém cuoi nam 2019, xd Thanh
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Xuwong co trén 80 truong hop nghién ma tuy
da dvoc dua di cai nghién tap trung, $6 con
lai dang diéu tri uéng thudc tai cong dong
(PVS, Chu tich xa Thanh Xuong).

* Xa Nua Ngam

Nua Ngam la x3 thuan néng nghéo
nam & vung ria cua huyén Pién Bién, cach
trung tdm huyén hon 20 km vé phia Pong
Nam. Cé 5 dan toc dang sinh song trén dia
ban xa, bao gé)m: Théi, Mong, Kho Mu,
Kinh va Lao. Theo Bdo cdo Danh gia tinh
hinh thwc hién nhiém vu phat trién kinh té
- xd héi, Pam bdo quéc phong - an ninh
nam 2018; Nhitng nhiém vu, giai phdp chu
yéu nam 2019 cua Uy ban nhan dan xa Nua
Ngam, téng dién tich tu nhién toan x4 la
4.864,91 ha. Dan s toan xa tinh dén dau
nam 2019 13 3.672 nhan khau (832 ho gia
dinh), tap trung tai 12 thon, ban. Tong s6
nguoi trong do tudi lao dong 13 2.101 ngudi,
trong d6 s6 nguoi co kha ning lao dong 1a
2.050 nguoi, sé nguoi co viée 1am thudng
xuyén 13 2.029 ngudi chiém 96,57%. Toan
xa con 101 hd ngheo (chiém 12,13%), 238
ho can nghéo (chiém 28,6%). Hoat dong
kinh t& chinh cta x3 chu yéu 13 san xuét
nong nghiép voi dién tich dat nong nghiép
13 3.991,84 ha, chiém 82,05 % dién tich tu
nhién ctia xa. Trong nhimg nim gan day, diéu
kién co s& ha téng ngay cang duogc cai thién
khién hoat dong kinh doanh dich vu ngay
cang phat trién. Xa c6 112 co sé kinh doanh
c4 thé quy mo nho. Thu nhap binh quéan dau
ngudi/nam cta xa la 30,077 triéu dong (Uy
ban nhan dan xa Nta Ngam, 2019).

X4 bat dau trién khai Chuong trinh
nong thon mai tir nam 2014 va dat 6/19 ticu
chi trong bo tiéu chi qudc gia vé nong thon
méi. Tinh dén thoi diém dau nam 2019, xa
da co ban hoan thanh 19/19 tiéu chi trong
bd tiéu chi qudc gia vé xay dung nong thon
méi (dat 47/49 chi tiéu). SO thén/ban vin
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hoa cia xa 1a 9/12 thon/ban, 644/832 ho dat
danh hiéu gia dinh vin hoa (chiém 77,4%)
(Uy ban nhan dan xa Naa Ngam, 2019).

Nua Ngam la xa vung sau cua huyén
Dién Bién, vi tri dia 1y tiép giap voi huyén
bi¢én Bién Dong, toan bd dia ban cua xa
nam ven qudc 16 lién huyén di dén cac xa
bién gidi Viét - Lao. Day cling 1a xa ¢6 kinh
té trung binh kém so véi cac xa khac trong
huyén. Mac du co loi thé giao thong di lai
kha thuan loi voi tuyén duong ndi cac tinh
bién gidi Viét - Lao vé thanh phd Dién Bién,
nhung toc d6 chuyén doi co cau kinh té &
day dién ra cham, ty 1é ho nghéo toan xa van
con rat cao do xi c¢6 nhiéu dong bao dan toc
thiéu sd. Pic biét, vin dé an ninh - trat tu, an
toan xa hoi & dia phuong dién ra kha phirc
tap voi cac loai hinh t0i pham van chuyén,
budn ban ma tay, vin nan nghién ma tly cta
mot bd phan dé)ng bao dan toc thiéu sd. Vao
thoi diém cuéi nam 2019, xd c6 trén 100
nguwoi nghién ma tiy ¢ di cdc nhém tudi
khac nhau, an ninh trdt tw trén dia ban xd
cing dat ra nhiéu van dé nhw nan trom cd'p
vat, phd hoa mau ciia nguoi dan dién ra phd
bién, mdu thudn, xung dét giita nguoi dan
va cdc doi twong nghién ma tiy lién tuc xdy
ra. Trude thuce trang ndy, cd cong dong da
vdo cudc va dé ra cdc bién phdp dé giam
thiéu (PVS, Chu tich xa Nua Ngam). Ciing
gidng & xa Thanh Xwong, phan 16n s6 ngudi
nghién ma tuy cua xa Nua Ngam da duoc
dua di cai nghién tap trung, s it con lai dang
duoc theo ddi, diéu tri uéng thudc tai cong
dong (PVS, Cong an xa Naa Ngam).
3. Cac md hinh ty quan cdng dong tai hai
dia ban khdo sat

Vé 56 long: Vao thoi diém khao sat
cubi nam 2019, tai Thanh Xuong va Nua
Ngam, mdi x3 c6 khoang 20 md hinh tu
quan cong dong dang hoat dong nhu: To
tu quan vé an ninh - trat tu thon/ban; Cau
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lac bd (CLB) hay Poi tu quan vé vé sinh
moi truong; CLB thé duc, CLB dudng sinh,
CLB phong chéng HIV/AIDS, CLB bao
tdn van hoa vin nghé dan toc Lao; Mo hinh
tu quan san xuét lta, rau mau; CLB cho vay
vbn ctia Hoi Nong dan, v.v... (Uy ban nhan
dan xi Thanh Xuwong, 2019; Uy ban nhan
dan xa Nua Ngam, 2019). Theo thong tin
PVS nhoém can bo hai xa, cac mo6 hinh ty
quan nay lan luot xuit hién trong khoang
hai chuc nam tro lai day. S6 luong CLB
cling ngay cang tang. Nam 2019 & hai xa co
thém mot s6 mo hinh méi, chang han nhu
mot s6 CLB quy mé nho lién quan dén hoat
dong thé duc, thé thao, van hoa, van nghé;
CLB quy m6 16n nhu CLB lién thé hé.

Gan day khi doi song kinh té kha gid
hon thi dong bao & day té chire thanh lp
va khoi phuc cac nhom hoi nhu dong ho,
CLB van nghé, thé thao va cdc hoi dong
ngil, dong mén, héi ba con san xudt. Cdc
nhém héi nay hoat déng séi néi, gép phan
ting tinh doan két va twong tro nhau trong
cuoc séng (PVS, nguoi dan, nam, xa Thanh
Xuong).

Vé Iy do va muc dich thanh Idp: Theo
¥ kién tir cac cudc thao luan nhom, sy ra
doi ciia cac mo hinh tr quan cong dong tai
hai xa nay déu xuat phat tir nhu cau thyc té
vé an ninh - trat ty, van hoa... cua nguoi
dan trong cong dong, cling nhu xuat phat tir
dic thu vé vi tri dia Iy cia timg dia phuong.
Chang han, cac mé hinh ty quan vé an ninh
- trat tu tai thon/ban ra doi do tinh hinh an
ninh - trat ty dia phuong phuc tap khi md
rong phat trién san xudt, kinh doanh; nhu
cu vé viéc dam bao an ninh - trat tu cho
ngudi dan trong thon/ban 1a can thiét. Tai
mot s6 thon/ban cua xa Naa Ngam, do vi
tri tiép gidp v6i cac dja phuwong ving bién
gidi nén hoat dong budn ban, van chuyén
ma tay thuong xuyén dién ra, dan dén an
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ninh - trat ty trong thon/ban bi de doa. Cac
hién tuong vi pham phap luat va cac hanh vi
trom cap vat ciing thudng xuyén xay ra. o
chinh 14 nhitng van dé cép bach dan dén su
ra doi ctia cac to tu quan vé an ninh - trat ty
O cac thon/ban. Trong khi d6, cac mo hinh
tu quan khac nhu CLB phong chdng HIV/
AIDS, CLB bao t6n vin héa vin nghé dan
toc Lao, BJi tu quan vé vé sinh méi truong,
v.v... & ddy lai xudt phat tr muc tiéu cia
mot nhdm dan cu nhé hon do nhan thiy ban
sdc van hoa dan toc ngay cang bi mai mat,
moi trudng & khu dan cu bi 6 nhiém...

C6 thé noi, su ra doi cua cac mo hinh tu
quan theo nhém ndi trén chu yéu xuét phat
tir nhu cau truc tiép cap bach cua cong dong
dan cu v6i mong muén duy tri va giit gin
béan sic dan toc, giam thiéu cac t& nan xa
hoi dang nay sinh trong cong dong, giir gin
v€ sinh moi trudong tai cac thon/ban... Céc
mo hinh nay chii yéu phuc vu cac muc tiéu
chung ctia cong dong dan cu trong thon/ban
va theo dinh hudng tir phia chinh quyén. Rat
it nhom tu phat mang tinh chét tr nguyén
dugc hinh thanh tai hai xa nay, day 1a diéu
khac biét véi cac xa thudc ving dong bang
chau tho song Hong (c6 mdt s6 luong 16n cac
nhom, hdi hinh thanh trén co sé tu nguyén
ma khong c6 dinh huéng cta chinh quyén).

V& quy mé, cdu triic, thanh phan: S6
lugng thanh vién tuy thudc vao mdi mo
hinh. Mot moé hinh thuong co khodang dwoi
30 nguoi. Nhitng mo hinh co dong thanh
vién thuong cé lién quan dén té chirc doan
thé, chinh tri, hoat dong lién quan den loi
ich chung ciua céng dong nhie vé sinh moi
truong, thé thao (béng dd, bong chuyén...),
van nghé. Cac mo hinh CLB nho thuong lién
quan dén so thich hay moi quan tam ciia cdc
nhom nho, nhw CLB co twong, cdc nhom
sdn xudt ngé, rau mau, nudi lon, cd, ga, cdc
nhom kinh doanh o cho, v.v... (PVS, Chu
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tich Mt tran T6 qudc x3 Nua Ngam). Ban
diéu hanh 13 nhimg ngudi c6 uy tin, co vi
tri trong cong dong/nhém. Thanh vién tham
gia cia m6i mo hinh khac nhau, tuy theo
yéu cau cta nhom tu quan, co thé 1a dai dién
ca nhan, gia dinh/lién gia dinh, hay nhiing
nguoi trong ndi bd dong ho, hay nhom hoi
theo gi6i, ltra tudi,... trong cong dong.

Hau hét cic md hinh nay déu co su
tham gia ctia chinh quyén cap thon/ban, xa.
Nhimng nguoi nam trong bd may diéu hanh
thuong 1a nhitng thanh vién c6 uy tin, kinh
nghiém, c6 sy am hiéu vé hoat dong ctia mo
hinh: Ngwoi ditng dau hodc cdc thanh vién
cot can trong cdc mé hinh chii yéu la nhitng
nguoi co Vi tri, vai tro quan trong trong cong
dong thén/ban (nhw: cong an vién, chii tich/
phé chit tich hi phu nit, y té thon/ban, hodc
cdc ca nhan dang/da tung gitv nhitng chuec
vu nhdt dinh trong hé thong chinh quyén
cdp xd/thén, truéng cdc dong ho, hodc
nhitng nguoi cao tuéi ¢6 uy tin trong cong
dong...) (PVS, Chu tich xd Thanh Xuong).
Chéng han, thanh vién Ban chd nhiém CLB
lién thé hé ¢ xa Ntia Ngam 1a Chu tich Hoi
Ngudi cao tudi cua xa, cac chi hoi truong &
cac ban va mot sd thanh vién tich cuc; hay
ngudi ding dau mé hinh ty quan vé an ninh
- trat tu ¢ cac thon/ban thude xa nay cling la
truong thon hodc cong an vién.

Vé cdc quy wéc, quy tic hoat dong:
Trong qua trinh thdo luan nhom va PVS,
ching t6i nhan thdy hau hét cic nhom/hoi tu
quan nay khéng cé quy udc hoat dong bang
van ban. Mot s6 hoi néu c6 quy uée hoat
dong bang van ban 1a do cac mo hinh nay
duogc chi dao truc tiép tir phia chinh quyén,
chang han CLB cho vay vén cua Hoi Nong
dan, hay CLB lién thé hé¢ 1a do Hoi Nguoi
cao tudi phu trach. Cac quy tic, quy udc
riéng ciia mdi md hinh do cong ddng/thanh
vién tu théa thuan. Cac mo hinh ty quan
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do nguoi dan ty thanh 13p (dugc 1ap ra mdt
cach tu nguyén trén co s¢ nguyén vong/nhu
ciu ctia cac thanh vién, xuét phat tir yéu cau
thuc té, duoc ngudi dan trong cong dong
tng ho thanh lap, dugc cip trén co tham
quyén cho phép vé mit chu truong) thudng
c6 quy udc hoat dong riéng. Nhin chung,
cac quy udc hoat dong ciia cac nhoém hoi
nay déu phu hop véi huong uéce, quy dinh
clia cac thén/ban, bd sung tét cho nhiing
thiéu hut ctia thé ché phap luat & cong dong
néng thén mién nui hién nay.

Vi¢e thanh 1ap cdc mo hinh ty quan tai
hai xd dugc chinh quyén rat quan tim, ung
hd. Pang luu y 13 hoat dong cia cdc mo hinh
khong vi pham céc quy dinh cua phap luat
va hau nhu khong phu thudc vao ngan sach
dia phuong (riéng T6 tr quan vé an ninh -
trat tu thon/ban dugc cong an xa trang bi mot
sd cong cu chuyén dung nhu dén pin, khoa
cong s6 8, mii, 40 mua...). Tai chinh hay quy
hoat dong cua cac CLB hay t6 chirc tw quan
thuong do cong dong dan cu dong gop dong
murc theo ndm mot cach tu nguyén, mot )
thanh vién c6 diéu kién hon sé& ting ho thém.
Phan 16n viéc giam sat hoat dong cua cac
mo hinh tu quéan 1a do ngudi dan thyc hién.
Riéng CLB vay v6n ciia Hoi Néng dan & hai
xa déu co to giam sat riéng va khong nim
trong bd may chinh quyén cip thén/ban ma
do ngan hang chinh sach xa héi thuc hién.

4. Vai tro cia cac mo hinh tw quan trong
phat trién bén virng cOng df”)ng tai hai dia
ban khao sat

Céc y kién thao ludn nhom va PVS & hai
x3 cho thy, cac mo hinh tw quan di va dang
hoat dong twong dbi hiéu qua, dem lai loi
ich cho cac thanh vién trong nhém hudng loi
va cong dong. M6 hinh ty quan vé san xuét,
vay von co vai tro 16n trong viée giup cac
gia dinh trong cong dong cuing tham gia hoat
dong san xudt nhu dwa nudc twdi vao dong
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rudng, gilt nude trong rudng, lam dat, bao vé
mua vy; gitp cac hg gia dinh nghéo, nhém
yéu thé vay von san xuat nham thoat nghéo.
M0 hinh ty quan vé an ninh - trat tu & ca hai
xa trong nhiéu nim qua da gop phan 1am han
ché tinh trang buén ban ma tay, nghién ma
tay, giam s6 nguoi nhiém HIV/AIDS & hai
xa. M6 hinh ty quan vé van héa, van nghé co
vai trd quan trong trong vi€c gin giir va phat
huy cac loai hinh va gia tri vin hoa truyén
thong trong cong dong thon/ban, nhu cic
diéu mua cua déng bao dan toc Lao, Thai,
thoi khén cua nguoi Hmong,... M6 hinh ty
quan vé thé duc, thé thao nhu cac CLB bong
da, bong chuyén, cau 16ng... giup cac thanh
vién ting cuong strc khoe thé chat, tinh than,
tham gia cac hoat dong phong trao thé thao
quan ching & dia phuong vao céac dip 18 hoi
hang nam. C6 thé néi, cac md hinh ty quan &
hai x3 khong chi hiru ich véi cude song clia
moi ca nhan, gia dinh, nhém, ma con gop
phan ting cuong tinh cb két cong dong, tinh
cht dong cuia cong dong trong viée cai thién
nang lyc san XUuét, phat trién kinh té, bao
dam an ninh - trat tyr, an toan cong dong, gin
giit cac gia tri van hoa truyén théng va phat
trién bén viing cong dong trong bdi canh xa
hoi chuyén doi.

Tuy nhién, két qua tir cac cudc thao luan
nhom va PVS can b0 va nguoi dan ¢ hai
xa cling cho thdy, mot s6 mé hinh tu quan
lai dang dan suy giam vai trd do thyc tién
cac van dé kinh té - xa hoi & cong dong da
c¢6 nhitng thay d6i, do thanh 1ap tu phat,...:
Nhom hoi ra doi hoat dong rat manh, nhung
do tinh chdt tw nguyén néu khéng duy tri,
doi méi hoat dong thi phong trao mot 56 hoi
ciing gdp khé khan va yéu dan (PVS, ngudi
dan, nam, xa Thanh Xuong). Chéng han, cac
CLB phong chéng ma tiy, HIV/AIDS trudce
day timg 1a mo hinh tiéu biéu, 12 mé hinh
duy nhét cta ca hai x3 luén dugc biéu duong
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boi hoat dong hi¢u qua, nhung trong mét hai
nam trd lai day thanh vién tham gia ngay
cang it va dbi twong muc tiéu huéng dén
cua CLB la nhitng nguoi méc té nan xa hoi
cling khong con nhiéu trong cong dong, vi
vay trén thue té CLB van duy tri nhung hoat
dong ngay cang han ché va di vao thoai trao.
Tuy nhién nguoc lai, mot s6 CLB lai hoat
dong ngay cang manh nhu CLB thé duc, thé
thao (bong d4, bong chuyén); mot sb CLB
moi xuat hién thu hat sy tham gia ctia dong
dao thanh vién trong cong dong nhu CLB
lién thé hé & xa Nta Ngam (thanh 1ap nim
2019, vo6i sy tham gia cua cac thanh vién ¢
cac Ira tudi, gioi tinh, hoan canh gia dinh
khéac nhau; muc dich chinh 1a twong trg tinh
cam, hd trg von, k¥ thuat trong phat trién
kinh té gia dinh & dia phuong).

5. Ban luin va két luan

Cong ddéng nong thon mién ndi tinh
bién Bién nodi chung, hai xa khdo sat noi
riéng dd c6 nhiéu bién ddi vé kinh té, xa
hoi, van hoa trong bdi canh d6i méi, hoi
nhép. Dién mao cla cac cong dong ndng
thon mién nui dang thay doi theo hudng
hién dai, van minh, nhung nhiéu vén dé vé
van hoa, moi trudong, an ninh - trat ty xa hoi
dang nay sinh. Su ra doi cia cdc mo hinh tu
quan cong dong 1 tat yéu va can thiét trong
qua trinh phat trién.

Piém dang cht ¥ 1a vai trd quan trong
ctia chinh quyén x4, thon/ban trong viéc tao
diéu kién, dinh huéng ciing nhu ¢ nhiing
phéi hop véi cac nhom hoi trong cong ddng
dé di dén thanh 1ap cdc mo hinh ty quan
nham giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi,
van héa nay sinh ¢ dia phuong.

C6 thé thiy, nhiéu mé hinh tu quan cong
doéng ¢ hai dia ban khao sat da dat duoc
nhimg két qua dang ké, phat huy duoc vai
tro trong doi song cong dong. Cac md hinh
tr quan cong dong di khuyén khich tinh
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ning dong va ty chii ciia mdi c4 nhan, gia
dinh, nhom khéng chi trong san xuét, kinh
doanh ma con trong gitr gin an ninh - trat tu
va bao t6n vin hoa truyén théng. Ngoai ra,
cac mo hinh nay da xdy dung dugc mot sb
quy wdc tu quan cong ddng va hidu qua hoat
dong cua cac mé hinh tu quan co thé bo sung
cho mot sb thiéu hut cta thé ché phap luat
& cong dong noéng théon mién ndi hién nay.
Thuc t& nay duoc minh ching tir hidu qua
hoat dong ctia mot s6 mo hinh nhu CLB bao
ton, gin gilr van hoa dan toc Thai, cac td tu
quéan vé an ninh - trat ty cong dong.

Cac mo hinh ty quan & cong dong da
va dang dong gop quan trong vao 6n dinh
va phat trién bén viing & mdi dia phuong,
khong chi lam phong phu va da dang hoa
van hoa tu quan cong déng ma con gop
phan b tro cho dinh huéng quan 1y phat
trién xa hoi & ving nong thon mién ndi,
noi c6 dong dong bao dan toc thiéu sb sinh
song. Trong bdi canh quan 1y phat trién
cong dong nong thon mién nui hién nay,
viéc song hanh m6 hinh quan ly nha nudc
va tu quan cong dong trong qua trinh phat
trién thén/ban 1a rit can thiét, thé hién & céac
linh vuc san xuét, vin hoa, thé thao va gitr
gin an ninh cong ddng, v.v...

Bén canh nhiing mo hinh ty quan da va
dang phat huy rat tot vai trd ctia nguoi dan,
cong dong trong phat trién kinh té va bao
dam doi séng an toan, an ninh, trat tu xa hoi
& cong dong, ciing c6 nhitng mo hinh trudce
day da ting phat huy tot vai trd trong doi
song cong dong nong thon noi day, nhung
nay vai tro ndy lai dang dan suy giam. Mot
phan nguyén nhan 1a do khé khin vé kinh
phi, mot phan khéc 13 do duoc thanh lap tu
phat hodc cham d6i méi phuong thirc hoat
dong cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

(xem tiép trang 21)



