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Tém tit: Tu phap doc ldp thé hién qua sy doc ldp cua toa an la mot gia tri cot 16i trong
vin héa chinh tri - phdp 1y ciia Hoa Ky. Gid tri dy dwoc cong nhdn va theo dudi tir khi
sdang ldp Hop ching quéc Hoa Ky. Pé dam bao sw doc ldp cia toa an lién bang, Hoa
Ky da thiét Idp co ché can bang va kiém sodt gitta ba quyén: Idp phdp, hanh phdp va tu
phap. Co ché nay cé nhitng yéu té nao giip dam béao cho hé thong toa dn lién bang djc
Idp va trén thuc té, toa dn cé déc Idp tuyét doi trude dp lic ciia cdc co quan hanh phdp,
lap phdp, dang phdi chinh tri ciing nhu truyén théng, du lugn xa hi hay khéng? Bai viét
di tim cau tra loi cho cdu hoi nay.
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Abstract: The independent judiciary, partially characterized by the independence of the
court, is a core value of American political-legal culture, which has been recognized
and pursued since the founding of the United States of America. The United States has
established a system of checks and balances on legislative, executive and judicial powers
to ensure the independence of the federal courts. The paper aims to answer two research
questions including what factors guarantee an independent federal judiciary, and whether
the courts are perfectly free from any improper influence of legislative and executive
branches or partisan politics, media and public opinion as well.
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déu c6 quyén dugc xét xir cong bang va
cong khai boi mot Toa an c6 tham quyén,
doc lap, khong thién vi va dugc thanh lap
trén co s& phap luat'. Nhu vay, diéu kién
tién quyét dé dam bao cong ly, bao vé

! Xem: Diéu 10, Tuyén ngon Toan thé gidi vé nhén
quyén cua Lién Hop Quoc, http://www.lexilogos.
com/declaration/vietnamien.htm
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quyén con ngudi va quyén tu do co ban cia
cong dan 12 phai c6 mot hé thong toa an doc
lap. Do @6, naim 1985, Lién Hop Quéc da
thong qua Van kién Cdc nguyén tdc co ban
vé tinh déc ldp cua toa an, trong d6 nhén
manh: “tinh ddc lap cua toa an phai duogc
nha nudc bao dam va dugc ghi nhan chinh
thire trong hién phap hay phap luat qudc
gia. Nhiém vy cila tit ca cac co quan cua
chinh phu va nhiing co quan khéc 1a phai
ton trong va tuan thu tinh doc 1ap cua toa
an” (Lién Hop Quéc, 1985). Bé dam bao
cho nguyén tic nay duoc thyc thi trén thyc
té, mdi nudc trén thé gidi co nhimg co ché
khac nhau phu hop véi diéu kién chinh tri,
kinh té, xa hoi cua ting qubc gia. Bai viét
tim hiéu cac yéu t6 dam bao sy doc 1ap cia
toa an lién bang Hoa Ky, mot hé¢ théng tao
duoc nhiéu 4n tugng dbi véi cac nha quan
sat nudc ngoai.

1. Khai niém swu dgc 1ap cia toa an

Su doc 1ap cua toa an dugc dinh nghia
tur khai niém tu phap doc 1ap va ddc lap xét
XUt boi toa an 13 co quan thue hién quyén tu
phap. Néu toa an khong doc lap thi quyén
luc tu phap khong duoc thuc hién mot cach
doc 1ap. Cach hiéu vé tu phap doc lap hién
cling chua c6 su théng nhat ¢ Hoa Ky.

Derek Oulton (1994: 569) tiép can tu
phap ddc lap theo nghia thim phan doc lap
nhung tham phan khong nhiing doc lap véi
nhiing ap luc vo 1y cua nhanh hanh phap,
duong sy va dac bi¢t 1a nhém chinh tri ma
con phai doc 1ap voi nhitng ap luc vo Iy dén
tir truyén thong.

Ciing dong ¥ véi nghia tu phap doc lap
gan véi sy doc 1ap cua tham phan, song John
Ferejohn (1998: 353) cho rang, tu phap doc
1ap 1a mot y tudng duogc tiép can dudi hai
yéu t6: yéu t6 bén trong (mang nghia théng
thuong) hodc bén ngoai (mang tinh to chirc).
Yéu t6 bén trong dugc hiéu 13 tham phan
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can sy doc 1ap va co6 pham chat dao duc, 1a
ngudi co thé duoc tin tuong dé giai quyét
cac nhiém vu cong doc 1ap véi cac mdi quan
tam khac. Dé thuc hién duge diéu nay, tham
phan can dén sttc manh cua t6 chirc dé dbi
pho voi nhimg ap luc hodc ham mudn vt
chat c6 thé c¢6 trong cong viéc.

Khac voi John Ferejohn, Frank Cross
(2003: 195), s dung cach tiép can tong
thé, coi su doc lap khong chi cua riéng ca
nhan tham phan ma con 1a sy doc 1ap cua
quyén tu phap nhu mot nhanh doc 1ap cua
quyén lyc nha nuéc. Tu phap doc 1ap lién
quan dén mot hé thdng trong d6 cac tranh
chap duoc giai quyét boi mot bén thir ba
khach quan, nhung tu phap doc lap khong
c¢6 nghia tham phan doc 1ap v6i moi su han
ché, ma 1a sy doc 1ap duoc gidi han boi sy
ddc 1ap cua hanh vi tu phap. Bdi “khong ai
la mot dao hoang”, tinh trang doc lap tuyét
dbi 1a khong thuc té.

Hi¢p hoi Poan Luat su Hoa Ky ciing
tan dong quan diém cua Frank Cross khi
cho rang, tinh doc 14p cua toa an bao gom
tinh doc 1ap cua ca nhan cac tham phéan
cling nhu cua toan bd hé théng nhu mot
nhanh quyén lyc nha nudc (Dan theo: T6
Van Hoa, 2007: 79).

Vi cach tiép can coi toa an 1a mot thiét
ché khong thé tu thuc hién duoc quyén tur
phap (xét xr) ma phai thong qua con nguoi
cu thé thay mat toa an thyuc hi¢n quyén tu
phap, d6 13 thAm phan, nén bai viét st dung
quan diém cta Mira Gur-Arie va Russell
Wheeler (2000: 133) cho rang, diém cot 16i
cua su ddc lap cua toa an chinh 1a sy doc
lap ctia thim phan trong hoat dong xét xir,
theo d6 thim phan giai quyét vu viéc tranh
chap mot cach vo tu, khach quan, khong
thién vi, khong bi anh hudng trong quyét
dinh cta minh boi cac ap luc dén tir bén
ngoai, ké ca ap luc cia cong chiing.
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2. Cac phuwong thirc biao dam sw doc lap
cua toa an lién bang & Hoa Ky

a) Phuong thirc bdao dam toa an lién
bang doc lap voi co quan hanh phap, co
quan Idp phdp va toa dn cdp trén

Thir nhat 1a quy dinh cua Hién phap
“trao quyén tu phap duy nhat cho toa an”.
Diéu 3 Hién phap Hoa Ky quy dinh “quyén
tu phap duoc trao cho Toa an tbi cao va cac
tda 4n thap hon”. Tat ca cac toa an & cac
cap déu co quyén xem xét nhimng luat, dao
luat dugc ban hanh cé phai 1a van ban vi
hién hay xam pham loi ich cong dong hay
khong, néu 1 vin ban luat, dao luat vi hién
hodc vi pham, xAm pham quyén con ngudi
thi tda an c6 quyén bac bo nhimng dao luat
do. Song, tda an khong tu dong dem céc
van ban nay ra dé xem xét, ho chi xem xét
khi ¢6 yéu cau khoi kién.

Thir hai 13 bao dam bang yéu t6 t6 chirc
b6 may. Hoa Ky thiét 1ap hai hé thong toa
an (ludng cip) gdm: hé thong toa an lién
bang va hé thong toa an bang. Hé thong toa
an lién bang duoc thiét 1ap boi Hién phéap
Hoa Ky va Pao luat tu phép lién bang, con
hé thdng toa an bang dugc thiét 1ap boi hién
phép va luat cia 50 bang khac nhau. Bai
viét chi tim hiéu hé thong toa an lién bang.
D6 1a céac toa 4n duoc ciu trac thanh mot
hé thdng riéng biét v6i hai nhanh quyén luc
khac 1a Nghi vién (nhanh 1ap phap) va Tong
théng (nhanh hanh phap), gdm ba tang: toa
an quén (giai quyét cac vu viéc so tham),
tda an phuc tham (giai quyét vu viéc theo
thi tuc phuc thdm) va Toa an tdi cao. Hé
thng tda 4n nay duoc coi 1a cac co quan
cua lién bang nén cac cong vi¢c cla tda an
lién bang khong phai bdo cao vdi cac co
quan ¢ dia phuong (du do6 1a co quan dan
cu) hodc cac co quan cua bang.

Céc toa 4an lién bang khong c6 moi
quan hé mang tinh chit bao cdo cong tac
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v6i Tong thong va Nghi vién. Tuy Tong
théng va Nghi vién cung tham gia vao qua
trinh bo nhiém tham phan toa an lién bang
nhung khi thyc hién nhiém vu giai quyét
cac vu vi€c, toa an lién bang thuc hién cong
vi€c cia minh mot cach doc lap trong pham
vi tham quyén luat dinh. Nghi vién va Tong
théng khong dugc phép tao ra bat cir ap luc
nao doéi véi viée thuc thi chirc trach binh
thudng cua cac tham phan.

Trong ndi bd hé thdng tda an, mdi quan
hé gitra cc cip toa an chi 1a mbi quan hé
vé t6 tung chtr khong c6 méi quan hé cép
trén, cép dudi. Cac thim phan thuc hién
tham quyén ctia minh mot cach doc lap,
khéng can va ciing khong duoc phép thuc
hién viéc thinh thi 4n v&i cic toa an & tang
cao hon.

Hé thng toa an lién bang doc 1ap ca vé
mit hanh chinh d6i voi nhanh hanh phéap
va nhéanh 1ap phép lién bang vi khong chiu
su quan ly hanh chinh ctia co quan hanh
phap hay co quan 1ap phap. Viéc quan ly
co s& vat chét, diéu kién 1am viéc cua cac
tham phan, quan 1y doi ngii can bod giap
viéc cho cac thadm phan dugc giao cho Vin
phong quan 1y hanh chinh cta cac toa an
lién bang! v&i tu cach 1a mot co quan doc
1ap chiu su giam sat truc tiép cua Hoi dong
Tham phan lién bang®. Song, Hoi dong
Tham phan Hoa Ky, Vin phong quan ly
hanh chinh cta cac toda an lién bang cling
nhu cic toa 4n lién bang (ké ca Toa an
Tbi cao lién bang) déu khong cé vai tro gi
trong viéc dé cir hodc phé chuan viéc bd

' Xem: http://www.uscourts.gov/FederalCourts/
UnderstandingtheFederalCourts/Administrative
Office.aspx

2 Hoi dong Tham phan lién bang gdm 26 thim phan
phiic thim do Chanh an Toa an Téi cao lién bang
lam Chi tich (duoc thanh 1ap theo Diéu 331 B6 phap
dién s6 28 ciia Hoa Ky: 28 U.S.C. 331).
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nhiém tham phan lién bang. Nhu vay, Hoa
Ky thue hién t6 chuec, quan 1y theo phuong
thirc: nguoi bo nhiém thi khong quan ly
va nguoc lai, nguoi quan 1y thi khong bod
nhiém; t6 chic bo may 1an quan 1y hanh
chinh, tai chinh cua hé théng toa an lién
bang tach bach véi to chirc bd may cila co
quan hanh phép va lap phap.

Thir ba 1a thong qua phuong thuc lya
chon, b6 nhiém, mién nhiém, nhiém ky va
ché do dai ngd d6i voi tham phan. Tham
phan toa 4n lién bang duoc lya chon bang
mot quy trinh théng nhat véi sy can dy cua
Téng thong va Thuong vién. Theo d6, Téng
thong 1a nguoi dé cr Tham phan lién bang
va dugc Thuong vién phé chuan (theo quy
dinh tai Muc 2, Khoan 2, Diéu 2 Hién phap
Hoa Ky). Trong thuc té, cac thugng nghi sy
hodc ha nghi sy cung dang véi Tong thong
& dia ban dang khuyét thAm phan s& dé xuét
tén cua nhitng Gmg vién tiém ning, sau d6
B6 Tu phap lién bang s& tu van cho Tdng
thong vé viéc chon lya tmg vién chinh thic
dé nghi Thuong vién phé chuan. Trudc khi
duogc Thuong vién phé chuan, Uy ban Tu
phap cua Thuong vién sé tién hanh cac
phién diéu trdn dé ban vé su phu hop cia
mdi Gmg vién cho vi tri thAm phan toa an
lién bang.

Khi dd dugc bd nhiém, cac thim phan
toa an lién bang khong bi bai nhiém khi
khong co6 Iy do chinh dang va ciing khong
bi giam luong trong sudt thoi gian tai vi vi
bat ky 1y do gi. Diéu 3 Hién phap Hoa Ky
quy dinh, “cac thim phan Toa an lién bang
s€ c6 nhiém ky su6t doi néu lam viéc tdt va
dam bao rang tién luong cia ho s& khong
bi cdt giam trong sudt thoi gian tai vi”. Va
trong thuc té, lwong cta thim phan toa n
ludn cao hon dang ké so voi cac quan chirc
hanh chinh trong bo may chinh quyén. Ché
d6 lwong cua thim phan duoc cong khai va
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thuong cao hon so vdi thu nhap binh quan
dau nguoi cua xa hoi khoang 5-6 lan'.

Tong théng khong c6 quyén bii nhiém
thim phan. Viéc thay thé mot tham phan lién
bang chi duoc tién hanh khi thong qua mot
quy trinh dan hach hay luan t6i do Nghi vién
thuc hién (theo quy dinh tai Muc 5 va Muc
6, Khoan 3, Piéu 1 Hién phap Hoa Ky),
“tham phan chi bi mién nhiém boi co quan
1ap phéap khi pham t0i hinh sy nghiém trong
va c6 hanh vi vi pham phép luat”. Viéc thay
thé mot tham phan lién bang duoc tién hanh
thong qua mot quy trinh dan hach (hay ludn
t61)2. Song, cac co s& dé thay thé thim phan
rat han hiru va quy trinh ciing v6 cling phtc
tap, mang tinh bao vé cac thAm phén rét cao.
Theo Edwards va nhiing ngudi khac (2011),
chi c6 7 thdm phan lién bang timg bi luan t6i
va chua timg c6 bat ky tham phan nao cia
Toa an Tbi cao lién bang bi thay thé théng
qua céc phién luan tdi nay.

Trén thyc té, du Tong théng va Thuong
vién c6 thé cb ging lya chon nhiing nguoi
c6 cung quan diém voi minh, nhung cac
tham phan lién bang khi duoc bd nhiém
da thé s& giit vi thé doc lap dbi véi Chinh
pha va Nghi vién. Nho vay, cac tham phan
da gianh duogc su ton trong cua ngudi dan,
cling nhu mang lai uy tin, thim quyén to 16n
cho toa an li€n bang trong chinh tri va phap
luat nuéc My. Ho ludn té ro su doc 1ap cua
minh, chi ra quyét dinh du6i mau sic cong
ly. Chang han: sy doc 1ap ciia Tham phan

' Ché d6 luong danh cho thdm phan Hoa Ky dugc
cong bd cong khai tai website: http://www.uscourts.
gov/JudgesAndJudgeships/Judicial Compensation/
judicial-salaries-since-1968.aspx

2“Pan hach” hay “ludn t6i” (impeachment) 1a hoat
dong cua co quan lap phap xem xét viéc bai nhi¢ém
chiic vu cua mot quan chuc nha nudc véi nhiing
céo budc vé nhitng hanh vi sai trai (Theo: Garner,
1999: 755).
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Tda an lién bang ddi voi co quan hanh phap
ma dai dién cao nhat 1a Téng théng thé hién
& nét khi Toa an Téi cao lién bang xem
xét tinh hop hién ctia hanh dong tich thu
cac nha may thép 1én & My ctia Tong thong
Harry S. Truman, hai trong s6 bon thim
phan do Téng thong Truman bo nhiém da
b6 phiéu chéng lai 6ng. Hodc khi canh sat
truong bang Arizona khéi kién chinh sach
DACA (chinh sach gianh cho tré em duoi
16 tudi, khong c6 qubc tich Hoa Ky, khong
c6 gidy to hop 1& dugc phép cu tri tai Hoa
Ky trong vong hai nam) va DAPA (chinh
sach danh cho nhiing nguoi 1a cha/me cua
cong dan Hoa Ky - nhiing ngudi cha/me
nay khéng co6 qudc tich Hoa Ky - dugc
hoan tryc xuat khoi nudc M§), Tham phan
Tda 4n Téi cao lién bang d bac bo hai dao
luat d6 cua Tong thong B. Obama vi cho
rang d6 1a nhitng dao luat vi hién va hai
chinh sach nay da khong dugc thyc hién.

Pé tim hiéu su anh hudng cua nhanh
quyén luc 1ap phap ddi voi quyét dinh cua
Tda an Téi cao lién bang, J.A. Segal (1997)
da thuc hién mot sb phan tich thuc nghiém,
trong d6 6ng st dung nhiéu mé hinh khac
nhau cta qué trinh ra quyét dinh ctia Nghi
vién va rat ra két luan réng, khong co su
anh hudng nao tir loi ich clia nhanh quyén
lap phap d6i véi quyét dinh ctia Toa an Ti
cao lién bang. Cac quyét dinh cia Toa an
Tbi cao lién bang khong nhim muc dich
lam hai long Nghi vién.

Nhiéu nha nghién ctru khong dong ¥ véi
nhing két luan ciia J.A. Segal va chi ra rang,
su doc lap cua toa an ddi voi co quan hanh
phap va 1ap phap khong phai 1a tuyét doi.
Trong quan hé vdi co quan hanh phap, su
doc 1ap cua Toa an Tdi cao lién bang van co
thé bj anh huong manh boi Tong thong voi
quyén dé cir cac vién chirc tu phap, nén Toa
an T6i cao lién bang van co thé tuyén bé mot
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quyét dinh cua Tong thong khong vi hién va
cung v6i do tng ho chinh sach cua Tong
thong (McMillion, 2010). Va, anh hudng
ctia co quan hanh phap ddi véi toa an con thé
hién & chd, toa 4n chi co quyén dua ra phan
quyét, con phan quyét c6 dugc thuc thi hay
khong lai phu thudc vao co quan hanh phap.

Trong quan hé véi co quan lap phap,
tdoa 4n lién bang van c6 thé chiu sy anh
huong, chi phdi, kiém ché dang ké tir Nghi
vién My (Rutkus, 2010). Cy thé, Thuong
vién dugc quyén xem xét, tu van, phé chuin
hoic khong phé chuén tat ca cac vi tri tham
phan toa an lién bang. Nghi vién c6 quyén
quyét dinh quy mé ctia Toa an Tbi cao lién
bang va sd luong cac toa an lién bang cip
dudi; xem xét, phé chuan hoidc diéu chinh
ngan sach danh cho hoat dong ctia hé théng
tdoa an lién bang ma dung dau va quan
trong nhat 1a Toa an Tdi cao lién bang; hd
tro hodc can tr¢ viéc thyc thi nhitng phan
quyét, quyét dinh cta toa an; soan thao va
thong qua nhiing dao luat ung hd hoac gy
bét loi cho toa an; dua ra nhirng phan ddi,
cong kich ci nhan cic tham phan duong
nhiém. Pac biét, Nghi vién co thé céao
budc hodc két t6i thim phan duwong nhiém
va budc nguoi nay roi khoi cuong vi cia
minh do c6 nhiing hanh vi ma Nghi vién
cho la pham phép hoac khong dtng, khong
phu hop. Nghi vién c6 thé vo hiéu hoa phan
quyét, quyét dinh cta toa an lién bang bang
hai phuong thirc: 1) dua ra quy ché hodc
stra doi dao luat vi hién, trong do né tranh
nhimg van dé thudc Hién phap hoic dugc
Hién phéap quy dinh, diéu chinh tryc tiép; 2)
thuc hién stra d6i Hién phap vé van dé lién
quan dé dao nguoc phan quyét, quyét dinh
clia toa an lién bang. Chang han, Tham
phan Kozinski (1998: 870) cho rang, nhanh
quyén lap phéap da can thiép quéa chuc ning
vao mot trong nhitng quyét dinh cta 6ng
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tham chi trudc khi 6ng viét xong y kién.
Hay, dau thé ky XX, Nghi vién Hoa Ky da
hiy bo Toa Tai chinh méi duge thiét lap
boi “khong thich” nhitng phan quyét cia
toa nay (Dix, 1964). Tham chi, c6 nghién
ctru con cho thdy Nghi vién da trimg phat
nhiing quyét dinh ctia nganh tu phap ma co
quan nay khong mong mudn bang viéc cét
giam ngan sach cho tda an, va yéu cau Toa
an Ti cao lién bang phai ¢ trach nhiém
v6i quyét dinh mang thién hudng co thé
stra ddi nganh 1ap phéap (Toma, 1996).

b) Phuwong thirc bdao dam toa an lién
bang doc lap voi cac dang phdai chinh tri,
dinh kién chinh tri ciia ban thdan tham phdn
va truyén thong, duw ludn xd hoi

Thir nhat, Hién phap Hoa Ky quy dinh
Tham phan co thé 1am viéc tron doi, khong
can trai qua cac cudc bau cir theo nhiém ky
véi mot s6 nam hitu han nhu dbi véi cac
nghi si va Tong théng. Quy dinh nay ¢ ¥
nghia quan trong nham giir cho cac thim
phéan doc lap vai cac ap luc chinh tri va ap
Iuc cua truyén thong, du luan. Mot khi ho
c6 nhiém ky tron doi, diéu d6 c6 nghia 1a
khong mot thé luc nao co thé gy stic ép
hay de doa bai nhiém ho. Tham phan Toa
an lién bang khong can phai 1iy long bt cir
thé lyc nao dé tiép tuc tai vi tham phan, ho
chi can dwa ra phan xét cia minh mot cach
khach quan va cong bang nhat c6 thé.

Hién phap Hoa Ky ciing khong c6 bat
clr yéu ciu nao bat budc mot tham phan
phai “phi dang phai”. Trén thuc té, nhiéu
Tham phan Toa an Téi cao lién bang duoc
bd nhiém du ¢6 quan diém hodc thude dang
phai khac vé6i quan diém chinh tri ciia Tong
thdng. Chang han, hai trong s6 nhiing tham
phan theo xu hudng tu do noi tiéng nhat thé
ky XX, Chanh 4n Earl Warren va Tham phan
William Brennan lai dugc dé cir boi Tong
thdng Pang Cong hoa Dwight Eisenhower.
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Thir hai, d¢ dam bao cac tham phan dua
ra nhitng phan quyét doc 1ap va khong bi anh
huong ngay ca véi dinh kién chinh trj cua
minh, ndm 1973, Ho1 nghi Tu phap Hoa Ky
da thong qua BO Quy tic tmg xir danh cho
Tham phan Hoa Ky (The Code of Conduct
for U.S. Judges). BO quy tic ndy dugc bd
sung, chinh sua nhiéu 14n, theo do, cac thim
phan khong duoc phat biéu vé cac tmg cir
vién chinh tri, cong khai tan thanh hay phan
dbi cac tmg cur vién ¢ nhitng moi trudng
cong cong, hodc tham gia vao bat ky hoat
dong chinh tri nao khac. Phan quyét cia toa
an chi nén duoc xem 1a san pham cta phap
luat va cac 1ap luan phéap ly khong bi anh
hudng boi nhitng van d& chinh tri. Néu cong
ching tin rang cac quyét dinh cia toa an c6
dong co chinh tri thi viéc chép hanh cac phan
quyét s& khong duoc dam bao. Cac thim
phan c6 thé khong dong ¥ véi nhau, nhung
cac bat dong phai dya trén nhiing nguyén
tac phap 1y, chir khong phai bi anh huong
bdi mot ing ctr vién chinh tri hodc mét dang
phai nao do (Judicial Conference, 2019).

Thit ba, ciu trac va chiic ning ciia co
quan tu phdp cling lam giam di khuynh
huéng ca nhan cta cac tham phan ddi véi
viéc ap dat uu tién chinh tri cia ho. Hoat
dong xét xir cia tham phan phai tuan theo
nhiing trinh tu, thi tuc ma phép luat da quy
dinh. Trong quy trinh xét xr cua tda an
Hoa Ky, qua trinh nghi an cling dong vai
trd quan trong dé kiém ché sy anh huong
ctia chinh tri dén phan quyét ctia tham phan.
Hoat dong tranh tung cua cac luat su, cong
t, cac bén duong su chi tap trung vao van
dé phap 1y chtr khong phai 1a van dé chinh
tri du cac bén co thé c6 nhitng quan diém
chinh tri khac nhau. Sau khi ra phan quyét,
cac thdm phan phai giai thich cong khai va
bién minh cho cac phan quyét ctia minh.
Hau hét cac phan quyét cua toa an déu phai
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cong khai va cac ¥ kién bang vian ban cung
cap nhitng luan ctr cho phan quyét d6 ciing
dugc cong khai cho bat ky ai ¢ nhu cau tiép
can. Cac phan quyét nay c6 thé duoc thao
ludn rong rai trén cac phuong tién thong
tin dai ching va thuong hudéng chu dé dén
nhitng bai phé binh dugc trau chudt boi cac
luat gia, tham phan va cac hoc gia. Vi¢éc han
ché sy tiép can cua cong ching d6i véi mot
s6 quyét dinh tu phap phai theo quy dinh
ctia Hién phap, viéc nay chi dugc thyc hién
dua trén loi ich cua chinh quyén, td chire,
ca nhan, loi ich nay 16n hon quyén tiép can
ctia cong chung. Pong thoi, viéc han ché chi
dugc ap dung d6i v6i ban ghi 4m va tai liéu
tu phap tai budi bao chira v6 toi va tuyén an
¢6 toi trong vu an hinh su va tai liéu tong két
cua tda an trong vu an dan su hodc cac bi
mat c4 nhan, bi mat thwong mai trong vy an
dan su... Hon nita, toa 4n van phai tuan thu
mdt quy trinh nghiém ngat trudc khi tuyén
bb bao mat ban ghi am va tai liéu tu phap
d6. Quy trinh nay gdm: 1) cong b6 cho cong
chung biét kha nang cua viéc bao mat va tao
co hoi dugc phan ddi cho nhiing bén c6 lgi
ich; 2) chi ra 1y do cho viéc bao mat trén ban
ghi am do; va 3) giai thich tai sao bién phap
khac cho viéc bao mat la khong du (Ellis
I11, 2008: 945). R4 rang, sy cong khai, minh
bach cac quyét dinh tu phap dam bao viéc
cac tham phan khong thé bép méo nhiing
quy dinh cua phap luat mot cach bura bai,
boi quyét dinh than trong cua ho ludn chiu
ap luc cua cong ching.

Thir tw, Hoa Ky cling c¢6 cac quy dinh
lién quan dén quy tic Gmg xu, dao dtrc nghé
nghiép ctia doi ngii thim phan dé phong
tranh cac truong hop xdy ra xung dot loi
ich. Nam 1989, Bo phép dién s6 5 (5 United
States Codes) duogc ban hanh trong do co
quy dinh vé viéc minh bach héa nhitng mén
qua ma thim phan duoc ting, cac khoan thu
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nhap ngoai luong ma tham phén c6 dugc tir
cac hoat dong lién quan téi nghé nghiép.
Tham phan c6 thé thuc hién mot sé hoat
dong lién quan toi viée viét sach hodc giang
day, tuy nhién, thu nhap tir cac ngudn ngoai
luong nay khong dugc vuot qua 15% muc
lvong ma tham phan di nhan hang nam.
Tham phan phai tir chdi thu Iy va giai quyét
cac vy viéc ma do c6 loi ich lién quan nén
khong bao dam tinh vo tu, khach quan, doc
lap trong qué trinh giai quyét. Pong thoi,
thAm phén ciing phai thuc hién viéc cong
khai hoa tai san va thu nhip cua minh dé
cong chang c6 thé biét va kiém soat (Dan
theo: Nguyén Vian Cuong, 2014).

Thir ndm, Hoa Ky con thiét 1ap riéng
mot Uy ban thuong truc vé Tu phap doc
1ap thudc Lién doan ludt su nham thyc hién
bon nhiém vu chinh: (1) hd trg cic toa an
va cac doan luat su phat hién, phong ngura
va phan tmg lai v6i cac biéu hién vi pham
nguyén tic doc lap xét xir; (2) thuc diy,
nang cao nhan thic cia cong ching vé
tam quan trong cta tu phap doc 1ap va viéc
chon Iya cac tham phan c6 dii pham chat,
nang lyc phit hop lam viéc cho hé thong toa
an Hoa Ky nham thiic diy nguyén tic phap
quyén; (3) nghién ctru, dua ra cac khuyén
nghi, gidi phdp nang cao sy doc 1ap trong
hoat dong xét xir ciia cac tham phan; (4)
tiép nhan va xtr 1y, hd trg xir Iy cac khiéu
nai tir cac doan ludt su cdo budc vé céc
hanh vi vi pham nguyén tic tu phap doc lap
(Weisenberg, 2011).

Tuy nhién, Tham phan Toa 4n lién bang
khong doc lap tuyét d6i voi dang phai chinh
tri cting nhu truyén thong, du luan xa hoi.
Pamela S. Katz va Lé Nguyén Gia Thién
(2018) cho rang, trong thé ky XXI, dic biét
trong thoi gian tir khoang dau nam 2016 dén
nay, van dé chinh tri hoa tda an da thach thuc
cac chuc nang cling nhu muc dich ctia hé
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thong toa an Hoa Ky. Chinh tri vin c6 anh
hudng nhét dinh trong qua trinh b6 nhiém
tham phan, dic biét 1a khi Tong thong 1a
ngudi cia dang chinh tri khong chiém da
s6 & Thuong vién (nhitng ngudi phé chuan
su gi6i thiéu cua Toéng thdng). Tong théng
nhiéu khi phai gi6i thiéu mot img vién, di co
nang lyc tot, nhung c6 khuynh huéng chinh
trj khac véi Uy ban Tu phap cua Thuong
vién, hay rong hon la ctia ca Thugng vién.
Néu tmg vién 1a tham phan hoic hoc gia co
tiéng, s& c6 nhitng ban thu thap vé ndi dung
cac bai viét, phat biéu, quan diém cta (mg
vién, mot sd Gmg vién vi diéu nay ma khong
dugc Thugng vién thong qua.

Pamela S. Katz va Lé Nguyén Gia
Thi¢én (2018) da dua ra vi du chiing minh
cho nhan dinh trén nhu sau: khi ThAm phan
Antonin Scalia qua doi ngay 13/02/2016,
viéc bd nhiém bd sung Thdm phan Toa
an Toi cao lién bang duoc cho 13 chiu anh
huong nhiéu cua chinh tri. Ngay 16/3/2016,
T6ng thong B. Obama gidi thiéu Tham phan
Merrick Garland nhung khong duoc Uy ban
Tu phap ctia Thuong vién xem xét nén Toa
an Tbi cao lién bang chi c6 8 thanh vién,
trong do6 c6 4 nguoi theo khuynh hudng coi
mo va 4 nguoi theo khuynh huéng bao thu.
Do d6, cac chuong trinh lam viéc ctia Toa
an Tbi cao lién bang nim 2016 két thiic voi
nhiéu quyét dinh, v&i 4 phiéu thuan, 4 phiéu
chdng, diéu nay da lam cho Toa 4n THi cao
lién bang gip nhiéu khé khin vé cac van dé
nhu di tri va cong doan. Khong lau sau khi
nham chirc, ngay 31/01/2017 Tong thong
Donald Trump di gidi thiéu Thiam phan
Neil Gorsuch (c6 khuynh hudng bao thi1 vé
cic van dé x3 hoi, chinh trj va ca tu phap,
khac v6i khuynh huéng chinh trj cia Tham
phan Garland) vao vi tri trdng & Toa an THi
cao lién bang. Thang 3/2017, Uy ban Tu
phéap cua Thuong vién di dong thuan véi
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su gi6i thiéu nay va dé xuat thong qua &
Thuong vién. Ngay 07/4/2017, Thadm phan
Neil Gorsuch da dugc Thuong vién (c6 da
s6 1a dang vién Pang Cong hoa) phé chuan
v6i sy dong thuan cao. RS rang, viéc bd
nhiém Tham phan Toa an Téi cao lién bang
néu trén da chiu anh huong ctua dang phai
chinh tri.

Mot sé nghién ctru ciing chi ra rang,
truyén thong, du luin xa hoi cling c6 anh
hudng dén su doc 1ap cia toa an khi quyét
dinh tu phap cua Toa an Téi cao lién bang
Hoa Ky thuong phut hop véi quan diém cua
cong chung ciing nhu gan véi nhanh quyén
luc duoc bau cir ctia chinh quyén (Marshall,
1989; Mc Guire and Stimson, 2004). Frank
Cross (2003) 1y giai rang, nganh tu phap
cling c6 thé bi anh hudng boi cong chiing,
vi thAm phéan sbng gitta cong dong, doc
cung loai bao va duong nhién c6 nhirng anh
huéng gidong dam dong. Tham phan ciing c6
thé e ngai nhimg phan tmg tiéu cuc cia dam
dong dbi v6i nhitng quyét dinh ¢ thé lién
quan tdi dia vi cua ho. Chéng han, phién toa
nam 1935 xur Richard Bruno Hauptmann bi
budc tdi bét coc va giét con trai ciia phi cong
Charles Lindbergh, vu an nay dugc béao chi
dua tin nhiéu chua ting thay. Hauptmann da
bi két an, song nhitng nghién ctru sau do lai
dat ra cau hdi: phai chang sy dién loan cua
truyén thong da dan dén viéc phan quyét voi
vang khién mot nguoi dan éng vo toi bi két
an (Hengstler, 2003: 48).

Két luan

Noéi tom lai, sy doc 1ap cia toa an lién
bang Hoa Ky 12 mot gid tri cin ban ma Hién
phép va phép luat Hoa Ky ghi nhan va bao
dam thuc hién trong hang tram nam qua.
Su ddc 1ap cua toa an lién bang dugc dinh
hinh béi cac quy dinh phép 1y, truyén théng
chinh tri va yéu t van héa dic thu cia Hoa
Ky va di phat trién theo thdi gian cung voi
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nhiing thay doi ctia tinh hinh dat nuéc. Cac
yéu t6 vé cdu truc to chirc bo may, quan Iy
tai chinh, nhan sy, phuong thurc bd nhiém,
mién nhiém, ché d6 dai ngo tham phan, quy
tac ing xtr, dao dirc nghé nghiép cia tham
phan... dugc sur dung dé dam béao su can
bang giita tinh doc 1ap vé6i tinh chiu trach
nhiém cta toa an & Hoa Ky. Toa an Téi cao
lién bang Hoa Ky c6 su doc 1ap trong hoat
dong nhung khong phai 1a sy doc 1ap tuyét
db6i ma van chiu sy kiém ché, anh hudng
cua co quan hanh phap, 1ap phap, dang phai
chinh tri; chiu sy gidm sat, anh hudng cta
truyén thong va du luan xi hdi qua co ché
cong khai, minh bach cac phan quyét ciing
nhu trach nhiém giai trinh. Déng thoti, viéc
thuc thi quyén lyc tu phép cia toa an van
trong cdy nhiéu vao su sdn sang hop tac
ctia quyén luc 1ap phap va quyén lyc hanh
phap, boi mot phan quyét khong duogce thi
hanh c6 thé khong c6 hiéu luc o
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