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1. Pit van dé

Trong qua trinh tim toi d6i mai, xay
dung va phat trién dat nuée thoi ky qua
dd 1én chu nghia xa héi (CNXH), cung
v6i nhitg d6i méi vé tu duy kinh té, Pang
Cong san Viét Nam da c6 nhitng d6i méi vé
tu duy chinh tri, xay dung va hoan thi¢n thé
ché chinh trj Viét Nam. Trong do, co ché
“Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan
dan lam chi” dugc dé ra tir Pai hoi Dai
biéu toan qudc 1an thir V (1982) va Pai hoi
Dai biéu toan qudc 1an thir VI (1986) cua
bang xéac dinh la phuong thuc van hanh
tong thé cia hé théng chinh tri Viét Nam.
Co ché nay 1a két qua tir sy van dung va
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phat trién sang tao chu nghia Marx - Lenin,
tu twdong HO Chi Minh vé vai tro cta Dang,
Nha nuéc va quan chung nhin dan trong
lich str, ddng thoi xudt phat tir thuc tién
cach mang Viét Nam va thé gi6i.

2. Qua trinh nhén thirc ciia Pidng Cong san
Viét Nam vé co ché “Pang linh dao, Nha
nuwéc quan ly, nhan dan lam cha”

Du da som duoc kh'fmg dinh, tuy nhién
viéc nhan thirc va thuc hién co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam
chu” ¢ Viét Nam la mot qua trinh. Ca trén
phuong dién 1y luan va thyc tién, khong
phai ngay tir ddu, & dau va lic nao, viéc
nhén thirc va thuc hién co ché téng thé néu
trén ciing 1 rang, day du va dung dén. Budc
vao thoi ky D6i moi, Viét Nam chuyén tir
thoi ky thyuc hién co ché tap trung quan liéu,



4

bao cap sang co ché thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia (XHCN), chuyén tir nén
kinh té ké hoach héa tap trung véi hai thanh
phan kinh té chu yéu 1a nha nuéc va tap
thé sang nén kinh té nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y
cua Nha nudc nén viéc nhan thic va thuc
hién co ché d6 thoi ky dau co nhiéu khod
khan, han ché. Ttr chd chua tach bach rd
vai tro lanh dao cta Pang vai vai tro quan
1y ctia Nha nuée, tu duy to chirc dang bao
bién, 1am thay kha phd bién trong van hanh
hé thong chinh tri, qua nhimg nim dau thyc
hién duong 16i d6i m&i, vai tro 1anh dao cia
Dang, vai tro quan ly cia Nha nudc va vai
trd 1am chu cua nhan dan da dan duogc 1am
sang to hon.

Cuwong linh xdy dung dat nudc trong
thoi ky qua do lén CNXH (nam 1991) da chi
rd: “Pang lanh dao x4 hoi bing cuwong linh,
chién lugc, cac dinh hudng vé chinh sach
va chu truong cong tac; bang cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chtrc kiém
tra va bang hanh dong gwong miu cua dang
vién. Bang gidi thiéu nhitng dang vién uu ta
¢6 du nang lyc va pham chit vao hoat dong
trong cc co quan lanh dao chinh quyén va
cac doan thé. Pang khong lam thay cong
viéc clia cac to chirc khac trong hé thong
chinh tri. Pang lanh dao hé théng chinh tri,
ddng thoi 1a mot bd phan cia hé thong Ay.
bang lién hé mat thiét v6i nhan dan, chiu
su giam sat cua nhan dan, hoat dong trong
khuon khd Hién phap va phap luat” (Pang
Cong san Viét Nam, 1991: 21). Cung voi
viéc nhdn manh vai trd va phuong thire 1anh
dao cua Pang, Cuong linh cling da chi rd
vai tro va trach nhiém quan ly cia Nha nudc
theo tu duy méi, d6 1a “Xoéa bo triét dé co
ché quan 1y tip trung quan liéu, bao cép,
hinh thanh co ché thi truong cé sw quadn
Iy ciia Nha nuée bang phap luat, ké hoach,
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chinh sach va cac cong cu khac... P6i moi
va nang cao hiéu lyc hudng dan, kiém soat
va diéu tiét ciia Nha nudc” (Pang Cong san
Viét Nam, 1991: 12). Bang khflng dinh, Nha
nudc 1a t6 chire thé hién va thyc hién y chi,
quyén lyc ctia nhan dan, thay mat nhan dan,
do d6 Nha nuéc phai c6 da quyén luc va du
kha ning dinh ra luat phap va té chuc, quan
1y moi miat doi séng xa hoi bang phép lut.
Cén stra ddi hé théng td chire nha nudc, cai
cach by may hanh chinh, kién toan céac co
quan ludt phap dé thuc hién c6 hiéu qua
chirc nang quan ly cia Nha nudc (Pang
Cong san Viét Nam, 1991: 19).

Sau 25 nam thyc hién dudng 16i doi
méi, co ché van hanh té)ng thé cua hé théng
chinh tri van tiép tuc dat ra nhimg yéu cau
can 1am sang to hon nita. Trong d6, vin dé
mau chdt van 1a phan dinh vai tro, trach
nhiém, co ché thyc thi quyén vatrach nhiém
ctia ting chu thé trong hé thdng chinh tri.
Pai hdi XI (nam 2011) cua Pang xac dinh
co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan 1am chu” 1a mot trong cac mbi
quan hé 16n can duoc lam sang to trong qua
trinh d6i mai di 1én CNXH. Béi déy 1a co
ché c6 mbi quan hé dac biét, cot yéu nhat
giita ba chu thé c6 vai trd quan trong nhat
cua thé ché chinh tri Viét Nam.

Yéu cau phan dinh rd vai tro, trach
nhiém, chirc nang lanh dao cua Pang va
chirc nang quan ly cua Nha nudc cling nhu
mdi quan hé gitra Pang lanh dao va Nha
nuéc quan ly, nhan dan lam cha van tiép
tuc duoc dat ra mot cach cép thiét. Cuong
linh xdy dung ddt nuée trong thoi ky qud dé
lén CNXH (bb sung, phat trién nam 2011)
tiép tuc khiang dinh cac ndi dung phuong
thire 1anh dao ciia Pang ddi voi Nha nude
va x4 hoi, dong thoi bd sung phuong thirc
Pang lanh dao thong qua to chirc dang va
dang vién hoat dong trong cac to chuc cia
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hé thong chinh tri, ting cudng ché do trach
nhiém c4 nhan, nhat 13 ngudi ding dau. Vé
ban chat cia Nha nude, Cuong linh khing
dinh: “Nha nudc ta 1la Nha nwoc phap
quyén xd héi chii nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc
Nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a
lién minh gitra giai cAp cong nhan voi giai
cip nong dan va doi ngil tri thire, do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao. Quyén luc
Nha nuéc 1a théng nhét; c6 sy phan cong,
phdi hop va kiém soat giira cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phép. Nha nudc ban hanh
phéap luat; to chirc, quan 1y x3 hoi bang
phap luat va khong ngung tang cudong phap
ché xa hoi chu nghia” (Pang Cong san Viét
Nam, 2011: 85).

Cung v&i yéu cau lam sang to ndi dung
co ché “Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y,
nhan dan lam chu”, viéc nhan thic, xac
dinh vi tri cia mdi chu thé trong co ché
tong thé nay ciing dugc dit ra. Trong qua
trinh nghién ctru, thao luan, cé nhiéu y kién
khéc nhau vé vi tri, thi tu cua tung chu thé
khi d& cap dén co ché tong thé nay. Co6 ¥
kién cho rang, phai dat “nhan dan lam cha”
1én vi tri hang dau vi tat ca quyén luc thudc
vé nhan dan, nhan dan 1a chu va nhan dan
lam chu. Pang la hat nhan Ianh dao Nha
nude va xa hdi, nén “Pang 1anh dao” ¢ vi tri
trung tAm. Y kién khac cho rang, Nha nuéc
1a try cot, trung tAm clia hé thong chinh tri,
moi quan hé xa hoi déu phai chiu su diéu
chinh cua phap luat, tic phai chiu sy quan
1y ctia Nha nudc, nhit 13 hién nay khi Viét
Nam dang xiy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN, vay nén, phai dat “Nha nudc quan
1y” 1én trén, 1én trudc hét.

Thuc té cho théy, khé c6 thé nhin
manh, khang dinh mét cach tuyét ddi vai
trd, tdm quan trong cua chu thé nao trong

moi quan hé gilta Pang, Nha nudc va nhan
dan. Giita ba chi thé trén c6 quan hé hét
strc chat ch&, thong nhat bién ching véi
nhau, 13 tién dé& cua nhau, déu c6 vai tro
quan trong, khong thé thiéu va khong thé
tuy ti€n, tuyét ddi héa vi tri, vai tro cua bat
ctr chti thé nao. Tuy nhién, xét theo trinh tu,
quy trinh ban hanh va t6 chirc thyc hién chu
truong, duong 16i, chinh sach & mot nude
do Pang Cong san duy nhat cAm quyén lanh
dao, déng thoi, xét trén phuong dién trach
nhiém va quyén loi, muc dich lanh dao va
cam quyén ctua Pang, myc tiéu quan 1y caa
Nha nuéc, tit ca cling déu vi loi ich cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan thi
viéc sép Xép vi tri, xac dinh vai tro, quyén
va trach nhiém ctia cac chu thé trong co ché
van hanh téng thé cua hé théng chinh tri
Viét Nam “Péng 1anh dao, Nha nuéc quan
1y, nhan dan lam chu” 1a phu hop.

3. Thwe trang van hanh co ché “Pang lanh
dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam cha”
6 Viét Nam va mot s6 bai hoc kinh nghiém

Co thé noi, véi viee thue hién vai tro,
thAm quyén, trach nhiém cua cic chu thé
trong co ché téng thé “Pang lanh dao, Nha
nude quan 1y, nhan dan lam chu”, thé ché
chinh tri Viét Nam d3 van hanh mot cach
thong sudt, co su 6n dinh, tiép tuc dugc
cting cb va phat trién.

(1) Véi vai trd cam quyén va lanh dao,
bang chu truvong, dudng 16i cach mang
dung dan, sang tao, Pang Cong san Viét
Nam da Ianh dao su nghi¢p cach mang Viét
Nam gianh nhiing thang loi va thanh tyu
to 10n, c6 ¥ nghia lich str. Pén nay, Pang
da khang dinh va xéac 1ap cac phuwong phap,
cach thirc 1anh dao Nha nudc va xa hoi mot
cach chic chan, rd rang. Pang lanh dao
Nha nudc va xi hoi bang cuwong linh, chién
lugc, cac dinh hudng vé chinh sach va chu
truong 16n; bang cong tac tuyén truyén,
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van dong, thuyét phuc; bang cong tac to
chtre, kiém tra, giam sat va bang hanh dong
guong mau cua dang vién. Pang thong nhat
lanh dao cong tac can bg va quan 1y doi ngti
can bo ciia hé thong chinh tri. Hé thong to
chtrc dang duogc thiét 1ap twong tmg v6i hé
thong to chirc nha nudc. Pang lanh dao hé
théng chinh tri, déng thoi 12 mot by phan
ctia hé thong 4y. Pang gin bo mat thiét voi
nhan dan, ton trong va phat huy quyén lam
cht ctia nhan dan, dya vao nhan dan dé xay
dung DPang, chiu su giam sat cia nhan dan,
hoat dong trong khuoén kho Hién phap va
phap luat. Su lanh dao ctia Pang 1a nhan t6
quyét dinh thanh bai ctia cach mang. Pang
lanh dao, Pang cdm quyén l1a vi loi ich
ctia nhan dan. Pang lanh dao 13 yéu td tién
quyét dam bao cho sy van hanh c6 hiéu qua
co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu”.

Trong nhing nim d6i méi, to chirc bd
may cac co quan dang duogc sip xép, kién
toan theo yéu cau, nhiém vu méi. Chuc
nang, nhiém vy, mbi quan hé cong tac cua
cac to chirc trong hé thong chinh tri dugc
phan dinh, diéu chinh phu hop hon. Nhiéu
chu truong, nguyén tic, quan diém, giai
phap 16n vé cong tac can bo duoc thé ché,
cu thé hoa bang quy ché, quy dinh, quy trinh
bdo dam dan chu, chat ché. Phuong thirc
lanh dao cua Pang ddi véi hé thong chinh
tri tiép tuc dugce d6i méi. bang da ban hanh
nhiéu quy ché, quy dinh, quy trinh cong
tac dé thuc hién, bao dam gilt viing vai tro
lanh dao cua Pang, dong thoi phat huy vai
tro, tinh chu dong, sang tao va trach nhi¢m
clia cac to chirc trong hé thong chinh tri,
nhét 1a vai trd ctia Nha nude va Mt tran To
qudc. Viéc d6i mai phong cach, 1& 16i lam
vi€c cua cac co quan lanh dao ctia Bang tur
Trung wong tdi co s¢ c6 bude tién bo. Pang
c¢6 nhitng d6i méi trong viéc ra nghi quyét,
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coi trong viéc lanh dao, chi dao to chirc
thuc hién, kiém tra, giam sat, so két, téng
két viéc thuc hién nghi quyét, chi thi cia
Dang. Vi nhimng két qua d6, Pang da gitr
virng dugc ban linh chinh tri, ban chit cach
mang va khoa hoc, kién dinh muyc tiéu, ly
tuong doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi,
kién dinh duong 16i d6i méi, ximg dang 1a
luc luong 1anh dao Nha nudc va xa hoi.
Tuy nhién, bén canh nhimng thiang loi
va thanh tuu, thuc tién lanh dao cia Pang
trong co ché van hanh téng thé cua hé thong
chinh tri d4 dién ra cac khuynh hudng: cap
ty dang 1an san, bao bién, lam thay cong
viéc ctia chinh quyén; cip Uy dang budng
long vai tro, trach nhiém lanh dao; hoac
cap 1y, to chirc dang khong thé hién ding,
déy du vai tro, trach nhiém la hat nhan
lanh dao hé thong chinh tri va lanh dao
cac linh vuc doi séng x4 hoi. T chuc bd
may cua Pang con cong kénh, nhiéu tang
néc; chirc nang, nhi¢ém vu & mot s6 t6 chire
con chong chéo. Mo hinh to chirc dang
& mot sb linh vuc chua that hop 1y. Viée
kién toan to chirc, bd may cac co quan, to
chtrc gin véi tinh gian bién ché, nang cao
chat lugng doi ngil can bo, cong chirc két
qua con thdp. Viéc d6i moi phuong thirc
lanh dao cua Pang dbi v6i Nha nude, Mit
tran T6 quéc va cac td chirc chinh tri - xa
héi con chdm, phuong thuc 1anh dao cua
Dang dbi voi Nha nude ¢6 nhitng ndi dung
con lang tung; chua xac dinh rd ndi dung
va phuong thirc cAm quyén; chua that sy
phat huy vai tro ctia cac to chtrc dang, dang
vién, cap uy vién hoat dong trong cac co
quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac to
chire chinh tri - xa hoi; & mot sd nghi quyét
c¢6 nhitng ndi dung con thiéu tinh kha thi,
chua tinh ki ngué)n luc va diéu kién thuc
hién, cham di vao cudc song. Nhiéu cép oy
dang chua that tap trung lanh dao, chi dao
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td chtc thuc hién, kiém tra, giam sat, so
Kkét, téng két viéc thuc hién nghi quyét.

(2) Qua hon 30 nam d6i méi, viéc xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam da dat dugc nhiing thanh
turu quan trong, danh dau giai doan phat trién
m&i cua su nghiép xay dung nha nudc kiéu
moéi - Nha nude cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. Vai tro, chitc nang, nhiém
vu ciia Nha nude d 6 mot bude diéu chinh
theo yéu cau cua qué trinh chuyén tir co ché
ké hoach hoa tap trung bao cép sang kinh té
thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap
qudc té. Cac chirc ning, nhiém vy, quyén
han cia bd may nha nudc tung budc duoc
co chu lai, tang cuong vai tro, trach nhiém
ctia cong dong; mbi quan hé giira Nha nude
v6i cong dan dan chuyén tir tu duy lanh dao,
quyén uy - phuc ting sang tu duy Nha nudc
phuc vu; phan dinh & nhi€ém vu quan 1y,
dinh hudng cuia Nha nudc véi vai tro san
xudt, kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Quan diém va thé ché vé Nha nudc
phap quyén XHCN dugc bd sung, hoan
thién mot budc quan trong. Nhan thirc cua
cac cép, cac nganh, ctia can by, dang vién
va nhan dan vé xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN cua nhan dédn, do nhan dan,
vi nhan dan c6 budc phat trién. Nguyén tic
t6 chtrc quyén lyc nha nuéce duge quy dinh
day da hon trong Hién phap nim 2013.
Churc nang, nhi¢m vy, td chire bo may va
co ché hoat dong ciia t6 chirc bo may nha
nuoc dugc xac dinh 16 hon va c6 nhiing
budc tién trong hoat dong. Vai trd cia
phap luat trong to chirc va hoat dong cua
Nha nudc, trong quan ly xa hdi ngay cang
dugc dé cao. Co ché phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén luc trong to chiic va
hoat dong cua Nha nudc dugc xac dinh rd
hon va trong t6 chirc thyc hién da c6 nhiing
budc tién nhat dinh.

Tuy nhién, vi¢c van hanh chuc ning,
nhiém vu quan ly cia Nha nudc trong hé
thng chinh tri van thé hién nhiing bét cap,
chua ché dinh rd, déng b0, hiéu qua co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén
luc nha nude & cac cap. Chua khic phuc
dugc su chong chéo, vudng mic vé chuc
nang, nhiém vu gitra cac thiét ché, 1am anh
huong t6i sy thong nhat quyén lyc va hiéu
qua hoat dong cua Nha nudc. Hé théng
phap luat thiéu dong bo, nhiéu nodi dung
chua dap ung yéu cau xdy dung Nha nudc
phap quyén, con chong chéo; tinh cong
khai, minh bach, kha thi, 6n dinh con han
ché. Ky cuong, ky luat trong quan 1y nha
nuoc, thuc thi cong vu con nhiéu yéu kém.
Cai cach hanh chinh con cham, thiéu dong
b0, thu tuc hanh chinh con phuec tap, phién
ha, nhitng diéu nay dang 1a rao can 16n d6i
voi viéc tao 1ap moi truong xa hoi, moi
truong kinh doanh lanh manh, minh bach,
hiéu qua cho sy phat trién.

(3) Trong nhitng ndm thyc hién duong
16i d6i méi, Pang va Nha nuéc Viét Nam
da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach,
phép luat nhdm phat huy dan cha XHCN,
bao dam thyc hién quyén 1am chil ctia nhan
dan. Y thirc vé quyén va nghia vu cong dan,
nang luc lam chu, tham gia quan 1y xa hoi
cua nhan dan dugc nang 1én. Viéc thuc hién
Quy ché dan chii 6 co so va Phdp lénh thuc
hién dan chu o xa, phwong, thi tran ¢6 tién
bd. Quyén 1am chi cia nhan dan dugc phat
huy t6t hon trong céc linh vuc ctia doi séng
x4 hoi bang cac hinh thirc dan chu tryuc tiép
va dan chi dai dién. Nhiéu cip uy dang,
chinh quyén di lang nghe, ting cudng tiép
xtic, dbi thoai v&i nhan dan, ton trong cac
quan diém khac nhau. Hé thong chinh tri da
coi trong viéc cham lo hanh phuc va sy phat
trién toan dién cta con ngudi, bao vé va
bao dam quyén va loi ich hop phép, chinh



dang cia con nguoi, ton trong va thyc hién
cac didu ude qubc té vé quyén con ngudi
ma Viét Nam da ky két.

Tuy nhién, nhan thtrc vé dan chu trong
mot bd phan can bg, dang vién va nhan dan
con han ché. Quyén 1am chu cta nhan dan &
nhiéu noi va nhiéu linh vuc con bi vi pham.
Co luc, ¢o6 noi, viéc thuc hién dan cha con
han ché hoic mang tinh hinh thurc; c6 tinh
trang loi dung dan chu gay chia r&, lam mat
doan két noi bo, gay rdi, anh hudng dén an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi.

Tir viée xay dyung va thuc hién co ché
bang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
1am chi1 ¢ Viét Nam nhitng ndm qua, c6 thé
rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢ém sau:

Mot la, kién dinh nhitng van dé cé tinh
nguyén tdc dam bdo su ton tai va van hanh
ciia co ché. Ban than co ché van hanh tong
thé cia hé thdng chinh trj nuéc ta ciing
1a mot nguyén tic 1on. Pé co ché do van
hanh c6 hi€u qua, viéc trudc tién va ciling la
viéc xuyén sudt can quén triét 1a phai kién
dinh nhitng van dé c6 tinh nguyén tic gom:
khang dinh rd vai tro lanh dao, vai tro cam
quyén cua Pang, kién dinh va xac 1ap noi
dung, phuong thirc 1anh dao, phuong thuce
cam quyén cta Pang; xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi
dan, Nha nuéc quan 1y x3 hoi bang phap
luat; nhan dan la chu va nhan dan lam chu
thong qua cac co ché, quy ché, quy dinh
cua phap luat.

Hai la, phén dinh ré vai tro, quyén,
trach nhiém cia cdc chii thé trong hé thong
chinh tri. Cac chu thé trong co ché tong thé
c6 vai tro, tham quyén va trach nhiém khac
nhau. Pé khic phuc tinh trang 14n san, bao
bién, 1am thay, dong thoi khic phuc tinh
trang buong léng 1anh dao, quan 1y, hoac
16ng quyén, lam quyén, dan chu qua trén
khi thé hién vai tro, trach nhiém va céc
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quyén lam chu ctia minh, diéu kién tién
quyét 1a phai phan dinh rd vai tro, quyén va
trach nhiém ctia mdi chu thé trong hé thong
chinh tri va d6i v6i ca nguoi dan.

Ba la, hoan thién cdc quy ché, quy dinh
ciia Pang, hé thong phdp ludt va cdc thiét
ché phat huy quyén lam chii ciia nhén dan,
bao dam cac quy ché, quy dinh cia Pang
va phap luat cua Nha nudc, cac quy ché,
diéu 1& cua Mat tran T quéc va cac doan
thé chinh tri - x3 hoi khong chong chéo,
mau thudn nhau. Trong diéu kién xdy dung
Nha nuée phap quyén va Pang cam quyén
bang phap luat, nhan dan 1am chu trén co s&
phap luat thi viéc xay dung va hoan thién
cac quy dinh cua phap luat va quy ché, quy
dinh diéu chinh hoat dong ciia Pang c6 vai
tro quyét dinh hi¢u lyc, hi¢u qua van hanh
co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y va
nhan dan lam chu.

Bon la, kién toan t6 chirc bo may theo
huéng dong bé, thong nhdt. Co ché khong
chi 1a nhitng quy ché, quy dinh tao hanh
lang cho hoat dong cua t6 chitc ma con
bang chinh ban than t6 chiic, bang két cau,
thiét ké té chuc. Thuc hién co ché Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly va nhan dan
lam cha khong c6 nghia 1a thuc hién su
hoat dong doc lap tuyét ddi, mdi chu thé
c6 mot hé théng td chure bd may hoat dong
riéng biét, ma cac chu thé co thé thong nhat
véi nhau vé mat t6 chire, bd may, nhan luc
lanh dao & mot cép, mot by phan nhat dinh.
Vi vay, khi xay dung va van hanh co ché,
can chu ¥ kién toan to chirc bo may, khong
hanh chinh hoéa céc co quan dang, doan thé,
ddng thoi ciing khong “dang hoa” co quan
nha nudc va khong dé ngudi dan phai dong
thué nudi to chirc bd may dang, nha nudc
qua cong kénh.

Nam la, ldy ddn lam goc, dwa vao dan
dé xdy dung Pang va hé thong chinh tri.
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Lay loi ich ctia nhan dan 1am co so, dong
luc hoat dong, van hanh cua co ché. Co s¢
nén tang ciia co ché van hanh tong thé cua
hé thdng chinh tri chinh 14 bao dam quyén
va loi ich chinh ddng ctia nhan dan. B¢ cling
chinh 13 thudc do murc d6 dang dan, sat hop
clia moi chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Xa
roi muc tiéu va co so nén tang do, ban chat
cua bang, Nha nudc va tinh khoa hoc, cach
mang trong co ché van hanh cta hé thong
chinh tri s€ phai nhat, mét gia tri dich thyc.
4. Giai phap thwc hién tt co ché “Pang
lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam
chu”

Pé thuc hién tét co ché “Dang lanh
dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu”
¢ Viét Nam trong tinh hinh méi, can thuc
hién dong bod cac giai phap, trong d6 co
nhirng giai phap chi yéu sau day:

(1) Nhén thire ding ddn moi quan hé
gitta Pang, Nha nudc va nhdn dan trong co
ché “Pang lanh dao, Nha mede quan 1y va
nhan dan lam chu”

Dé gop phan 1am rd co sé khoa hoc ciia
co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu”, tra 161 cho cau hoi day
12 mot khau hiéu chinh tri hay la mdt co
ché van hanh tong thé thuc sy cta hé théng
chinh tri Viét Nam, ching ta cAn xem xét
tinh bién ching, tinh chat chég, théng nhét
gita cac chu thé cia mdi quan hé nay.

Vi vai tro, trach nhiém cua Pang duy
nhat cAm quyén, lanh dao Nha nuéc va xa
hoi, Pang linh dao dé dinh hudng, dan dat
su nghi¢p cach mang, xay dung va phat
trién dit nudc theo dinh huéng XHCN,
huong t61 xay dung mot nudc Viét Nam
dan giau, nuéc manh, dan chu, cong béng,
van minh. Pang lanh dao dé xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN cia déan, do dan,
vi dan, Nha nudc quan ly xa héi c6 hiéu
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luc, hiéu qua bang phap luat. Pang lanh
dao dé phat huy strc manh khdi dai doan
két dan toc, khai thac va phat huy c6 hiéu
qua cac nguén luc, tiém nang, thé manh
ctia dat nude, két hop stc manh déan toc va
strc manh thoi dai, thuc hién théng lgi cong
cudc doi méi, cong nghiép hoa, hién dai
hoa, hdi nhap quéc té. bang lanh dao dé
dam bao dem lai tu do, hanh phuc cho nhan
dan, dam bao tat ca quyén luc thudc vé
nhan dan, nhan dan duoc phat huy quyén
lam chu thuc su ciia minh.

Nha nude Viét Nam 1a Nha nude phap
quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan.
Nha nudc quan 1y xa hoi bang phéap luat,
dudi su lanh dao ctia Pang. Nha nudc thé
ché héa cac quan diém, chu truong, duong
16i, nghi quyét ciia Pang thanh cac chinh
sach, phap luat, cac chuong trinh, ké hoach
hoat dong va quan 1y x3 hoi theo Hién
phép va phap luat. Thuc hién quéan ly nha
nude nham khai thac, st dung hi¢u qua cac
nguodn luc xa hoi phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé T qudc Viét Nam XHCN.
Su quan ly cia Nha nudc khong trai voi cac
chu trwong, dudng 161, nghi quyét, quy dinh
ciia Pang; dong thoi ciing khong han ché
quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua
nhan dan. Sy quan ly cia Nha nudc mot
mit nham t6 chuc thue hién ¢ hiéu qua cac
chu truong, dudng 16i, quan diém chinh tri
cua bang; mat khac dam bao dan chu, cong
bang, cong khai, minh bach moi hoat dong
trong doi sdng xa hoi.

O Viét Nam, bang lanh dao, Nha nudc
quan 1y ciing déu nham muc tiéu thyuc thi
quyén 1am chi ctia nhan dan. Nhan dan lam
chu vira 13 mot thanh t6 khong thé tach roi
trong co ché “Pang linh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam chu”, vira 1a muc
tiéu cao nhat khi trién khai co ché d6 trong
thuc tién.
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Soi diay xuyén sudt, chat keo “két
dinh”, yéu t6 bao dam duy tri mét cach
tu nhién su van hanh va mbi quan hé giira
Pang, Nha nudc va nhan dan trong co ché
van hanh tong thé cua hé théng chinh tri
Viét Nam chinh 1a: & su théng nhat trong
muc tiéu, Iy tudng cuia Pang, muyc tiéu lanh
dao, quan ly cua Nha nudc; ¢ ban chét cua
bang va Nha nudc; ¢ doi ngii can bd, dang
vién, cong chtrc, vién chic trong bd may
cua Pang, Nha nudc, Mat tran To quéc va
cac td chire chinh tri - x3 hoi; & moi quan hé
mau thit gitra Pang, Nha nudc va nhan dan.

(2) Néng cao nang luc lanh dao, cam
quyén ciia Pdang, hoan thién cac quy ché,
quy dinh vé té chirc, hoat dong ciia Pdang

Mot la, ndng cao ban linh chinh tri,
trinh dé tri twé, tinh chién ddu cua toan
Pdng va ciia méi can bd, dang vién, trudc
hét la can bé lanh dao, quan Iy chii chot
cdc cdp; khéng dao dong trong bat cir tinh
huong ndo. Giit vimg ban chit giai cip
cong nhan cua Pang, vai tro tién phong,
guong mau cuia can bo, dang vién. Kién
dinh nhimng van dé c6 tinh nguyén tic trong
cong tac xay dung Pang. Nang cao nang
luc cam quyén cua Pang va bao dam su
lanh dao cua Pang c6 hiéu luc, hi¢u qua.
Nang cao ning lyc hoach dinh duong 16i,
chinh sach phu hop voi quy luat khach
quan va dic diém cua Viét Nam, tao budc
dot pha dé phat trién.

Hai la, tiép tuc déi méi, kién toan t6
chire bé mdy ciia Dang. Gan d6i méi, kién
toan t6 chirc b may voi hoan thién chuc
nang, nhi€ém vu, nang cao chét luong doi
ngil can bo, dang vién. Tap trung cung cd,
nang cao nang luyc lanh dao, stic chién dau
clia to chtic co s dang. Xay dung doi ngii
dang vién that su tién phong, guong mau,
trong dan, gﬁn dén, hiéu dan, hoc dan, co
trach nhiém cao trong cong viéc, cd ban
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linh chinh tri, phdm chit dao dirc cach
mang, ¥ thire t6 chuc ky luat va ning luc
hoan thanh nhiém vy, viing vang trudc moi
kho6 khan, thach thuec, phén d4u cho muc
tiéu, ly twong cia Pang.

Ba la, ndng cao chdt lwong ddi ngii
can bo. Tiép tuc ban hanh va thyc hién cac
quy dinh, quy ché, co ché méi trong cong
tac can b bao dam tinh thong nhat, dong
bo va chat ché gitta cac khau, lién thong
gilta cac cip. Poi méi bau cir trong Pang,
phuong thuc tuyén chon, b6 nhiém can bd
dé lya chon nhitng ngudi c6 ban linh chinh
tri virng vang, pham chit dao duc tot, ning
dong, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach
nhiém gitr cac vi tri 1anh dao, dac biét la
ngudi dung dau. Tap trung xdy dung doi
ngii can bo, nhét 12 ddi ngii can bd cép chién
lugc, du nang lyc va pham chat, ngang tam
nhiém vu.

Bén la, tiép tuc déi méi, ndng cao hiéu
qua cong tac dan van, tang cuong quan hé
mdt thiét gita Pdng véi nhan dan. Doi méi
phuong thic lanh dao cua Pang vé cong
tac dan van trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong dinh huéng XHCN va hoi
nhap quoc té. Poi ngii can bo, dang vién
phai that sy tin dan, trong dan, gén dan,
hiéu dan, hoc dan, dua vao dan, c6 trach
nhiém véi dan. Giai quyét kip thoi, co hiéu
qua nhiing birc xtic, kién nghi chinh dang
ctia nhan dan va khiéu nai, to cdo cua cong
dan. Kip thoi thé ché héa duong 16i, chu
truong cua Pang thanh chinh sach, phap
luat phu hop véi thyc tién va dap ung loi
ich, nguyén vong chinh dang ctia nhan dan.

Nam la, d6i méi phwong thire lanh dao
cua Dang doi véi hé thdng chinh tri, dac
biét la véi Nha nude. Tiép tuc cu thé hoa
phuong thuc lanh dao cia Pang da duoc
xac dinh trong Cuong linh xdy dung dit
nude trong thoi ky qud do 1én CNXH (bd
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sung, phat trién nam 2011) & tat ca cac cap
bang nhimng quy ché, quy dinh, quy trinh cu
thé. Tiép tuc d6i méi, nang cao chét luong
viéc xay dung, ban hanh nghi quyét cua
Dang, luat phép, chinh sach cua Nha nudec.
Tap trung lanh dao, chi dao kién quyét, dut
diém viéc cu thé hoa, thé ché hoa, t6 chirc
thuc hién nghi quyét; thuong xuyén kiém
tra, don ddc, d6i moi cach thie quan triét,
so két, téng két viéc thuc hién nghi quyét,
chi thi cia Pang, bao dam tinh hi€u qua.
Pay manh cai cach hanh chinh trong Pang.

(3) Tiép tuc xdy dung, hoan thién hé
théng phdp ludt, déi méi t6 chire va hoat
dong cua bo may nha nuoc

Trong nhitng nim tdi phai diy manh
viéc hoan thién phap luat gin véi t6 chuc
thi hanh phap luat nham nang cao hi¢u luc,
hiéu qua cua Nha nudc phap quyén XHCN.
Bao dam phap luat vira 1a cong cu dé Nha
nude quan 1y xa hoi, vira 1a cong cu dé nhan
dan lam chu, kiém tra, giam sat quyén luc
nha nuéc. Quan 1y dat nudc theo phap luat,
ddng thoi coi trong x4y dung nén tang dao
duc xa hoi. Can xac dinh 16 co ché phan
cong, phéi hop thyc thi quyén Iuc nha nuéc,
nhat 13 co ché kiém soat quyén luc gitta cac
co quan nha nudc trong vi¢c thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phap, tu phéap trén co
s& quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat; xac
dinh rd hon quyén han va trach nhiém cua
mdi quyén.

Hoan thién t6 chirc va ning cao cht
lugng, hi€u qua hoat dong cia bd may nha
nude. B6 may nha nudc can phai duge to
chure gon nhe, 10 rang vé chirc nang, cu thé
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vé quyén han va trach nhiém; t6 chic va
hoat dong cua by may nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong phai tao diéu kién dé
ngudi dan dé tiép can, d& ddi thoai, dé kiém
tra, giam sat; huy dong duoc t6i da tri tué,
sang kién va sy dong gop ciua ngudi dan
vao cong tac quan ly nha nudc va xa hoi.

(4) Hoan thién co ché dan chi, ning
cao nang lyc lam chu cua nhdn dan

Tap trung xay dung cac van ban phap
luat lién quan dén quyén lam chi cia nhan
dan. Tiép tuc xay dung, hoan thién cac co
ché, quy ché, quy dinh dé ngudi dan dugc
phat huy quyén lam chi cta minh trong
moi linh vuc ciia doi sdng xa hoi. Pang,
Nha nudc phai bao dam va phat huy duoc
quyén lam chu thuc sy cia ngudi dan, nhat
1a quyén tham gia xay dung duong 151,
chinh sach, quyén lwa chon nguoi dai dién
cho minh va quyén sé hiru tai san hop phap.
Do6i méi nhan thirc va hanh dong vé moi
quan hé gitra Pang, Nha nudc, nhan dan,
trong d6 phai dat ngudi dan vao tri tri trung
tam trong moi hoat dong ctiia bd may Pang,
nha nudc, toan by hoat dong cia bd may
Dang, Nha nuéc phai duoc to chirc trén nén
tang “phuc vu nhan dan” o
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