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Tom tit: Trong khodng hai thdp ky gan ddy, tiép cdn duwa trén quyén con nguoi trong qud
trinh hoach dinh va xdy dung chinh sach phdp ludt da tré thanh xu thé chung cia thé giéi.
Pay la phwong phép khéng chi chii trong dén két qua dau ra ma con quan tam dén qud
trinh thuc hién. Do do no dam bao dwoc quyén cia cdce doi twong bi tac dong truc tié'p boi
cdc chinh sach phap ludt dang dwoc xdy dung va doi hoi nghia vu thuc hién tie nha nuoc.
O Viét Nam, cdch tiép cdn duwa trén quyén con nguoi trong xdy dung phdp ludt ciing da
bat dau dwoc quan tam trong thoi gian gan day nhung cdch thwc hién van con chwa 16
rang va nhiéu bdt cdp nén can nhiéu thay déi trong thoi gian toi.
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Abstract: In the last two decades, human rights-based approach in the process of
legislative policy-making has become a global trend. This method not only focuses on
the output but also the implementation process. It thus ensures the rights of those directly
affected by the laws that are being developed and requires implementation obligations
from the State. In Vietnam, the human rights-based approach in law development has
begun to arouse interest in recent years. Yet, unclear implementation and inadequacies
remain which require a lot of changes in the coming time.
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Tiép can dua trén quyén con ngudi tir
khoang hai thap ky gan day di tré thanh
mot xu thé quan trong trong qua trinh
hoach dinh va xay dung chinh sach phap
luat trong hoat dong cua céc t6 churc quéc
té va & nhiéu nudc trén thé giéi. Trong
cac chuong trinh vé phat trién cta Lién
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Hop Quéc duoc bat dau tir nam 1997, dén
nim 1998, UNDP di cong bd chinh sach
“Két hop nhan quyén v6i phat trién bén
vitng”. T nam 2000, Béo céo Phat trién
con ngudi cia UNDP (2000) di tuyén bd
rang su phat trién con nguoi 1a yéu té cin
ban dé hién thyc hoa quyén con ngudi va
quyén con ngudi 1a yéu t6 cin ban dé dat
duogc sy phat trién con ngudi.

T nam 2003, cac td chuc trong hé
thong ctia Lién Hop Qudc da thong nhit vé
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cach hiéu chung vé tiép can dya trén quyén
va cho rang: “Tiép can dua trén quyén dé
lén ké hoach hop tac phat trién, myc tiéu
ctia cac hoat dong nay 1a nham déng gop
tryc tiép cho sy hién thyc hoa mot hoic
nhiéu quyén con ngudi” (United Nations,
2003). Tir d6, mot s6 to chirc cua Lién Hop
Quéc da thuc hién tiép can dua trén quyén
trong cac chuong trinh phat trién ctia minh.
Chinh tr d6, xu hudéng tiép can dua trén
quyén trong qua trinh xay dyung va thuc thi
cac chinh sach, trong do c6 céac chinh sach
phap luat da dugc trién khai va gan nhu da
tré thanh mot cach lam bét budc tai nhiéu
nude trén thé gioi.

1. Tiép cén dwa trén quyén con nguoi

Phuong phap tiép can dya trén quyén
con ngudi hay con goi van tit 1a phuong
phap tiép can dua trén quyén (human rights
- based approach/ rights - based approach)
truoc hét, 1a phuong phéap do cac to chiic
quéc té sir dung trong viéc xdy du'ng va
thuc hién cac chuong trinh phat trién cia
ho. Hién nay, phuong phéap nay da duogc ap
dung rdng rai trong qua trinh hoach dinh
va xdy dung chinh sach phap luat & nhiéu
nudée trén thé gioi.

Co6 thé hiéu, cach tiép can dua trén
quyén 1a phuong phap sir dung cac chuan
muc va cac nguyén tic vé quyén con ngudi
dé lam can ¢t cho muc tiéu va cach thic
hoat dong cua cac chinh sach, cac chuong
trinh, du an phat trién. Cach tiép can nay
tap trung vao mdi quan hé gitta chu thé ¢
quyén va chii thé co nghia vu thyc hién
quyén. Theo d6, nha nudc s& 1a chu thé co
nghia vu chinh trong vi¢c bao dam, bio
vé quyén con ngudi. Vi thé, cach tiép can
dya tren quyen s& huéng dén viéc dam bao
quyén cho mdi c4 nhan co lién quan dén
cac chinh sach, cac du an phat trién va song
song v&i do 1a nhitng doi hoi thuc thi nghia
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vu tir phia nha nudc. Trén thyc té, voi cach
tiép can truyén thong chi quan tim dén muc
tiéu cudi cung, da dan dén viéc c6 nhiéu dbi
tuong co lién quan dén cic chuong trinh
phat trién bi bo quén, khong duge thuc hién
quyén hodc tham chi bi xAm pham quyén ma
khong duoc quan tim hay dén bu thoa dang.
Trong khi d6, cach tiép can dwa trén quyén
con nguoi da nhan manh dén quyén cta con
nguoi va trach nhiém, nghia vu gitra cac chu
thé, xac dinh rd vai tro ctia timg chu thé mot
cach minh bach, rd rang, khong phan biét
dbi xir va dic biét tao co hoi cho sy tham gia
cua nguoi dan vao céac giai doan khac nhau
cua chuong trinh, dy an.

Tiép can dua trén quyén 1a bude dau
tién hudng tdi trao quyén, trong d6 nhiing
dbi twong c6 quyén sé& co kha ning yéu cau
nha nudc phai thyc hién nghia vy déi véi
minh. Cach tiép can dua trén quyén s& tao
diéu kién cho céac ddi tugng cé quyén duge
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh d6i
v6i cac van dé co thé gay anh hudng toi
quyén cua ho. Diéu d6 ciling c6 nghia 13 cac
dbi tuong c6 nghia vu phai cong nhan va
t6n trong cling nhu dam bao van dé quyén
cua nhiing bén c6 lién quan s€ phai dugc
tinh dén.

Hién nay, cach tiép can dya trén quyén
con nguoi nhan dugc sy quan tdm va trién
khai tai nhiéu nudc trén thé gidi boi 18 no 1a
cach tiép can khong chi quan tdm dén muc
tiéu dé ra ma nd con chu trong dén ca qua
trinh thuc hién. Qua trinh do tinh dén moi
yéu td, moi dbi tuong c6 li€n quan, dam
bao sy tham gia tich cuc cua nguodi dan va
dic biét bao dam quyén cta cac nhom yéu
thé trong xa hoi. Py 1a cach tiép can hop
ly, dung dan ca vé mat phap 1y va dao dc,
da tao ra strc hap dan cuia phuwong phap tiép
can dua trén quyén voi cac qudc gia (Vi
Cong Giao, 2019).
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2. Tiép cin dua trén quyén con nguwdi
trong xay dung phap luat la gi?

Trong nhitng ndm vira qua, cac nguyén
tdc va chuan muc di tao nén Luét quéc té
vé quyén con ngudi di duoc dinh nghia va
gidi thich mdt cach rd rang hon, khong chi
bdi nghia vu thuy dong cua nha nudc (nha
nude tranh 1am gi dé gay ra cac vi pham d6i
v6i cac quyén clia con ngudi), ma bang ca
cac nghia vu chi dong (nha nudc can phai
lam gi dé dam bao quyén con nguoi). Theo
nghia d6, quyén con ngudi dugc xem nhu
1a “Mot chuong trinh ¢é thé huéng dan va
dinh hudng cho chinh sach cong ctia nha
nudc, gitip ting cudng cac thé ché dan chi,
dic biét 1a trong bdi canh cac nén dan chi
chua hoan thién” (Victor, 2006: 38).

Nhu vay, t1ep can dua trén quyén la
phuong tién nham dam bao thuc thi cac
nghia vy phéap 1y mang tinh bat budc dugc
dat ra boi cac cong ude quic té vé quyén
con ngudi va trong hién phap cua nhiéu
nude trén thé gioi. Déng thoti, viée st dung
cach tiép can dwa trén quyén ciing 13 mot
cach dam bao cho két qua dau ra cua cac
du an, trong dé co6 ca cac du an xay dung
phap luat dugc bén vimg va hop 1y hon. Vi
thé, trong xay dung phap luat, tiép can dua
trén quyén sé 1a viéc dam béao cho cac ddi
tuong ma pham vi van ban phép luat do sé
tac dong dén quyén cia ho duoc tham gia
trong qua trinh ra quyét dinh mét cach cong
bang, khong bi phan biét d6i xir. Dong thoi,
co quan nha nudc co6 trach nhiém xay dung
phap luat s& phai tru liéu trude duoc cac ddi
tuong ma quyén cua ho bi tac dong, tac dong
dén dau va co bién phap giai quyét ra sao...
tat ca qua trinh d6 s& phai tré thanh mot khau
bat budc trong qua trinh xay dung phap luat.

Chang han, trong qué trinh stra d6i Bo
luat Hinh sy & nhiéu nude trén thé gidi, trong
do c6 Viét Nam, cau hoi luon dugc datra la
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nén duy tri hay bai bo an tir hinh. Véi céac
tiép can truyén thong trong xay dung luit,
cau trd 161 thuong xuyén la phai duy tri an tur
hinh. Béi vi, day 1a cach tiép can huéng dén
muc tiéu cudi cing 1a trimg phat toi pham
va duy tri on dinh trat ty xa hoi. Tuy nhién,
v6i cach tiép can dya trén quyén, nha lam
luat s& phai tinh dén nhiéu dbi twong co lién
quan dén Viéc duy tri cac ban an tir hinh.
bo la Ve quyén cua thim phan: Lleu nhitng
nguo’l cam caAn nay myc c6 quyén dugc tir
chbi ra mot ban an tir hinh theo ding quy
dinh cua phép luat, nhung c6 khi lai trai véi
cac quy tic ton gido ma ho dang theo dudi.
D6 14 quyén cua nhitng ngudi thi hanh an
v6i nhitng nghia vu ho budc phai thuc hién
khi thi hanh an tr hinh ma déi khi tir hinh 1a
cach lam trai v6i mong mudn cua ho. D6 1a
quyén ctia nguoi bi két an tir hinh: S& ra sao
néu nguoi do bi két 4n mot cach oan sai?
Ngoai ra, con co quyén ctia nhiéu dbi tuong
lién quan khac can dugc tinh dén nhu quyén
ctia than nhan ngudi pham t6i, quyén cua
nguodi bi hai va than nhan cua ho (néu c0),
quyén cta luat su,... déu 1a cac yéu tb can
phai duogc tinh dén khi xay dung mot quy
pham phap luat. Theo cach tiép can nay,
hién nay, nhiéu nudc trén thé gisi da bai bo
an tu hinh va Viét Nam ciling dang trong xu
thé giam déan an tir hinh qua ting 14n stra d6i
B0 luat Hinh su.
3. Cz'lc nguyén tic cia tiép cin dua trén
quyen con nguoi trong xay dtrng phap luat
Cac nguyeén tic cla tlep can dua trén
quyén con ngudi trong xay dung phap luat
cling chinh 13 nhiing nguyén tic cua tiép
can dua trén quyén ndi chung nhung dugc
cu thé hoa trong bdi canh xay dung phap
luat. Cac nguyén tic d6 bao gdm':

! Tong hop tir céc tai liu: ENNHRI (2019); OHCHR
(2006); UNICEF (2004).
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- Sw tham gia: Mot quyén co ban cia
con ngudi 13 quyén duoc tham gia, moi
ngudi déu co quyén tham gia vao hoat dong
x4 hoi & mire tiém nang cao nhét cua ho. Su
tham gia 1a muc tiéu ma cling 1a phuong
tién cta sy phat trién. D6 1a mot quyén cin
ban lién quan dén dan chu va thic day tu
duy phan bién. Sy tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh 13 nhimng yéu t6 quan trong cua
viéc tao nén nhirng cong dan tich cuec.

Tiép can dua trén quyén trong xay
dung phap luat la sy ddm bio cho nhiing
dbi tuong 6 lién quan dugc thong tin vé
qua trinh xay dung luat, dugc tham gia va
c¢6 y kién vao qua trinh xay dung phap luat
nay mot cach thuc chét. Tiép can dua trén
quyén nhan manh dén tim quan trong cta
viéc dam bao sy tham gia cua nguoi ngheo,
nhimng ddi twong bén 1& x3 hoi, nhitng d6i
tuong dé bi ton thuong duoc tham gia va
theo doi viéc xay dung chinh sach phap luat.

- Trdch nhiém gidi trinh: Nguyén tic
nay nhan manh dén viéc nha nudc va cic
dbi tuong c6 nghia vu phdi ddm bdo sy hién
thuc héa cac quyén con ngum cho phu hop
v6i cac chudn muc quéc te

Tiép can dua trén quyén phai dugc nhan
dién theo cach mbi nguoi 1a mot chu thé ¢o
quyén va tham gia mot cach tich cuc vao
qué trinh phat trién trong méi quan hé twong
quan véi chu thé co nghia vu. Theo nguyén
tac nay, ngudi co quyén co thé duoc doi hoi
nha nudc, khong phai nha nude thyc hién
theo kiéu “tir thién”, “ban phat”, phai co
nghia vu thuc hién. Theo cach do, tiép can
dua trén quyén trong xay dung phép luat s&
thiic ddy qué trinh minh bach héa trong xay
dung chinh sach, thiét ké cac phuong an phu
hop, tir 46 thuc day phat trién bén vimg.

- Binh ding, cong bang va khéng phén
biét doi xir: Tiép can dua trén quyén s& dam
bao tot hon su cong bang. Pidu d6 co nghia
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1a tat ca cac ca nhan trong x4 hoi phai dugc
thu hudng su tiép can cong bang ddi voi
hang hoéa, dich vu va dugc théa man céac
quyén con ngudi co ban nhu nhau. Cim
phan biét d6i xir khong chi 1a quy dinh trong
luat ma no6 con phai duogc thyc thi trong moi
linh vuc cua doi séng xa hoi va phai duoc
béo dam bang co quan coéng quyeén.

Su khong phéan biét dbi xir phai duoc
ap dung trong tat ca cac qua trinh xay dung
chinh sach phép luat. Piéu d6 c6 nghia 1a
viéc xay dung phép luat khong dugc phép
nham tao thuan loi cho ddi tuong nay ma
thong qua do lai tao ra sy phan bi¢t ddi xir
v6i d6i twong khac. Vi thé, qua trinh xdy
dung phap luat phai la qué trinh can do, tinh
dém mot cach cong bang vé quyén gitta cac
dbi twong khac nhau.

- Tinh phu thudc va khéng thé chia cat:
Day thyc chit 13 thudc tinh ctia quyén con
ngudi va tiép can dua trén quyén cﬁng co
thuoc tinh nay Céc nguyén tic ndy deu bt
ngudn tir pham gia con nguoi va gan voi
nhan pham. Diéu nay c6 nghia 1a tat ca cac
quyén c6 gia tri nhu nhau, viéc thu hudng
quyén nay sé lién quan dén cac quyén khac.
Moi quyén con nguoi, bao gdbm ca cic
quyén dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hoi va
van héa déu phai duoc dbi xir ngang nhau.
Vi thé, cac chinh sach phap luat phai dugc
xay dung dya trén nguyén tic khong chia ré
cac quyén hodc la vi tao co s& cho viéc thuc
thi quyén nay ma lai tuéc bo di quyén khac.

Nhu vay, tiép can duwa trén quyén doi
hoi it nhat phai c6 2 muc thuc hién tir phia
nha nuée, d6 1a: (1) Khau thiét ké va thuc
hién chinh sach phai ton trong quyén con
ngudi va cac chuin muc vé quyén con
ngudi va (2) Viée thuc day va thuc hién cac
co ché tu phap, hanh chinh phai duoc dam
bao dé khi c6 vi pham thi s& ¢ co ché giai
quyét thoa dang.
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4. Nhitng ciu héi dit ra trong tiép cén
dua trén quyén con ngudi khi xay dung
phap luéat

Tiép can dya trén quyén trong qua trinh
thuc hién mot du an (trong doé c6 cac du
an luat) nghia 14 qua trinh thuc hién quyén
cling quan trong nhu két qua dau ra cta dy
an. Trong khi cac cach tiép can khac chi
chu trong két qua dau ra thi tiép can dya
trén quyén chi trong ca qua trinh thuc hién.

Co ba giai doan trong thuc hién tiép can
dua trén quyén khi xay dung phap luat, d6
1a phan tich tinh hudng; thiét ké va lén ké
hoach thuc hién dua trén quyén con nguoi
va thuec thi, theo doi.

Thir nhdt, ngay tir khi bat dau xay dung
mdt van ban luat, ban soan thao sé€ phéi
phan tlch tinh hudng, danh gia cac van dé
vé quyén con ngudi c6 thé bi anh huong
Theo d6, ho s& phai xac dinh van dé va
cac quyén s& bi anh huong, ciing nhu mbi
quan hé nhan qua giita cac van dé nay. Ban
soan thao phai chdp nhan va ghi nhan cac
nguyén tic cling nhu chuan muc vé quyén
con ngudi can phai duoc ap dung trong
qué trinh nay. B6 chinh 1a sy ddm bao cac
nguyén tic nhu sy tham gia, khong phan
biét d6i xu... dd dugc phan tich ¢ trén. Qua
trinh nay doi hoi sy tuyén truyén, phd bién
thong tin va phai duoc thiét ké sao cho cac
d6i tugng c6 lién quan phai biét dén qua
trinh xdy dung van ban luat nay va phai
dugc thong tin vé né.

Thir hai, trong qua trinh thiét ké, 1én
ké hoach va thuc hién, phai coi quyén con
nguoi nhu muc ti€u chinh ctua chinh sach
phép luat nay. Ban soan thao s€ phai tinh
dén cac phuong tién can st dung trong qua
trinh ne‘ly dé dat duoc két qua va giai quyét
céc van dé phat sinh. Theo nghla nay, viéc
str dung céc tiéu chuan vé quyén con nguoi
va cac nguyén tic co thé dam bao duoc muc
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tiéu can theo dudi theo cach cong bang va
bén viing.

Thir ba, qua trinh theo doi theo mé hinh
truyén théng. D6 1a qua trinh theo ddi va co
su can thiép kip thoi khi ¢6 cac vi pham.

Nhu vay, trong qué trinh xay dung
phap luat, dé dam bao duogc sy tiép can dua
trén quyen, can phai tra 161 duoc cac ciu
hoi mau chét sau:

Thir nhdt la cdc cdu héi vé quyén:

- Cac quyén nao sé& lién quan dén van
dé nay? Lién quan & mirc 46 nao? Xac dinh
xem quyén nao bi anh huéng hoic bi tir
chéi trong tinh hubng nay.

- Mbi quan hé nhan qua giita chinh
sach phap luat voi cac quyén bi anh hudng?
- C6 su chia cat cac quyén khong?

- Van dé da co co ché phap Iy lién quan
chua? Pa c¢6 quy dinh phép luat bao vé
chua? Bao vé nhu thé nao? Panh gid xem
c6 van dé gi lién quan dén phép luat trong
viéc bao dam quyén nay hay khong?

- Pau 1a nhitng anh hudng tich cuc va
tiéu cuc dén quyén?

Thir hai la cdc cdu héi vé chii thé c6
quyén:

- Van ban phép luat nay sé lién quan
dén ddi twong nao? S6 luong ngudi co lién
quan? Ho 1a ai (phai chia cac d6i tuong
nay theo nhiéu tiéu chi va yéu t6 khac
nhau nhu gidi tinh, tudi tac, dan toc, cong
viéc, noi cu tra, tinh trang hon nhan, tinh
trang co thé, ton gido...)? Cé dbi tuwong
nao bi anh hudng nhiéu hon cac ddi twong
khac khong? C6 xuat hién ddi tugng nao
nén dugc uu ti€n khong? Coé thur ty vu tién
hay khong?

- C6 co ché nao dam bao sy tham gia
ctia ho khong? Néu khong c6 thi phai lam
thé nao? Néu c6 thi né van hanh thé nao?
Ai trong s6 ho s& dugc tham gia? Cach
chon lwa nguoi tham gia thé nao?
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- Cac to chtrc xa hoi c6 tham gia vao
qua trinh nay khong? D6 1a t6 chic nao?
Hoat dong trong linh vyc nao? Sy tham
gia cua ho dugc dam bao dén dau? Cac td
churc nay c6 tinh chinh danh hay tinh dai
dién khong?

- C6 xuét hién sy phan biét ddi xu gitra
cac chu thé trong qué trinh xay dung vin
ban phép luat khong?

- Ai s& 1a d6i tuong dé bj tén thuong
hoic bi 1& hoa khi thyc thi chinh sach phap
luat nay?

Thir ba la cdc cdu hoi vé chii thé c6
nghia vu:

- Ai s& 1a chil thé c6 trach nhiém thyuc
hién chinh sach phép luat nay? Pau la vai
tro, chirc nang cia ho?

- Mtic d6 trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong thé nao?

- Cac nghia vu xuét hién & day 1a nghia
vu gi? Ton trong, thuc thi hay bao vé?

- Khung phép luat trong nudc quy dinh
vé van dé nay thé nao?

Nhitng cAu hoi ké trén chua phai la
tat ca, nhung cé thé coi 1a nhiing cau hoi
“dinh” can duoc dit ra trong qua trinh xay
dung phép luat. Viéc xay dung mdt van ban
phap luat theo cach tiép can dwa trén quyén
s& doi hoi mot sy thay doi tu duy tir phia
nha lam ludt va ca tu duy thuc thi phap luat.
N6 doi hoi viéc xay dung va thyc thi phap
luat phai dugc dua trén yéu t6 dam bao tdi
da cac quyén con ngudi, khong phai xay
dung luat theo cach tao diéu kién dé dang
t6i da cho co quan nha nudc trong qua trinh
quan ly ma la tao diéu kién tdi da cho viée
thu huong quyén con nguoi.

5. Tiép cin dua trén quyén con nguoi trong
xay dung phap luit & Viét Nam

O Viét Nam, trong khoang mdt thap
ky gan day, dac biét 1a tir khi co Hién phap
2013, xu thé tiép can dya trén quyén con
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nguoi da duoc thé hién dan rd nét. Trong
xay du’ng phap luat, van dé tlep can dua
trén quyén con ngudi ciing da bat dau dugc
dat ra va thu hut sy quan tdm cta céc nha
lam luat. Cuy thé, trong thoi gian qua, Nha
nude Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong
cong tac cai cach tu phap, xay dung cac
chinh sach x6a d6i giam nghéo, stra d6i cac
bd luat, luat quan trong nhu Bo luat Dan
su, B0 luat Hinh sy, B6 luat Lao dong, Luat
Tré em, Luat Giao duc, Luat Bao chi... theo
huéng tiép can dua trén quyén.

Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2015 da co6 cac quy dinh lién quan
dén phuong phép tiép can dya trén quyén
trong x4y dung phéap luat. Cu thé, Luét nay
da c6 quy dinh lién quan dén viéc tham gia
gép y xay dung van ban quy pham phap
luat (Piéu 6); quy dinh bat budc co quan
chu tri soan thao phai giai trinh, tiép thu ¥
kién (Diéu 54); quy dinh vé viéc dang cong
béo (Piéu 150); quy dinh vé viéc ding tai
va dua tin vé vin ban quy pham phap luat
(DPiéu 157). Theo quy dinh cua Luat, viéc
lay ¥ kién dugc coi 1a thu tyc bat budc trong
ca giai doan dé nghi xay dung chinh sach
va giai doan soan thao. Ngoai viéc iy ¥
kién cua dbi tuong truc tiép chiu tac dong
clia vin ban, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
36, Luat con quy dinh trach nhi¢ém bét budc
ldy y kién cia B9 Tai chinh, B6 Noi vu,
B6 Ngoai giao, Bo Tu Phap va cac co ‘quan
c6 lién quan dé danh gia vé cac nguodn tai
chinh, nhan lyc, sy tuong thich véi cac diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, vé
tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat
ctia dé nghi xay dung luat.

Trong khau du thao, xay dung phap
luat, co quan soan thdo cling phai co6 trach
nhiém xay dung cac bao céo tong két, bao
cdo danh gia tdc dong cia chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap 1énh va phai
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dang tai cong khai cac bao cao niy lén cong
Thong tin dién tr ctia Quéc hoi, Chinh phu
va cac co quan, tO chirc c6 dé nghi xdy
dung luat, phap 1énh (Diéu 36).

Nhu vay, dua vao tinh than cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 thi phuong phép tiép can dua trén
quyén di duoc thé hién kha rd nét trong hai
khau quan trong 1a khau danh gia tac dong
ctia chinh sach trong dé nghi xay dung luat
va khau lay v kién déng gbép cua cac ca
nhén, t6 chirc chiu tac dong truc tiép tr van
ban. Tuy viy, viéc thuc hién trén thuc té
cac quy dinh ndy con nhiéu han ché. Dién
hinh 12 viéc thuc hién danh gia tac dong cua
chinh sach (RIA) 1a mot khau bat budc trong
xay dung phap luat nham gitip co quan cha
tri soan thao tim ra chinh sach phu hop voi
cac d6i tuong bi tac dong. Tuy nhién, trong
khong it truong hop, bao cdo RIA dugc xay
dung kh& mudn, sau khi ndi dung du thao
dugc hinh thanh hodc ndi dung ctia RIA
duoc “déo got” cho phu hgp véi cac ban
du thao (Theo: Vii Cong Giao, 2019). Do
vay, 1€ ra viéc xay dung bao cdo RIA 1a mot
khau quan trong can ap dung cach tiép can
dua trén quyén thi hién nay bao céo nay lai
chua hoan thanh nhiém vu cta né. Chinh
vi thé, tinh trang vin ban phép luat ra doi
thiéu tinh thyc t€, thiéu kha thi va tham chi
1a vi pham dén quyén cua nguoi dan - noi
cach khac 13 vi hién, van con ton tai phé
bién. Néu so sanh véi cac nguyén tic, cac
khau ciing nhu cac cau hoi can phai tra 10
trong qué trinh xay dung ludt da trinh bay
& trén thi c6 thé thy cach tiép can dua trén
quyén trong xay dung phap luat & Viét Nam
hién nay van con thiéu, con yéu va cach
lam van con kha hoi hot.

Céac han ché trén xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan: Thir nhdt, cach tiép can dya
trén quyén trong xay dung luat ciing 1a mot
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van dé con kha méi mé véi nhiéu quéc gia,
dic biét a cac nuwdc dang phat trién. Trong
khi van dé tiép can dua trén quyén trong
cac du an cua Lién Hop Quéc da duogc dat
ra tir cach day hon hai thap ky va duoc trién
khai tai nhiéu nudc trén thé gisi thi xu thé
nay cling méi duoc quan tim gan day ¢ mot
s6 nudc, trong do c6 Viét Nam; Thir hai, su
ton tai cta tu duy lam luat cii & Viét Nam
cling con kha ning né. Tu duy lam luat dé
dé cho nha quan 1y van 1a tu duy thang thé
trong x4y dung luat. Tu duy nay khién viéc
xdy dung phap luat nhanh chéng, dé dang
hon nhung no lai ngan can phap luat di vao
cudc song, khong dam bao duge tinh thuc
té va stc song lau doi cua van ban luat vi
n6 khong thé hién duoc cac loi ich ¢ lién
quan, dac bi¢t 1a loi ich cta cac ddi tuong
khac nhau chiu tac dong truc tiép tir vin
ban; Thir ba, van con dau do tu duy cho
rang quyén con ngudi 13 van dé nhay cam,
1a vAn dé dé “d4u tranh vdi cac thé lyc thu
dich” nén da khong xem trong cac yéu td
vé quyén con ngudi trong qua trinh xdy
dung vin ban phép luat; Thit fur, kién thic,
hiéu biét vé quyén con ngudi va chuan muc
quyén con ngudi clia can bd nha nudc, dic
biét 1a cia cac ban soan thao luat con kha
han ché. Chinh diéu nay ciing d ngin can
viéc 4p dung phuong phap tiép can dua
trén quyén trong xay dung luat; Thit ndm,
nhiéu nudc trén thé giéi da co co ché Co
quan nhan quyén qudc gia, 1a co quan chiu
trach nhiém theo ddi va thac ddy quyén
con nguoi. Tai nhiéu nude, day 1a co quan
theo ddi viéc ap dung phwong phap tiép cin
dua trén quyén trong qua trinh xdy dung
luat. Tuy nhién, ¢ Viét Nam chua c6 mot
co quan tuong ty dugc xay dung. Vi vay,
chung ta thiéu di mot co ché hitu hiéu trong
viéc thuc day va theo ddi sir dung phuong
phép nay; Thit sdu, su thiéu ving cac ché



Tiép can dua trén quyen...

tai va cac co ché bat budc phai 4p dung
phuong phap tiép can dua trén quyén trong
qua trinh dyu thdo va xay dung chinh sach
phap luat ciing 13 mot yéu té khién cho viée
ap dung phuong phap nay khong thuong
xuyén, khong nhat quan va thiéu hiéu qua.

Tir d6 c6 thé thay, trong thoi gian t6i,
dé thuc day tiép can dua trén quyén trong
xay dung chinh sach va phap luat ¢ Viét
Nam, can c6 cac giai phap dong bo bat dau
tir viéc sira d6i Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat, dua cach tiép can dua trén
quyén con ngudi trd thanh mot phuong
phap bit budc trong qué trinh xéy dung
luat. Tlep theo 1a cac giai phap vé gido duc
quyén con ngudi cho cac ddi tuong co lién
quan va giai phap xa hon 1a can huéng téi
xdy dung mot co quan nhan quyén quéc
gla phu hop véi nguyén tic va chuan myc
quoc té.
Két lun

Tiép can duwa trén quyén con ngudi 1a
mot xu thé phd bién hién nay trong qua
trinh xay dung chinh sach phép luat o
nhiéu nude trén thé gidi. Tiép can dya trén
quyén 1a mot cach thirc xay dung phép luat
trong mdt nha nudc van minh, dan chu.
Hon ntra, voi cach tiép can dua trén quyén,
chung ta s& tru liéu duoc cac quyén bi anh
huong va anh huong téi dau. Theo do, cac
quyén bi anh hudong mot cach tiéu cuc sé
kém theo nod 13 mot co ché dén bu ximg
dang. Do vay, tu duy xay dung phap luat
theo cach tiép can dwa trén quyén sé& 1a mot
cong cu cho qua trinh xay dyng phép luat
huéng t6i sy phat trién bén virng, dam bao
t6i da cac quyén con ngudi theo Hién phap
va chuin muc qubc té. Nho thé cac chinh
sach phap luat s& c6 doi séng 1au bén va dé
bam ré vao doi séng xa hoi, tao ra cac gia
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tri thang du cao cho xa héi hon la cac van
ban chi dugc xay dung dua trén tu duy ap
dat, mot chiéu o

Tai liéu tham khao

1. ENNHRI (European Network of
National Human Rights Institutions -
2019), Aligning Poverty Reduction &
Measurement with Human Rights &
SDGs: The role of National Human
Rights Institutions, February.

2. Vi Cong Giao (2019), “Phuong phap
tiép can dua trén quyén con ngudi va
kha nang ap dung vao hoat dong xay
dung chinh sach, phap luat ¢ Viét Nam
hién nay”, Tap chi Nghién cuu Ldap
phap, s6 18 (394) thang 9.

3. OHCHR (Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights
- 2006), Frequently Asked Questions
on a Human Rights - based Approach
to Development Cooperation, United
Nations, New York and Geneva.UNDP
(2000), Human Development Report
2000, Human Rights and Human
Development, Oxford University, New
York.

4. United Nations (2003), 4 Human
Rights Based Approach to Development
Cooperation:
Understanding among the UN Agencies,
New York.

5. UNICEF (2004), The Human Rights-
based Approach: Statement of Common

Towards a Common

Understanding.
6. Victor, Abramovich (2006), “4n
Approximation to Human Rights

Approach to Development Strategies
and Policies”, CEPAL Review &8
(ECLAC), April.



