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Tém tit: Bai viét phén tich khdi niém “quyén tham chinh ciia phu nit trong linh vuec ldp
phap *“ duoi goc do binh dang gioi va goc do quyén, trén co so do, chi ra thuc trang cua
van dé hién nay. Bong thoi, tac gia ciing lam ré mot so ton tai can dwoc khdc phuc trong
qua trinh thuc hién quyén tham chinh cua phu nit trong linh vuc lap phap o Viét Nam.
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Abstract: The paper analyzes the concept of “women s right to participate in the legislative
process” in terms of gender equality and human rights, based on which identify the

current situation in Vietnam. It concurrently reveals a number of shortcomings that await
solutions in the process of exercising women's rights to participate in the legislation in

Vietnam.
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1. Khai niém quyén tham chinh

Vé mit thuat ngti, “tham chinh” c6 thé
hiéu 13 “tham gia vao chinh quyén & mot
cong viéc nao d6” (Xem: Vietlex Trung
tam Tur dién hoc, 2011: 1416). Dé hiéu rd
hon, can xem xét quyén nay dudi nhiéu
gbc do.

Quyén tham chinh cua phu nit la thuoc
do quan trong vé mirc dp binh ding giéi

Du¢i goc do lich sir va xa hoi, tham
chinh, thuc hién cac quyén chinh tri la
nhimg phuong thirc quan trong gdp phan
xac 1ap ning luc phap 1y binh ding giira
phu nit v6i nam gidi trong viéc tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi.
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Thir nhat, mic do tham chinh cua phu
nit 12 mot trong nhimg thudc do t6t nhat
danh gia vai tro cia ho va vé thuc trang binh
dang gi6i trong doi song chinh trj néi riéng
va trong x4 hoi néi chung. Thoi khic phu nit
dugc truc tiép cam 14 phiéu tham gia bau cr,
thé hién y kién vé mot van dé quan trong ctia
dat nudc, hay tu dung ra ung ct... chinh la
lac lich str ghi nhan vai trd va tiéng néi cua
ho, dong thoi, khang dinh su ton trong, bao
dam va bao vé gia tri, pham gia ctia phu ni.
Phu nit tham chinh cling trc 1a tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh nhitng van dé 16n cua
x3 hoi, dat nudc, bang chinh ning luc cia
minh, trong quan hé binh ding véi nam giéi.
Diéu nay thyc sy c6 y nghia trong tién trinh
phat trién cta lich st nhan loai.

Thir hai, quyén tham chinh ctia phu nit
phan anh ban chit dan cha va binh dang
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ctia x4 hoi. Binh dang gidi, trong d6 ¢ binh
dang gi6i vé tham chinh duoc bao dam thi
cac quyén con nguoi, quyén co ban cua
cong dan méi duoc thuc hién day du. Khi
cac quyén con nguoi, quyén co ban cua
cong dan dugc bao dam, bao vé trong thuc
té, khong phan biét gidi tinh, tudi tac, giai
cép, dan tdc, thi tinh chinh dang ctia Nha
nuéc méi thyc sy duoc khiang dinh, dan
cht méi thuc sy dugc phat huy. Do do, co
thé néi sy tham chinh cta phy nit 13 mot
thudc do phan anh dan chu trong xa hai.

Quyén tham chinh la mét quyén
chinh tri

Duéi khia canh quyén, tham chinh la
mot quyén chinh tri.

Quyén chinh tri cia con ngudi hay
quyén con ngudi vé chinh tri 1 nhitng nhu
cau, loi ich chinh tri tw nhién, von c6 va
khach quan cta con nguoi, dugce ghi nhan,
bao dam va bao vé trong luat phap qudc
té va phap luat qudc gia (Xem: V5 Khanh
Vinh, 2011: 24-26). Bao dam quyén cuia
phu nir trong linh vuc chinh tri ¢é vai tro
ddc biét quan trong trong bao dam vi thé
cua phu nir trong xa hoi.

Quyén chinh trj cta con ngudi da
duoc nhic dén trong cac van ban phap 1}'/
quéc té nhu Hién chwong Lién HO’p Quoc
nam 1945, Tuyén ngén thé giGi vé quyén
con nguoi (UDHR) nam 1948, Cong uoc
quéc té vé quyén chinh tri ciia phu nit ndm
1952 va dac biét, duoc the hién tap trung
trong Cong wéc quoc té vé cac quyén din
sw va chinh tri (ICCPR) nam 1966.

Céac quyén chinh tri duoc chi ra trong
UDHR nam 1948 va tiép tuc duoc khang
dinh, ghi nhan, cu thé hoa trong ICCPR
nam 1966 (Xem: Khoa Luat - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2011: 76-96). Theo do,
moi nguoi déu c6 quyén tham gia quan
ly dat nuéc minh mot cach truc tiép hoac
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thong qua cac to chirc dai dién va ho dugc
Iwra chon (Piéu 21).

O Viét Nam, quyén chinh tri di dugc
khang dinh tir Hién phap nim 1946. Theo
d6, quyén chinh tri quan trong hang dau
dugc Hién phap nim 1946 quy dinh la
quyén “dugc tham gia chinh quyén va cong
cude kién quéc tuy theo tai ning va dirc
hanh cta minh” (Piéu 7)!, tiép tuc dugc
phat trién va hoan thién qua cac ban Hién
phap nam 1959, nam 1980, 1992 va Hién
phéap nam 2013 (Hién phéap hién hanh).

Hién phap nam 2013 da phat trién, quy
dinh cu thé, chit ché hon céc quyén chinh
tri ciia cong dan gdm: quyén bau cir va
quyén ung cir (Piéu 27); quyén tham gia
quan 1y nha nude va xa hoi, tham gia thao
luan va kién nghi v6i co quan nha nuéc vé
céc van dé cua co so, dia phuwong va ca nude
(Diéu 28); quyén biéu quyét khi Nha nudc
t6 chuc trung cau y dan (Piéu 29); quyén
tu do ngon luan, bao chi, quyén tiép can
thong tin (Piéu 25); quyén ty do hoi hop,
1ap hoi, biéu tinh (Piéu 25); quyén tu do tin
ngudng va ton gido (Piéu 24); quyén binh
dang cua cac dan toc (Piéu 5) (Xem: Hién
phap nam 2013, https://thuvienphapluat.
vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/Hien-
phap-nam-2013-215627.aspx).

Nhu vay, ¢ thé thiy quyén tham chinh
néu hiéu theo nghia hep, sé la quyén chinh
tri, trong dé, chii thé quyén tham gia vdo
chinh quyén duéi cdc hinh thirc nhw: bdu
cw va ung cut, tham gia quan ly nha nudéc

! Tiép d6 l1a cac quyen Quyén bau ctr va quyen ing
ctr ctia cong dan (Diéu 18); Quyén bii mién dai biéu
ma minh da bau ra ctia cong dan (Didu 20); Quyen
phiic quyét Ve hién phap va nhiing viéc quan hé dén
van ménh qudc gia (Piéu 21) (Xem: Hién phdp nam
1946, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-
hanh-chinh/Hien-phap-1946-Viet-Nam-Dan-Chu-
Cong-Hoa-36134.aspx).
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va xd hoi, tham gia thao lugn va kién nghi
Véi co quan nha nuede vé cdc vin dé cia co
8o, dia phwong va ca nuoc.

Con hiéu theo nghia réng, quyén tham
chinh la quyén chinh tri, trong do, chii thé
quyén tham gia vao chinh tri dwdi cdc hinh
thirc nhue: bdu cir va g cir; tham gia quan
[y nha nudc va xa hoi, tham gia thao ludn
va kién nghi véi co quan nha nudc vé cdc
van dé cia co s6, dia phuong va ca nudc,
biéu quyét khi Nha nudce t6 chire trung cau
¥y ddn; thuc hién ty do ngon ludn, bao chi,
tiép cdn théng tin; thwc hién quyén ti do
hoi hop, ldp hoi, biéu tinh; thuc hién quyén
tw do tin ngu"&ng va tén gido...

Co the n6i, cac quyén chinh tri (trong do
c6 quyén tham chlnh) cung véi cac quyén
dan su, quyen kinh té - van hoa - xa hoi la
nhitng quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan, la thudc do trinh d§ phat trién
van minh, dan chii & mdi qudc gia. Viéc bao
dam vi thé cua phu nir trong linh vuc chinh
tri, ndng cao nang lyc tham chinh cua phu
nit 12 mot van dé mang tinh thoi dai, c6 vai
tro dac bi¢t quan trong trong vi€c nang cao
vi thé cta phu nu phat huy dan chu bao
dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan trong xa hoi.

Quyé;n tham chinh cia phu nir trong
linh v ldp phap

Trong linh vyc lap phap, quyén tham
chinh dugc phat huy téi da, boi & dja hat
nay, chii thé quyén thyc hién vai tro cia
nguoi dai biéu nhan dan, tham gia quan
Iy nha nudc, thong qua viée thuc hién
céc quyén chinh tri quan trong va co ban
nhat, dudi nhitng hinh thtrc khac nhau.
O day, quyén tham chinh cua phu nit thé
hién thong qua vai tro ciia cac nir dai biéu
Qubc hoi.

C6 thé hiéu quyén tham chinh ciia phu
nit trong linh viee ldp phdp la quyén cia
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nguoi phyu nit tham gia vao qua trinh lam
ludt va svra doi ludt, theo mot quy trinh, thu
tuc chat ché theo ludt dinh, tw phdn tich
chinh sach, sang kién ldp phap, soan thao,
tham dinh, thao ludn, thong qua ludt cho
dén khi ban hanh lugt.

Vi tu cach 1a cac dai biéu nhan dan
& Trung wong, tai co quan quyén lyc nha
nuéc cao nhét, phu nit phat huy duoc t6i
da y nghia cta quyén tham chinh, vdi cac
noi dung: bau cir va g cir; tham gia quan
1y nha nudc va xa hdi, tham gia thdo luan
va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac
van dé cua co so, dia phuong va ca nudc;
biéu quyét khi Nha nudc to chirc trung cau
y dan.

2. Thuc trang tham chinh cia phu nir
trong linh vuwe 13p phap é Viét Nam

Trong vong hai thap ky gan day, su
tham gia va dai di¢én chinh tri cia nir gidi
trong nghi vién & Viét Nam tuy c6 dau hi¢u
giam nhung van xép tht hang cao trén thé
giéi. Nhiém ky Qudc hoi khéa XIV, ty 18 ni
dai biéu quéc hoi 1a 27,6%, cao nhat trong
2 nhiém ky gan day, xép thir 63 trong Lién
minh nghi vién thé gidi. O trong nude, “du
ty 18 nir dai biéu Qudc hoi chua dat so voi
chi tiéu 30% ma Trung wong dé ra nhung
chét luorng va vi thé cua nir dai biéu d3 c6
nhiéu tién bo” (Dén theo: https://moha.gov.
vn/congtaccanbonu/...).

a) Cic bio dam phdp ludt vé quyén
tham chinh cia phu nir trong linh vuc
lgp phap

Vé thé ché, bao dam cic quyén chinh
tri, trong d6 co quyén tham chinh cua phu
nit ludn duoc wu tién nhit quéan trong chi
truong, chinh sach va phép luat ¢ Viét Nam.
Quan diém cua Pang duoc chi 1d trong
Nghi quyét s6 11/NQ-TW: “Phan du dén
nam 2020, can bd nit tham gia cap uy dang
cac cép dat tir 25% tré 1én; nit dai biéu Quéc
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hoi va Hoi dong nhan dan cac cap tir 35%
dén 40%. Cac co quan, don vi c6 ty 1€ nir
tir 30% tro 1én nhat thiét ¢6 can bo 1anh dao
chu chét 1a nit. Co quan lanh dao cép cao
ctia Pang, Qudc hoi, Nha nude, Chinh phu
¢6 ty 18 nit phu hop v6i muyc tiéu binh dang
gidi”!. Trude khi ¢ chi truong nay, Quyét
dinh s6 19/2002/QD-TTg ngay 21/01/2002
ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc Phé duyét
chién luge quéc gia vi su tién bo cua phu
nit Viét Nam dén nam 2010 ciing da dit ra
céc chi tiéu cu thé nhu: “Phan dau dat ty 1€
50% co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to
chtrc chinh tri - xa hoi ¢ Trung vong va dia
phuong cé nit tham gia ban lanh dao vao
nam 201072,

Tuy nhién, cho dén niam 2007, ty 1¢
phu nit tham gia 1anh dao, quan 1y van rat
thap, bi hiang hut, sut giam vé sd lugng.
Pén nam 2017, theo Bdo cdo tém ftdit
viéc thwe hién muc tiéu quéc gia vé binh
dang gi6i cia Chinh phu (http://www2.
chinhphu.vn/portal/page/...), trong 22 chi
tiéu ctia Chién lwoc quoc gia vé binh ding
gidi giai doan 2011-2020 (Chién luoc
quéc gia 2011-2020), chi c6 08 chi tiéu du
kién s& dat vao ndm 2020 va c6 “02 chi
ti€u thuc hién theo nhiém ky 2016-2021
khong dat gom: Chi tiéu nir tham gia céc
cép uy Pang, Pai biéu Quéc hoi va Hoi
ddng nhan dan céac cap va chi tiéu lanh dao
chu chét 1a nit”.

Chién lugc qubc gia vé binh dang gidi
giai doan 2011-2020 da dat ra 7 muc ti€u,
v6i muc tiéu dau tién 14 ting cudng sy tham

! Nghi quyét s 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cta Bo
Chinh tri vé Céng tdc phu nir thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée.

2 Chi tiéu 4 Quyét dinh sb 19/2002/QD-TTg ciia
Thu tudng Chinh phu ngay 21/01/ 2002 Phé duyét
chién lwoc quéc gia vi sy tién bé cia phu nir Viét
Nam dén nam 2010.
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gia ctia phu nir vao céc vi tri quan ly, lanh
dao, nhim ting budc giam dan khoang
cach gidi trong linh vuc chinh tri. Trong do,
chi ti€u 1 cua muyc ti€u nay la: Phén dau dat
ty 1& nir tham gia cac cap iy Pang nhiém ky
2016-2020 tir 25% trd 1én; ty 18 nir Pai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2011-2015 tir 30% trd 1én va
nhiém ky 2016-2020 trén 35%?3.

Thé ché hoa cac chu truong chinh sach
nay, Hién phap nim 2013 da c6 nhiing sira
ddi, bd sung phu hop. Dé tao 1ap su binh
dang thuc su, khoan 1 va khoan 3 Piéu 26
ctia Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng
dan nam, nir binh dang vé moi mat. Nha
nudc c6 chinh sach bao dam quyén va co
hoi binh dang giéi” va “Nghiém cdm phan
biét d6i xtr vé gi¢i”. Bé tao 1ap quyén duogc
vu tién, khoan 2 Piéu 26 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Nha nudc, xa hdi va gia
dinh tao diéu kién dé phu nit phét trién toan
dién, phat huy vai tro ctia minh trong xa
hoi”. Tir dao luat co ban nay, sy binh ding
va quyén duoc vu tién cua phu nir di dugc
thiét lap. Pay 1a co sé phéap 1y vimg chic
nhét cho moi hoat dong lap phap va thyc thi
phap luat trong bao dam binh dang va bao
dam su wu tién ddi voi phu nir trén thuc té.

Trén co so cac quy dinh caa Hién phap,
hang loat van ban phap luat cia Nha nudc
da dugc ban hanh nhdm thyc hién binh
dang gidi, nang cao vi thé ctia phu nit trong
xa hoi, nhu Bo luat Dan su, BO luat Lao
dong, Luat Hon nhan va Gia dinh, Phéap
1énh Dan s, Luat Phong chong bao luc gia
dinh, Luat Binh dang gi6i. ..

Piéu 11, Chuong II, Luat Binh dang
gidi quy dinh binh ding giéi trong linh

3 Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 ciia
Thi twéng Chinh phii phé duyét Chién luoc quoc
gia vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020.
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vuc chinh tri: nam, nir binh déng trong
tham gia quan 1y nha nudc, tham gia
hoat dong xa hdi, xay dung va thyc hién
huong wdc, quy ude cua cong dong hoic
quy dinh, quy ché cta co quan, to chuc;
Binh dang trong viéc tu Gmg ctr va duoc
gidi thiéu tng cir dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan dan, tgy ung cu va
duoc gidi thiéu ing cir vao co quan lanh
dao cua td chirc chinh tri, t& chac chinh
tri - x4 hoi, to chtrc chinh tri - x4 hoi - nghé
nghiép... (Luat s6 73/2006/QH11 ciia Qubc
hoi: Luat Binh dang gidi, https://chinhphu.
vn/portal/chinhphu/hethongvanban?class-
id=1&mode=detail&document-id=28975).

Luéat Bau ctr dai biéu Quéc hoi, Luat
Bau ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan céc cap
cling quy dinh phu nit ¢6 quyén bau ct, mg
ctr ciing nhu cac co ché dé bao dam phu nir
duoc thyuce hién nhitng quyén do.

Bén canh do6, cac quy dinh trong Cong
wéc quoc té vé Xod bé moi hinh thirc phan
biét doi xir chéong lai phu nir (Cong wdc
CEDAW)! da duoc tirng budc ndi luat hoa
trong qua trinh xay dung phap luét va céc
chinh sach c6 lién quan dén phu nit. Trong
hé thong phap luat Viét Nam xuét hién
ngay cang nhiéu cac luit c6 lién quan dén
bao vé quyén va loi ich hop phép cta phy
nit nhu: Luat Binh dang giéi nam 2006;
Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nim
2007; Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014; B6 luat Hinh sy nam 2015 va stra
doi, bd sung nam 2017; Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015...
va nhiéu luat khac. Trong cac van ban luat
trén day, quyén cua phu nit, tré em gai da
duoc ghi nhan, vé co ban dam béo su phu

! https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/
Cong-uoc-ve-xo0a-bo-moi-hinh-thuc-phan-biet-doi-
xu-chong-lai-phu-nu-1979-269872.aspx
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hop voi Cong uwéc CEDAW, ciing nhu
truyén thong phap 1y tt dep cua dan toc
nhim hudng t6i dat muc tiéu va cac chi
tiéu binh dang gidi thuc chét gitta nam va
nit ma Chién lugc qudc gia vé binh ding
gioi da dat ra.

Vé thiét ché, Nha nuée ciing 1ap nén
cac co quan chuyén trach cham lo, bao vé
quyén lgi hop phap cho phu nit nhu Vuy
Binh ding giéi (B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi), Vu Gia dinh (B Van hoa,
Thé thao va Du lich), Vu Stc khoé ba me
tré em (BO Y té),... Dic biét 1a Uy ban qudc
gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam duoc
thanh 1ap tir ndm 1985 véi to chirc tir Trung
wong dén dja phuong, c6 chtrc ning, nhiém
vu giap Tha tuéng Chinh phu giai quyét
cac van dé lién nganh lién quan dén sy tién
bd cua phu ni.

b) Thuwc trang thwc hién tham chinh
ciia phu nir trong linh vwe ldp phap

Theo s6 liéu bau cir Pai biéu Quéc hoi
Viét Nam, ty 1& nit dai biéu lién tuc ting 1én
trong thoi gian qua va duy tri & mirc cao.

- Vé s6 lwong tham chinh

Nhin chung, ty 1€ dai dién cua nir gidi
trong Qudc hoi kha cao so v6i chuan khu
vuc. Tuy ty 1& nit tham gia Qudc hoi giam
tor 27,31% (136/498) nhiém ky khoa XI
(2002-2007) xudng 25,76% (127/493)
trong nhi¢m ky khoéa XII (2007-2011) va
24,4% (122/500) trong nhiém ky khoa
XIII (2011-2016), nhung dén nhiém ky
khoa XIV (2016-2021), con sd nay da
tang 1én 27,01% (Xem: http://quochoi.vn/
tulieuquochoi/tulieu/baucuquochoi/...; Bui
Ngoc Thanh, 2019). bay la ty 1¢ tuong
dbi cao qua cac ky bau cir Qudc hoi va da
dua Viét Nam thudc nhém céc nude co ty
1& nir dai biéu trong co quan lap phap cao
nhat chau A va cling nhu trén thé gidi (trén
25%). Ty 1& nit dai biéu Qudc hoi cua Viét
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Nam cao hon han so véi Trung Qubc, An
Do, Nhat Ban va nhiéu nudce trong khu vuec.
Ciing trong nhiém ky 2016-2021, lan dau
tién Viét Nam c¢6 dai biéu nit ndim gilr vi tri
Chu tich Qudc hoi - co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat.

- Vé néng lyc chuyén mén

Theo dbi biéu dd qua cac nhiém ky, co
thé thay trinh d6 chuyén mén cia nir dai
biéu Quéc hoi ngay cang nang cao.

Quéc hoi khéa XIV ¢6 100% nit dai
biéu c6 trinh dd dai hoc va dai hoc tré 1én.
Nhiéu nir dai biéu gitr trong trach cao trong
bd may Nha nudc. Lan dau tién c6 3 nit
dai biéu Qudc hoi 1a Uy vién Bo Chinh tri
va 1an du tién Quéc hoi Viét Nam ¢ nir
Chu tich Qudc hoi. Bén canh d6 ludn c6 nit
Pho Chu tich nudce, Phé Chu tich Quéc hoi
trong nhiéu khoa (Dan theo: https://moha.
gov.vn/congtaccanbonuy/...).

Vé chit luong k¥ thudt trong bai phat
biéu, c6 thé thay: Sb dai biéu nam khong ¢
kién thirc chuyén mén 1a 5%, cao gap doi
ntr (2,5%); S6 dai biéu nam c6 chut kién
thitc chuyén mon 1a 39,5% trong khi ni
12 30%; S6 dai biéu nam co chuyén moén
sdu 1a 59,5%, con dai biéu nit 13 60%. Qua
do, nghién cuu da két luan: it co su khac
biét gilta nam gidi va nit giéi vé trinh do
chuyén mon trong cac co quan lap phap (¢
Viét Nam) (Xem: Biéu do vé chat luong
k¥ thuat trong bai phat biéu, trang 4, http:/
lanhdaonu.vn/profiles/...).

- Vé chat lwong tham chinh

Nghién ctru vé niang luc chuyén mon
ctia nit dai biéu Qudc hoi (Chuong trinh
Phét trién Lién Hop Qudc va Bo Ngoai
giao Vi¢t Nam, 2014) cho théy, cac nir dai
biéu thuong dé xuat cac van dé lién quan
dén phu nir va tng ho cac chinh sach vi phu
nit hon. Nir dai biéu Qudc hdi quan tim
hon dén cac van dé cua nit giéi khong dong
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nghia véi viéc giam chét lugng y kién dong
gop hay kha ning chat vin Chinh phu cua
ho vé cac van dé khac. Béng thoi, dai biéu
nit san sang tham gia thao luan nhiéu hon
so voi dai biéu nam trong moi van dé.
Trong hoat dong nghi truong, nir dai
biéu Qudc hoi trong thoi gian qua da co
nhitng nd lyc dang ghi nhan trong qua trinh
tham chinh ¢ linh vuc 1ap phap. “Cac nir
dai biéu Qudc hoi ngay cang nang cao chat
luong, tham gia nhiéu y kién sau sic, xac
dang, co trach nhiém, c6 trinh dg, nang
lwc. Nhitng dong gop cia nit dai biéu Qudc
hoi gop phan 1am tdt chirc ning cta Qudc
hoi 1a co quan giam sat tdi cao, nang cao
chét lugng hoat dong cua Quéc hoi; hoan
thanh t6t trach nhiém ma ctr tri cd nude
giao ph6” (Dan theo: https://moha.gov.vn/
congtaccanbonu/...). Pang chi y 1a sang
kién 1ap phap lién quan dén du an Luat
Hanh chinh céng ctia Pai biéu Qubc hoi
Tran Thi Quéc Khanh, Uy vién Thudng
tryc Uy ban Khoa hoc, cong nghé va moi
truong ciia Qudc hoi, ngudi trinh sang kién
du 4n luat - 1am truéng ban soan thao. Diéu
nay dugc xem nhu mot ddu 4n rat méi trong
cong tac 1ap phéap cua Viét Nam, trong bdi
canh hau hét cac dyu luat do Chinh pht trinh
va bo truong lam trudng ban soan thao.
Mt khéc, du dam nhiém nhiéu cuong
vi khac nhau, nhung dai da s6 nit dai biéu
Quéc hoi déu duoc danh gia 1a “giit viing
pham chat 14 nguoi dai biéu nhan dan, 1a
nit 1anh dao gin bo véi ctr tri, phan anh
duogc tAm tw nguyén vong cua ctr tri dén voi
Quéc hoi, cac co quan Pang, Nha nudc,
Mit tran T qudc Viét Nam. Ban than cac
nit dai biéu di vuon 1én trong cong tac.
Nhiéu nir dai biéu da phat huy tri tué, kinh
nghiém céng tac, danh nhiéu thoi gian,
cong suc nghién ctru, dong gop vao thanh
cong chung cua Quéc hoi, tich cuc tham
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gia y kién trén cac linh vyc y té, an ninh
quéc phong, d6i ngoai..., nhit 1a van dé
binh dang gidi, bao vé quyén loi caa phu
nit va tré em” (Dan theo: https://moha.gov.
vn/congtaccanbonu/...).
3. Mt s6 van dé dit ra

C6 thé thay, lién quan dén quyén tham
chinh cua phu nit n6i chung va quyén tham
chinh cua phu nir trong linh vuc lap phap
noi riéng, dang ton tai mot s6 van dé can
khic phuc nhu sau:

a) Vé nhén thirc

Hién nay, rao can 16n nhat d6i véi nang
lyc tham chinh ctia nguoi phu nit chinh
la cac dinh kién, nhiing chuan myc déng
khung vé vai tro, trach nhiém ctia ngudi phu
nit trong xa hoi (dan ba xay t6 am, phu nit
gioi viéc nudc nhung van phai dam ca viéc
nha...), tu tudng trong nam khinh nir...

C6 thé thdy, tan du cua ché do phong
kién, ché do gia truong, trong nam khinh
nit, tu tuéng Nho gido van con roi rét lai
va anh huong dén tu duy, chuan muyc va
cac dinh kién gi6i vo hinh cta con ngudi
Viét Nam. Nhimg dinh kién nay tuy vo
hinh nhung tao ra nhitng 4p luc va nhirng
kho khin khong hé nho d6i v6i quyén tham
chinh ctia nguoi phu nir. Nhitng dinh kién
nay dén tir x4 hoi, ca trong gia dinh, va con
Xuét phat tr chinh quan ni¢m, nhan thic
ciia ngudi phu nit vé ning luc, kha ning
tham chinh cda ban than minh.

Do do, viéc b01 dudng, nang cao nhan
thirc vé cac quyén con ngudi, quyen cong
dan, binh dang gidi, y thic vé vai tro cua
phu nir trong xa hdi khong chi 1a nhiém vu
ctia riéng Nha nudc, ma con can c¢6 su tham
gia rdng rai, tich cuc cua cac td chue, doan
thé va c4 nhan trong x hoi.

b) Vé thé ché

Mot trong nhing 1y do han ché quyén
tham chinh cua phu nit, d6 1a van con nhiing
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diém chua phu hop trong quy dinh cia phap
luat da dan t6i nhitng han ché vé diéu kién,
co hoi tham chinh binh dang ciia phy nir
nhu: Tudi nghi huu (nit 55 tudi, nam 60 tudi)
dan dén ap lyc va han ché trong quy hoach
va céac diéu kién veé thoi gian lam viéc, céng
hién; chinh sach thai san con chua thuc su
day du, dic biét 1a khi lién quan dén cac khu
vuc phi nha nuéc, cac dich vu cong hd tro
cho phu nir lam viéc...

Mit khac, lién quan dén céc cam két
qudc t& ma Viét Nam tham gia, van con
nhimg cam két qudc té chua duoc thuc thi
day du. Cu thé: chua tién hanh tat ca cac
bién phap thich hop nham xo04 bo su phan
biét d6i xtr chdng lai phu nit trong doi séng
chinh tri va céng cong cua dat nudce, nhu
chua dam bao quyén: “... giir cac chic vu
trong cic co quan cong cong va thuc hién
tat ca chtrc nidng cong cong & moi cap chinh
quyén” (diém b Diéu 7 Cong uéc CEDAW)
va quyén “tham gia cac to chirc va hiép hoi
phi chinh phu lién quan dén doi séng cong
cong va chinh tri cia dat nuéc” (diém c
Piéu 7 Cong udc CEDAW). Chinh quyén
chua “thuc hién tt ca cac bién phap thich
hop, ké ca vé mit phap 1y, nham stra d6i
hodc xo04a bd cac luat va van ban phap luat
hién hanh, cac tap quéan va phong tuc tao
nén sy phan biét ddi xir chéng lai phu nt”
(Piém f Didu 2 Cong wéc CEDAW). Pong
thoi, cling chua co sy thuc thi nham dam
bao “quyén thing chuc” (Piém ¢ Diéu
11 Cong uwéc CEDAW) cua phu nit trong
cong viéc, chua “thiic day viéc thiét lap
va sy phat trién cua hé théng cac co so
chiam soc tré em” (Piém ¢ Khoan 2 Cong
udéc CEDAW) dé tao diéu kién cho nir can
bd, cong chuc, vién chuc co6 du diéu kién
tham chinh. Nhu vay, nhin chung cac gioi
chtic va co quan chinh quyén ciing chua c6
nhitng hanh dong phu hop voéi cong udc
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quéc t¢ CEDAW (diém d khoan 2 Cong
udc CEDAW).

Mit khéc, can 4n dinh trong Luét ty
1¢ phu nit tham chinh trong t6 chtrc chinh
quyén nha nudc, trong d6 c6 linh vuc lap
phap. Can nghién ctru ty 1 Pai biéu Qudc
hoi thich hop véi myc tiéu qudc gia vé binh
dang gidi voi ty 1& % nir dai biéu Qudc hoi
tuong ung (35% hay 40%).

¢) Vé chinh sdch cdn bé

Nhu trén da trinh bay, chinh sach quy
hoach, dao tao, boi dudng va b tri sir dung
can bo nir d6i khi vudng mic tir chinh do
tu6i nghi huu hay ché d6 thai san dbi voi
phu nir, din dén nhing thiét thoi va thiéu
hop ly trong linh vuc nay. Trong hoat dong
ctia Qudc hoi, can phai thira nhan rang, khi
mot nguoi trd thanh Pai biéu Quéc hoi thi
chic chan 1a hidu qua cong viéc gan véi
nghé nghiép cta ho it nhiéu bji anh huong.
Mic du tai Diéu 47 cua Luat T6 chirc Quéc
hoi 2001 da quy dinh “co quan, td chuc,
don vi noi dai biéu 1am viéc c6 trach nhiém
tao diéu kién dé dai biéu thyc hi¢n nhiém
vu”!, nhung vé 1y thuyét, kho co thé bao
dam réng ho khong thé bj mat viéc tir sy
anh hudng trén. Chinh vi 1y do d6, Pai biéu
Quéc hoi khong chuyén trach duge dam
béo rang s& “khong thé bi co quan, don vi
noi dai biéu lam viéc cach chire, budc thoi
viéc, néu khong duoc Uy ban Thuong vu
Quéc hoi dong .

Mit khac, can xac dinh lai vé tu duy
co chu trong quy hoach, bd nhiém, bau cu
can bd. Can phai bao dam tinh hop 1y va
chét lugng cua co cAu, tranh tinh hinh thuc,
lay duoc din dén nhimng han ché trong khau

! Luat sé 30/2001/QH10 cua Quéc hoi: Ludt To
chite Quéc héi, http://vanban.chinhphu.vn/portal/
page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1
&mode=detail&document id=10440
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tuyén chon, quy hoach, bdi dudng va st
dung can bd, lam giam y nghia va vai tro
ctia phu nit trong viéc tham chinh, nhat 1a
khi, quyén tham chinh éy duoc thuc hién
v6i tu cach 1 nguoi dai biéu nhan dan.

d) Vé nguén luc

O Viét Nam hién nay, bd may giap viéc
cho Pai biéu Qué)c hoi o thé ké dén: cdc
thiét ché ¢ Quoc héi, gom: Vian phong Qudc
hoi, cac co quan thudc Uy ban thuong vu
Quéc hoi (Ban Dan nguyén, Ban Cong tac
dai biéu, Vién Nghién ctru lap phap, Toéng
Thu ky Quéc hdi, Vin phong giup viéc
Poan dai biéu Quéc hoi). Tuy vay, Pai biéu
Qudc hoi chua c6 bd may gitp viée riéng.
Moi cong tac phuc vu dai biéu lién quan
dén chuyén mén, cung cap va xir 1y thong
tin cht yéu do cac don vi trong Vin phong
Qudc hoi (nong cbt 1a bd may chuyén vién
thudc cac Uy ban cua Quéc hoi), Vién
Nghién ctru 1ap phap dam trach. Trén thuc
té, cac co quan nay méi dap tmg duoc mot
phan nhu cau hd tro cung cap thong tin,
xur ly thong tin va dich vu nghién ctru cia
Pai biéu Qudc hoi. Hién nay, bo may Vin
phong Quédc hoi dugc cho 1a “dang co su
mat can dbi gitra co cdu can bo nghién ctru,
tham muu vé chuyén mén va doi ngii phuc
vu” (Vién Nghién ctru lap phap - Uy ban
thuong vu Qudc hoi, 2016: 85), do do, viee
cung cap thong tin méi chi & dang tho, chua
duoc xu ly.

Piéu nay d6i voi Pai biéu Qubc hoi 1a
nir lai cang tao ra nhirng rao can, khé khan
cho ho khi ngudi phu nit phai ganh vac cong
viéc xa hdi, vira ddm nhiém churc nang cua
nguoi vo, ngudi me trong gia dinh.

e) Vé ning lyc ciia niv dai biéu Quéc hji

Tir ngay 06/01/1946 dén nay, vai tro,
vi thé va nang luc hoat dong cua dai biéu
Quéc hoi nit & Viét Nam ngay cang duoc
khang dinh va phat huy. Tuy vay, trong thoi
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gian t6i, cac nit dai biéu Qudc hoi Vit Nam
can tiép tuc tu trau doi va duge bdi dudng,
nang cao hon nira ndng lyc tham chinh noi
chung, cting nhu vé hoat dong dai biéu dan
cu noi riéng. Pac biét, cac ndi dung can
duoc tap trung quan tdm hién nay gom:
cung cap thong tin, nang cao kién thirc vé
nhimg van dé co6 lién quan dén nodi dung
hoat dong Qudc hi theo ting ky hop, theo
chuong trinh nhiém ky Quéc hoi khoa X111,
k¥ niang 1ong ghép van dé binh dang gidi
trong xay dung phap luat, viéc thuc hién
cac muyc tiéu quéc gia vé binh dang gidi,
phan tich chinh sach, tiép xtc cir tri, phat
biéu y kién, quan hé bao chi, nang cao ky
ning giam sat, vé ra soat CEDAW trong
cac du an luat...

Vé co ché, can tao dién dan cho nit
dai biéu Quéc héi giao luu, trao doi kinh
nghiém hoat dong, xay dung co ché phdi
hop hoat dong co6 hi¢u qua gitta nhoém ni
dai biéu Qudc hoi Viét Nam voi Hoi Lién
hiép Phy nit Viét Nam, Uy ban qudc gia vi
su tién bo phu nir Viét Nam, dac biét 1a sy
phéi hop trong viée ting cudng su tham gia
cua phu nit trong linh vuc chinh tri.

Riéng d6i voi cac nit dai biéu dan
clr, can tiép tuc thuc hi¢n nhirng khoa boi
dudng nang cao ning luc cua nit gidi vé
tham chinh n6i chung, ciing nhu vé hoat
dong dai biéu dan ctr néi riéng.

Két ludn

C6 thé noéi, vé mit hinh thic va sb
luong, muc d0 tham chinh cia phu nir
trong linh vyc 1ap phép ¢ nudc ta 1a kha
cao so v6i khu vuc va thé gii. Tuy nhién,
can phai thira nhan rang bén canh nhiing
thanh tyu, nhirng mat tich cuec, quyén tham
chinh cua phu nit trong Iinh vyc 1ap phép &
Viét Nam van con nhiéu vuong méc, han
ché, nhu: ty 1& bau cir, tng cir va triing cir
Pai biéu Quéc hoi nir chua cao nhu muc
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tiéu dat ra, c6 su chénh 1éch kha 16n gitta
ty 1¢ Dai biéu Quéc hoi nam va nir; viéc
thyc hién quyén tham chinh van con thuy
dong, hinh thuc va chua that sy hi¢u qua,
nhat 13 trong viéc thuc hién vai trd dai dién;
y thuc trach nhiém, nang lyc chuyén mon
chua that sy dugc phat huy vao cong viée
tham chinh.

Trong thoi gian toi, dé bao dam va phat
huy vai trd ctia minh, nir dai biéu Quéc
hoi Viét Nam can tiép tuc d6i méi, niang
cao chat lugng hoat dong tham chinh. Nha
nudc va xa hoi ciing can c¢6 nhiéu chinh
sach thiét thuc va chién lugc dai hoi dé bao
dam quyén tham chinh cta phuy nit trong
linh vuc lap phap, tao diéu kién hon nita
dé nir dai biéu tham gia cac hoat dong cia
Quéc hoi, nang cao toan di¢n chét luong
ctia nit dai biéu Qudc hoi trong hoat dong
tham chinh 0
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