Vai tro ciia cac to chirc xa hdi va nhirng dinh huwéng
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Tém tit: Nhw mot nhu cau khach quan, cac 16 chirc xd héi tw nguyén o Viét Nam hién nay
dang phat trién ngay cang manh mé. Thuec té nay ciing phan dnh nhu cau lién két tw nhién
ciia xd hoi lodi nguwoi. Qud trinh phdt trién d6 da gép phan khoi ddy nhitng tiém ndng xa
héi, mang dén sw giai phong doi véi méi cd nhdn, déng gép vao sw 6n dinh va phat trién
dat mede. Tir phwong dién quan Iy nha nwée, viée xdy dung nhitng co ché phdp 1y hitu
hiéu nham dinh hwong cho cac 16 chirc xa héi phat trién, gtk vitng suw on dinh xa héi va
khoi ddy dwoc cdc tiem ning dé phat trién la nhu cau can thiét.
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Abstract: In Vietnam, voluntary social organizations have been growing increasingly,
which reflects an objective fact and natural need for links in human society. This ongoing
tendency has, to some degree, aroused social potentials and freed each individual which
has also contributed to the stabilization and development of the country. From the
perspective of state management, creation of effective legal mechanism is a necessity to
orientate the development of social organizations, maintain social stability and evoke
potentials for the development.
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Mé dau Diéu d6 cho thay day la nhu cau tu nhién

Nhu cau sinh séng cong dong 1a mot
trong nhirng ban nang cda loai nguoi. Béi
tr khi sinh ra, con nguoi da ngay lap tic
tré thanh thanh vién cta mot to chirc duoc
goi 1a gia dinh. Trong qua trinh truong
thanh, con nguoi cling ting budc tham gia
sau hon vao céc to chirc xa hoi nhu truong
hoc, cac doan thé, cac cau lac bd vin nghgé,
thé thao, cac t6 chtrc xa hoi tu nguyén...
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va chinh dang ctia con nguoi. Vi¢c tham gia
vao céc td chirc xa hoi mot mat 1am cho
con ngudi thoa man cac nhu cau ty nhién,
nhung mat khéc ciing chinh 13 noi dé ho ¢6
thé phat huy duoc nhiing tiém ning dang an
chtra trong mdi c4 nhan thong qua céc hoat
dong cuia cac to chirc xa hoi. Noi cach khac,
cac to chirc xa hoi ngoai vai tro co thé thoa
méin cac nhu cau ci nhan con 1a noi giai
phong cac tiém ning cuia con nguoi.
1. T6 chirc xa hi

Trong trang thai tu nhién, con nguoi
khong phai chiu bat cir mot rang budc nao
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va ho c6 thé lam bat cir nhitng gi minh
mudn. Nhung khi dd tham gia vao doi séng
cong déng thi viéc gioi han mdt sb tu do
dbi v6i ca nhan 1a yéu cau bat bude. Su gidi
han d6 duoc duy tri trén co s cac khé ude
(phap luat) ma cac cong ddng, qudc gia xay
dung va thong qua.

Nguoc v6i qua trinh tham gia bat budc
v6i tu cach 1a thanh vién ciia mot cong dong,
nha nudc, moi thanh vién khi tham gia vao
khé udc phai tir bd mot phan tu do tu nhién
nhim dam bao tu do cua ngudi nay khong
1am anh huong dén ty do ciia nguoi khéc.
Nhitng co ché hop tac tw nguyén, phi loi
nhuan da dem dén sy giai phong cho mdi ca
nhan trong xa hoi loai nguoi. Pay chinh la
noi con ngudi tim dén véi nhau nham thoa
mén cac nhu cau x3 hoi trong cac t6 chirc
xa hdi ty nguyén phi quan phuong. Véi tinh
cach nhu vay, cac td chire x3 hoi tu nguyén
16 rang dang thyc hién chirc niang lién két
tu nhién va dem dén sy can béng cho con
ngudi. Céac t6 chirc x hoi tw nguyén dem
dén su bd sung can thiét nham khic phuc
nhimg khiém khuyét ma nha nuéc va thi
truong tao ra. Boi ddi véi nha nudce, véi su
rang budc cua cac thiét ché quan phuong
v6i nhitng quy dinh chit ché vé& quyén va
nghia vu khién cho cac hanh vi ctia con
nguoi luén c6 xu hudng bi kim nén boi
cac thiét ché phap 1y. Thi trudong, noi con
ngudi co thé tim kiém duoc cac co hoi gia
tri thong qua chirc ning trao d6i cta no, lai
luon doi hoi moi ca nhan phai dua ra nhiing
phép tinh phu hop.

Nguoc lai, khi tham gia vao cac to
chirc xa hoi, cac ca nhan s& cam thay duoc
tu do hon khi ho khong bi rang budc boi
cac yéu td quan phuong, do céc to chirc xa
hoi khong c6 tham quyén ban hanh phap
luat. Pong thoi, cac ca nhan ciing khong
phai ¢b ging dua ra nhirng phép tinh hop
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ly dé tranh nhiing thiét hai do sai 1am nhu
O trén thi truong. Vi vay, viéc cac ca nhan
trong cac t6 chic xa hoi co duge sy thoa
man nhu cu vat chat tir cac t6 chirc nay
cling khac voi sy thoa man c6 dugce trén
thi truong, d6 la sy thoa man vat chit
phi vu loi. Béi véi cac to chirc xa hoi, sy
thdéa man cac nhu cu vat chit trong cac
t6 chtrc nay khong phai 1a yéu té quyét
dinh dé c4 nhan lua chon tham gia vao to
chitc d6, ma n6 chi la sy twong hd giira
cac thanh vién. V6i nhitng vu diém vé tu
do, tu nguyén va thoa man vat chat phi vu
loi vira néu, céac to chirc x4 hoi chinh 1a
noi bo khuyét can thiét cho nhiing han ché
ctia nha nuéc va thi truong. Piéu d6 cho
thay viéc khuyén khich cac ca nhan tham
gia vao cac to chtrc x4 hoi tu nguyén sé
dem dén su giai phong ddi voi con nguoi
vé nhiéu phuong di¢n, ca vé vat chét va
tinh than.

O day can nhin manh rang, cac t6 chuc
xd hoi ty nguyén khong bao ham cac to
chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xd hoi.
Theo quy dinh cua Hién phap hién hanh:
bang Cong san Viét Nam duogc dinh danh
12 t6 chtrc chinh tri'; Mt tran T quéc Viét
Nam va 5 t6 chirc thanh vién gébm Céng
doan Vi¢t Nam, Poan Thanh nién Cong
san Hd Chi Minh, Ho6i Lién hiép Phu nit
Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam,
Ho1 Nong dan Viét Nam duogc ghi nhan la
cac to chire chinh tri - x3 hoi2. Cac to chire
nay khong duogc coi 1a t6 chtrc x3 hoi vi co
chuc nang chinh tri va khong dugc thanh
1ap tu nguyén boi cac ca nhan. T6 chire xa
hoi dugc hiéu 1a cac to chirc do cac ca nhan
tu nguyén thanh 1ap va khong c6 chirc nang
chinh tri.

! Piéu 4, Hién phap nam 2013.
2Piéu 9, Hién phap nam 2013.
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2. Quyén thanh lap, tham gia vao cac to
chirc xa h§i va nhirng déng gop, thach
thirc vé phat trién cac té chirc xa hdi & Vit
Nam hi¢n nay

2.1. Quyén thanh Idp va tham gia cdc
16 chire xa héi cia cd nhéan

Hién c6 hai ly thuyét vé quyén dang
duoc thira nhan: “Thuyét thir nhdt, dwoc
goi la thuyét y nguyén, cho rang: khi toi
c6 quyén lam diéu gi, thi diéu thuc su
duogc bao vé 1a su lua chon cua toi rﬁng
c6 nén lam hay khong. N6 nhin manh
dén su tu do dat duoc y nguyén cua toi.
Thuyét thir hai, dwoc goi la thuyét loiich,
khang dinh muc dich ciia quyén 1 bao vé,
khong phai sy lga chon c4 nhan cua toi,
ma 1a mot s6 nhirng 191 ich nao do cua toi.
N6 thuong dugc coi 1a mot giai thich tbt
hon vé viéc c6 mot quyén 1a gi” (Wacks,
2011: 102).

Nhu vdy vé 1y thuyét, néu tiép can
tir goc d6 cac quyén cua ca nhan, c6 thé
théy, mét s6 loi ich ndo do cua cd nhan
mudn dat dugc thi phai dugc su thua
nhan, ton trong clia cong déng (dai dién
12 nha nudc). Tuy nhién, & pham vi pho
quat nhat, cac ca nhan ciing phai doi hoi
nhirng yéu ciu t6i thiéu dbi véi nha nudc
nhu: quyén duoc séng, quyén ty do ¥ chi,
quyén dugc bao vé stc khoe va tai san,
quyén tu do cu tr, quyén ty do hoi hop...
Vi vay, khi ca nhan tré thanh thanh vién
cua mot nha nude (cong dan), ho chi phai
tir bo mot phan tu do tw nhién dé gop vao
trat ty chung cua nha nudc, chir khong
phai tir bo toan bo tir do tu nhién dé tham
gia vao mbi quan hé v4i nha nudc. Tir
phuong dién ty do ca nhan c6 thé thay,
nhitng pham vi tu do ma phap luat khong
cAm thudc vé mdi ca nhéan, vi vy nha
nudc phai ton trong dé mdi ca nhan co thé
1am nhitng gi ho mudn.
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Viéc tham gia vao céac to chirc xa hoi
tu nguyén la pham vi tu do chinh dang
clia cd nhan, né vira thé hién quyén tu
do y chi nhung dong thoi cling thé hién
quyén tu do hodi hop. Vi vay, véi vai tro
ctia minh, nha nuéc nén tao diéu kién dé
cé nhan c6 thé thoa man cac nhu ciu chinh
dang nay. Tuy nhién, trong mot sd trudng
hop can thiét han ché quyén nay, nha
nuéc can minh dinh cac quyén hop phap
d6 bang nhiing hanh lang phap 1y phu
hop - 1a luat chr khong phai cac van ban
dudi luat. Pidu d6 s& giup cac to chirc xa
hoi c6 dinh hudng phat trién theo hudng
tich cuc dé dong gop cho su phat trién cia
dat nudc.

Trudc khi trd thanh thanh vién cua bét
clr to chtrc xa hoi tu nguyén nao, moi ca
nhan déu 1a cong dan ctia mot nha nude
nhit dinh. Vi vay, cac quyén va nghia vu
cong dan chinh la nhitng co s¢ phap 1y rang
budc hanh vi ca nhan khi tham gia vao céac
hoat dong trong céac to chirc x4 hoi. Piéu do
cling c6 nghia Ia viéc ca nhan tham gia vao
céc t6 chirc xa hoi ma gay ton hai cho nha
nudc thi cad nhan da phai chiu trach nhi¢m
véi tu cach cong dan cia nha nude. Tu khia
canh quyén tw do ctia ¢4 nhan, viéc tao diéu
kién phét trién cac t6 chic xa hoi 1a mot
phuong thirc bao dam ctia nha nuée ddi véi
cac quyén ca nhan.

2.2. Nhitng dong gop tich cuc cua cac
16 chire xa héi & Viét Nam

Tir goc d6 gia tri, ¢6 thé thay to chirc xi
héi ty nguyén chinh 1a mot loai von x4 hoi.
Diéu nay chimg minh rang, thoi gian qua
O Viét Nam vo6i sy tham gia cia to chirc x3
hoi ty nguyén, nhiéu cong vi¢c cua xa hoi
(ma Nha nudc chua thé quan tdm hét hoic
chua du nguén luc dé thuc hién) da duoc
gidi quyét bang cac ngudn luc cua to chirc
nay, nhu: cac hoat dong nhan dao, ctru tro
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xa hoi, khic phuyc thién tai...". Nhitng dong
gop d6 di phan nao ching minh nhiing
tiém ning, von xa hoi cta cac to chirc xa
héi dem lai cho cdng déng khi ma Nha
nuée chua c6 diéu kién thuc hién.

Khi tham gia vao céc td chuc xa hoi,
ngoai nhimg mbi quan tdm chung vé tiéu
chi cua td chirc, thi mdi thanh vién cua to
chirc con c6 diéu kién phat huy tinh than
tuong hd trong pham vi t chirc. N6 thé hién
& cac lién két ty nhién nhu sy quan tam, trg
giup 1an nhau trong hoat dong thuong nhat
cling nhu trong cac tinh hudng bat thuong.
Nhiing lién két tr nguyén nay da dong vai
trd quan trong trong viéc giam tai cho Nha
nuoc khi thuc hién cac chirc nang xa hoi
nhu: an sinh xa héi, cru trg xa hoi, trg giup
x4 hoi... Nhitng su trong hd d6 dong thoi
cling gop phan 1am giam sy phan héa xa
hoi thong qua qua trinh twong hd gitta cac
thanh vién cua t6 chirc.

Trong mot sb truong hop, véi dia vi
ciia minh, Nha nu6c khong thé tham gia
truc tiép voi tu cach 1a mot chu thé hop
phép trong viéc giai quyét cac mau thuin
x4 hoi. Do d6, cac td chirc xa hoi sé la
nhitng chi thé hop 1y ganh vac st ménh
diéu hoa xa hoi.

O nhiing phuong dién nhat dinh, to
chtrc x4 hoi con gop phan quan trong vao
phan bién va giam sat x4 hoi, gop phan xay
dung mot nha nude cong bang, hidu qua.

Tir goc d hoi nhap va phat trién, Nha
nudc dam bao hanh lang phép 1y cho su phat
trién ctia to chirc xa hoi s& giup khoi day cac

I Mot sb t6 chirc xa hoi da tham gia xdy nhiing cay
cau tir thién nhu: Tué tim VH, Quy tu thién Nguoi
dam cho di cua IM Group. Chuong trinh xay dung
nha tinh nghia ciing da dugc Quy tur thién HTBC
Foundation thuc hién. Bén canh dé, nhiéu chuong
trinh Xuan yéu thuong da duge cac to chirc xa hoi
thure hién.
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tiém nang xa hoi. Xa hoi mudn phat trién
mot cach manh mé va hdi nhap tdt hon, Nha
nudc can bao dam va phat huy cic quyén
tu do c4 nhan. Cac kinh nghiém trong hoat
dong cua cac to chirc xa hoi (nhu cac kinh
nghiém quan 1y t6 chirc xa hoi, kinh nghiém
vé to chure, tham gia cac hoat dong xa hi...)
c6 thé s& duoc cac ca nhan phat huy tdt trong
cac hoat dong cong dong néi chung.

2.3. Mot s6 thach thire trong thiic ddy
phat trién cdc té chivc xd hji

Thuc té cho thiy, trén pham vi thé gi6i
ciing ¢6 kha nhiéu van dé phirc tap nay sinh
do céc t6 chirc xd hoi tu nguyén dem lai.
Pay ciing 1a 1y do mot s6 nha nudc kha dé
dat ddi véi su phat trién cua céac té chire xa
hoi va doi khi ho cling khong mong mudn
phat trién manh cac t6 chic nay. V& mit ly
thuyét, & rang cac t6 chirc xa hdi ty nguyén
khong phai la noi thuc hién cac hoat dong
mang tinh quyén lyc. Nhung thuc té ban than
cac td chire x3 hoi tu nguyén van ham chua
trong minh mot s6 quyén luc nhat dinh boi
cac quyén ca nhan cta cac thanh vién. Tuy
nhién, cic quyén nang chinh tri nay chi mang
tinh tu phat, va do khong c6 chu dich thuc
hién céc hoat dong chinh tri nén cic quyén
lue ma céc to chie xa hoi ¢6 duoc cling kho
c¢6 thé dem dén nhiing rui ro cho nha nudc.
Diéu nay thé hién ¢ nhimg ndi dung sau:

- Thir nhat, cac to chtrc xa hoi ty nguyén
thuong dugc hinh thanh mang tinh ty phat
boi cac nhu cau va sang kién cua cac ca
nhén, do d6 nd khac hin véi cac td chuc
mang tinh chinh tri ¢6 chu truong, duong
16i, cwong linh chinh tri 16 rang va c6 to
chire chit ché (néu c6 thi né khong con 1a
t6 chirc x4 hoi va khong duoc cac co quan
quan 1y nha nudc thira nhan). Do d9, cac to
chuc xa hoi tu nguyén rat d& bi ton thuong
va kho co6 co hoi gay tac dong vao trat tu xa
hoi trong mot nha nudc 6n dinh;
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- Thr hai, viéc khong rang budc cac
thanh vién bit budc phai tir bo céac tu do
c4 nhan dé gép vao trat tu chung trong to
chtrc xa hoi ty nguyén cling ndi nén sy han
ché cua cac hoat dong quyén luc trong cac
td chire x3 hoi tu nguyén va kho co thé anh
hudng téi trat tu xa hoi;

- Thu ba, sy van dong cua quyén luc
trong t6 chirc x4 hoi tu nguyén do tu phat
va khong c¢6 muc dich chinh tri nén cling
kho c6 thé tac dong t6i trat tu x4 hoi.

Nhung thuc té cho thdy, do cac t6
chtrc xa hoi khong phai 13 t6 chirc duoc
thanh 13p bdi cac muc dich chinh tri va
khoi thuy ciing khong dugc trang bi céc
kién thirc vé chinh tri nén chinh 1a nhitng
dbi tuong dé bi tac dong va 16i kéo vao
cac hoat dong chinh tri. Viéc tham gia cua
cac t6 chuc x4 hoi vao cac cude cach mang
mau trén thé gidi thoi gian qua 13 nhitng
vi du dién hinh (Thanh Tam, 2014). Pay
chinh 14 nhitng van dé gdy nén su quan
ngai tir phia nha nudc ddi véi cac to chirc
xa hoi. Tuy nhién, trong truong hop nay
chung ta phai xem xét tir ca phuong dién
nha nudc va phuong dién cac t6 chirc xa
hoi. T phuong dién nha nude, cé thé thay
viéc thiéu nhitng co ché phap 1y hitu hiéu
dé nha nudc c6 thé quan 1y cac to chic xa
hoi s€ gay nén nhirng rui ro néu trén. Pung
tir phuong dién cac to chirc xa hoi, trong
truong hop nay rd rang cac to chic xa hoi
da bi cac chi thé hoat dong vi muc dich
chinh tri loi dung dé thuc hién ké hoach
ctia ho. Pay ciing 14 nhiing rai ro can phai
tinh dén ddi véi cac to chirc xa hoi. Tuy
nhién, nhiing rai ro ndy hoan toan cé thé
loai bé khi xét téi tu cach cong dan cua
cac thanh vién cua to chirc xa hdi. Trude
khi tré thanh vién cia céc t chic xa hoi,
cac ca nhan déu di 1a cong dan trong cac
nha nudc. Do do, ho phai chiu trach nhi¢m
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phap 1y d6i véi nhitng hanh vi vi pham
phép luat néu xay ra trén thyc té.

Tir nhitng danh gia trén, c6 thé thiy
mic du cac td chice xa hoi tu nguyén cling
c¢6 nhitng han ché nhét dinh nhung cac mit
tich cuc ré rang dugc danh gia cao hon
nhirng han ché. Pong thoi khi tiép can dudi
goc do cac quyén cua ca nhan cong dan thi
day ciing 14 nhiing pham vi quyén chinh
dang khi ma ching ta chwa c6 1y do thuyét
phuc dé han ché quyén nay. Vi vay, vai trd
ctia Nha nudc ta ddi vai to chie xa hoi tu
nguyén trong trudong hop nay la: Nha nudce
can tao dung nhirg khong gian cho t6 chirc
xd hoi tu nguyén phat trién, diéu nay phu
hop v6i tinh than cia mot nha nude phap
quyén, kién tao nham dam bao cac quyén
tur do, dan cha cho nhan dan.

3. Vé dinh huéng phat trién cac td chire xa
hoi & Viét Nam hién nay

Nhu da trinh bay, t6 chuc xi hoi tu
nguyén 1a noi khoi ddy cac tiém ning xa
hoi, vi vay Nha nudc can khuyén khich
tao diéu kién dé céc t6 chirc nay phat trién,
dong goép nhiéu hon cho su phat trién cia
dat nu6e. Tuy nhién, nhin tr phuong dién
nha nudc phap quyén, viéc thiéu ving
nhimg quy dinh cua ludt diéu chinh vé to
chtrc x3 hoi da va dang dat ra nhu cau cap
thiét trong viéc tiép can cac quyén tu do ctia
nhan dan. Cu thé, can c6 mot dao luat hop
hién diéu chinh vé td chirc va hoat dong cua
cac to chirc xa hoi tw nguyén nham dap ting
nhu cdu cta nhan dan khi Hién phép yéu
cau: O nuée Cong hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam, cdc quyén con ngueoi, quyén cong
dan dwoc cong nhdn, ton trong, bdo vé, bdao
dam theo Hién phdp va ludt'. Vi thuc té &
nude ta, Hién phap khong co hiéu luc truc
tiép dé diéu chinh cac quyén nay mic du

! Khoan 1, Diéu 14, Hién phap nam 2013.
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cac quyén nay di duoc quy dinh kha day du
trong Hién phap'.

Hién nay, trén phuong dién phap ly,
chung ta mé&i c¢6 Nghi dinh s6 45/2010/
ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu
Ouy dinh vé té chirc, hoat déng va qudn
Iy héi. Thyc té 13, nhiéu van dé quy dinh
trong nghi dinh nay chua dam bao nhiing
can ctt khoa hoc trong 1y thuyét 1ap phap va
chua dap ung dugc nhu cau cua xi hoi. Cu
thé, cac quy dinh kha cing nhéc, ruom ra
vé thu tuc thanh 1ap cac hoi, trinh ty thanh
1ap, quy dinh vé 1y lich tu phép cta nhiing
ngudi dimg dau ban van dong thanh lap cac
hoi, s6 luong ciia ban van dong thanh lap
héi, sb luong hoi vién (tir Bidu 5 dén Piéu
14)... Hay, vi du quy dinh: Muédn thanh Igp
hoi, nhitng nguwoi sang ldp phai thanh lap
ban van dong thanh ldp hoi. Ban van dong
thanh lap hoi dwoc co quan quan ly nha
nuée vé nganh, linh vuc chinh ma hoi duy
kién hoat ddng céng nhdn®. Viéc co hay
khong cong nhén tu cach cua nhitng nguoi
thudc ban thanh 1ap hoi 1a co s¢ thira nhan
hay khong thira nhan hdi. Quy dinh nay trai
hén tu twdng cta Hién phap 1a: cdc quyén
con nguoi, quyén cong dan dwoc cong nhdn,
t6n trong & trén, vi vay nén ching can quy
dinh: Néu khéng c6 Iy do chinh ding dé tir
chéi ban sang ldp hoi thi co quan qudn Iy
nhd nuée cu thé phdi thira nhan tw cach
cua ban van dong thanh lap hoi... Quy dinh
nhu vy méi phu hop véi tinh than ty do
trong Hién phap: Céng dén cé quyén tw do
ngén ludn, tw do bdo chi, tiép cdn thong tin,
héi hop, ldp hoi... O day chung ta thay van
ban phap 1y nay duoc ban hanh nham muyc

! Piéu 25 Hién phap nam 2013.
2 Khoan 1, Piéu 6 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 cua Chinh phu.
3 Pidu 25 Hién phap nim 2013.
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dich quéan 1y thuan tién dbi voi cac to chirc
x4 hoi ma bo ngod nodi dung hét sitc quan
trong d6 12 bao dam quyén con ngudi, bao
vé quyeén tu do cua ca nhan. Viéc phap luat
khong dinh danh mét co quan quan 1y nha
nuée cu thé 13 ddu mbi trong quan 1y d6i
v6i cac to chic xa hoi ty nguyén ma ghi
nhan mdt cach chung chung cling da ching
minh cho nhan dinh trén.

Trén thyc té, nhiu truong hop cac co
quan quan ly nha nuéc néu khong mong
muén su ra doi cta td chirc x4 hoi nao do
thi s& day trach nhiém sang co quan khac
dua trén cac quy dinh thiéu r& rang nhu
trén khién cho hoi d6 khong thé thanh lap
duoc 1a diéu hét stc binh thuong. Vi vay,
viéc dinh danh mot co quan quan ly nha
nuée 1am dau mdi khong co nghia rang co
quan d6 c6 chirc ning tham dinh toan b
nhiing ndi dung cua toan bo cac hdi trén
dia ban cua minh. Co quan nay la dau moi
dé thuc hién tham quyén quan Iy nha nudc.
Véi tinh than cia mot nha nuéc phuc vu, ho
can phai 1 co quan ty tham van vé chuyén
mon dbi véi co quan quan 1y nha nude khac
vé nganh, linh vuc ma ngudi dan yéu cau.
Viéc day trach nhiém nay cho céc t6 chirc
x4 hoi tu nguyén rd rang 13 viéc ddy nhiing
khé khén cho nhan dan va céc to chiic xa
hoi. Vi vay, quy dinh phap 1y chung chung
dang ton tai ndy 1a trai véi tinh than cua
Nha nuwée phép quyén xa héi chii nghia cia
Nhdn dan, do Nhan dan, vi Nhan dan®.

Su chdng chéo cua cac co quan quan
Iy nha nudc d6i véi t6 chirc va hoat dong
clia cac to chuc xa hoi thé hién & viée ¢
quéa nhiéu co quan cé chirc ning quan ly
viéc thanh 1ap hdi nhu: BO No6i vy, s& Noi
vu, phong Noi vu, UBND cép tinh, UBND
cap huyén va cac co quan quan 1y nha nuéce

4 Khoan 1, Piéu 2 Hién phap nim 2013.



Vai tro cua...

trong linh vuc hoat dong ctia hoi... Piéu nay
cling gdy nhimg tré ngai rat 1on trong qua
trinh thanh lap hoi doi voi cac to chirc xa
héi tu nguyén. Tur phuong dién quan ly nha
nude co thé thay rang, cac chu thé quan ly
luén mong mudn c¢6 duoc nhitng quy pham
c6 loi dé dé dang thyc hién chirc ning quan
Iy cua minh. Tuy nhién, & chiéu nguoc lai,
16 rang diéu d6 da han ché viéc bao dam cac
quyén con ngudi va tr do cua c4 nhan tir
phia cac co quan nha nude. Vi vdy nén quy
dinh trong luat mdt cach cu thé cac quyén
va nghia vy cua cac to chirc xa hoi ciing nhu
quy dinh mot dau mdi cu thé ¢ chire ning
quan 1y nha nudc ddi véi cac to chirc niy ma
han ché su ché)ng chéo nhu trén.

Vé thim quyén van ban, thuc tién hién
nay & nudc ta, cac quy dinh trong Nghi
dinh s6 45/2010/NDP-CP ngay 21/4/2010
ctia Chinh phu dang giy nhiéu tranh cai,
nhu vé tham quyén ban hanh, cac ndi dung
quy dinh cu thé... lién quan dén t6 chc,
hoat dong va quan ly hoi. Pay 1a van dé
lién quan dén quyén con ngudi, quyén va
nghia vy cua cong dan phai dugc ban hanh
boi mot luat va thude thim quyén cua Quéc
hoi'. Trong mot nha nude phap quyén dan
chu, moi quyén luc déu thudce vé nhan dan.
Chinh vi vdy, nhan dan chi co thé iy quyén
Idp phép vé nhitng vin dé lién quan dén
quyén, nghia vu ciia ho cho Quéc héi ciia
minh va quyén nay khong thé uy quyeén lai.
Nghia 13, v6i tu cach 1a chu thé day du cta
quyén luc nha nudc, nhan dan 1a chu thé
c6 du tu cach nhat dbi voi quyén luc cua
ho. Céc co quan dai dién do nhan dan bau

! Nghi dinh s6 s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010
ctia Chinh phi quy dinh vé to chirc, hoat dong va
quan ly hoi va Nghi dinh dinh s6 88/2003/ND-CP
ngay 30/7/2003 ctia Chinh phii quy dinh vé t6 chirc,
hoat dong va quan ly hoi.
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ra dugc coi la co quan dugc dan chung uy
quyén thuc hién nhiém vu duy tri va bao
vé quyén luc nhan dan. Viéc Qudc hoi uy
quyén cho cic co quan khac hay cac co
quan khac 1am thay Qudc hoi dé ban hanh
nhirng vin ban phap 1y lién quan dén quyén
con ngudi, quyén cong dan 1a trai v6i quy
dinh cua Hién phap va vi pham cac nguyén
tic co ban cta Nha nudc phap quyén.

V& nguyén tic, theo quy dinh cua Hién
phép hién hanh, rd rang nhan dan chi uy
quyén cho timg co quan chuyén biét nhiing
chirc nang va quyén han nhat dinh dé thyc
hién nhiém vy diéu hanh dat nude. Cho nén,
s& 1a bat hop 1y néu chirc ning clia co quan
nay lai bi chuyén giao cho co quan khac ma
khong c6 1y do chinh dang hay khong dugc
sur déng thuan ctia nhan dan. Viéc co quan
lap phap khong thuc hién nhiém vu cua
minh ma lai chuyén giao cho co quan hanh
phap hay bat ky mot co quan nao khac s&
la khong chinh dang. PBac biét day 1a nhitng
van dé lién quan truc tiép dén quyén loi ctia
nhan dan (ma pham vi quyén nay da dugc
ghi 18 14 chi c6 thé dugc diéu chinh bang
Hién phap va luat)®. Vi viy, vé6i viée ban
hanh cac van ban quy pham phap luat 11en
quan tryc tiép dén quyen con ngu:m quyén

cong dan thi cac co ché ty quyén lai trong
1ap phap s€ bi coi 1a v6 hiéu. Thuc té chinh
Hién phéap da dinh danh cy thé cc vin ban
c6 thAm quyén diéu chinh van dé nay chi c6
thé 1a Hién phap va luat®.

(xem tiép trang 59)

2Khoan 1, Piéu 14, Hién phap nam 2013.

3 Piéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: O nude
Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té,
van hoéa, xa hdi dugc cong nhén, ton trong, béo v¢,
bao dam theo Hién phap va phap luat.



