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Tém tit: Bai viét ban vé cac van dé xa héi & Viét Nam, tdp trung vao hai ngi dung chinh.
Néi dung thir nhdt tim hiéu mét s6 van dé xd héi co ban. Noi dung thir hai dé xudt dinh
hweong gidi quyét nhitng vin dé xa hoi co ban nay. Duéi mot géc nhin nhat dinh, bai viét
@6p phan mé réng sw hiéu biét doi véi cac van dé xa hdi trong qud trinh phdt trién ciia
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Abstract: This paper discusses social issues in Vietnam, focusing on two main points
including basic social issues and possible solutions. From a certain perspective, the
paper contributes to providing knowledge about social issues in the development process
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1. Tinh tit yéu ciia sy nay sinh, ton tai cac
van dé x4 hi co béan

35 nam ddi méi vira qua (1986-2020)
1a ching duong qua do rat quan trong d6i
voi sy phat trién toan dién cua Viét Nam.
Trén thyc té, qua hon ba thap ky dbi mai,
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu
16n trén nhiéu phuong dién. Tir mot nude
ngheo, Viét Nam tr¢ thanh mdt nudce c6 thu
nhap trung binh véi nén kinh té thi trudng
nang dong, hdi nhdp manh mé, sdu rong
vao hé thong kinh té toan cau (Nh6ém Ngan
hang Thé gidi va Bo K& hoach va Pau tu,
2016). Tuy nhién, bén canh nhiéu thanh tyu
ndi bat, trong tién trinh phat trién cua Viét

) PGS.TS., Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va
nhén van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi;
Email: nguyentuananhussh@vnu.edu.vn

Nam 35 niam vira qua, nhiéu van dé xa hoi
co ban ciing nay sinh, bién doi va gia ting
murc do tac dong tiéu cuc.

Logic tit yéu cua su nay sinh, ton tai
cac van dé xa hoi trong qua trinh d6i méi &
Viét Nam bt ngudn tir ting truong kinh té
ma qua trinh ndy mang lai. D6i méi mang
lai su tang truong kinh té dat nudc manh
mé, thu nhap va murc sdng cua nguoi dan
tang 1én. Minh chimg cu thé 1a nim 2010,
quy md téng san pham trong nudc (GDP)
tinh theo gia thuc té dat 101,6 ty USD, gip
3,26 1an so véi ndam 2000; GDP binh quéan
dau nguoi dat 1.168 USD (Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X, 2011). Nam
2015, GDP dat 193,4 ty USD, binh quan
dau nguoi khoang 2.109 USD (Ban Chip
hanh Trung wong Pang khoa XI, 2016Db).
Nim 2018, GDP dat 5.535,3 nghin ty dong,
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gap 2 lan quy mé GDP nam 2011. GDP
binh quan dau nguoi ndm 2018 wdc tinh dat
58,5 triéu dong, twong duong 2.587 USD,
taing 198 USD so v6i nim 2017 (Téng
cuc Thong ké, 2018). Trong bdi canh ting
trudng kinh té va cai thién thu nhap, mic
song ctia ngudi dan nhu thé, su phan hoa
x4 hoi di dién ra manh mé. Biéu hién cu
thé ctia sy phan hoa xa hoi 1a phan tang x4
héi trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu:
phan tang x4 hoi vé thu nhap, phan ting x4
hoi vé chi tiéu, phan téng x4 hoi vé tai san
va nha ¢. Hé qua cua phan ting xi hoi 1a
phan cuc giau nghéo, bat binh dang xi hoi.
Cung véi d6, nhitng van dé xa hoi khac phat
sinh lién quan dén an sinh xa hoi nhu cac
van dé lién quan dén lao dong viéc lam, bao
hiém xa héi, bao tro x3 hoi (Nguyén Vin
Khanh, Nguyén Tuin Anh, 2014; Pham
Quang Minh, 2019; Pham Quang Minh,
Nguyén Tuin Anh, 2019).

Trudc thuc tién d6, cung véi déy manh
tang truong kinh té, giai quyét cac van dé
xa hoi co ban ¢ vai tro dac biét quan trong
trong qua trinh phat trién ¢ Viét Nam hién
nay. TAm quan trong cua viéc giai quyét
cic van dé xa hoi duge thé hién trén ba
phuong dién. Thit nhdt, giai quyét cac van
dé xa hoi co ban 1a tao diéu kién cho ting
truong kinh té. B6i vi, nhitng van dé xa hoi
co ban khong dugc giai quyét sé sinh ra cac
rao can d6i véi viéc huy dong va sir dung
vbn kinh té, vén con nguoi, vén xa hoi,
vbn vin hoa dé phat trién kinh té. Thit hai,
giai quyét cac van dé xa hoi dé gitr viing
on dinh xa hoi. Béi vi, nhiing van dé xi
hoi co ban khong duoce quyét giai kip thoi,
hiéu qua thi s& tao nén cang thang, bt 6n
xa hoi. Thir ba, giai quyét cac van dé xa
hoi dé dam bao an ninh con ngudi, nang
cao chat luong sdng ctia nhan dan, tao diéu
kién phat huy day du tiém ning con ngudi

39

ctia mdi c4 nhan trong xi hoi. Boi vi, nhing
van dé xa hoi co ban khong duoc giai quyét
s& 1am giam chat luong séng ciia nguoi dan
va gay bt loi d6i véi viéc phat trién con
ngudi. Vi vy, viéc nhan dién va giai quyét
cac van dé xa hoi co ban 1a hét sitc quan
trong ddi voi Viét Nam trong qua trinh phat
trién hién nay.
2. Thye tién giai quyét mét s6 van dé xa
hoi co ban

Trén thuc té, trong may thap ky vira qua,
Viét Nam da dat dugc nhiing két qua hét stre
quan trong trong viéc giai quyét cac van dé
xa hdi co ban. Bao cdo chinh tri ciia Ban
Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khoa X1 tai Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tht XII cia Pang d4 nhan dinh: “Trong
nhitng nam qua, Pang va Nha nudc luon
quan tam x4y dyng va to chtrc thuc hién cac
chinh sach an sinh xa hoi, phtc loi xa hdi,
dan tdc, ton gido dé giai quyét cac van dé
xa hodi... Ngan sach nha nudc danh cho cac
chuong trinh qudc gia nham thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi gia ting hang nam.
Viét Nam dd hoan thanh hau hét va co ban
cac Muc tiéu Thién nién ky. Pac biét 1a da
thuc hién tét chi tiéu giam nghéo, nang cao
chét luong ngué)n nhan lyuc, thuc hién nhiéu
chinh sach dé 6n dinh, timg budc nang cao
doi séng nhan dan. Quan tdm thuc hién
chinh sach cham soc nguodi c6 cong. Da thuc
hién c6 hiéu qua nhiéu chinh sach dbi voi
ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em, phu
nir, déng bao dan toc thiéu s & vung cao,
ving sdu, ving xa, giam nghéo bén viing,
cham soc strc khoé cho ngudi dan, dong thoi
tao diéu kién dé nguoi dan chii dong phong
ngira, giam thiéu va khic phuc rii ro trong
doi séng, kinh té, xa hoi va méi truong. Poi
sdng va thu nhap ctia ngudi dan khong ngimg
dugc nang 1én” (Ban Chap hanh Trung wong
bang khoa XI, 2016a).
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Mic du dat duge nhiéu thanh tyu quan
trong nhu vay, nhung Béao céo cling chi rd:
“Quan ly phat trién xa hoi, thuc hién tién
bd va cong béng x4 hoi con nhiéu han ché,
khuyét diém. Sy phat trién cac linh vuc,
cac viung, mién thiéu dong bo. Viéc giai
quyét mot s6 van dé xa hoi chua hiéu qua;
muc ti€u xay dung quan h¢ hai hoa gitra
céc linh vuc, nganh nghé, ving, mién chua
dat yéu cau; giam nghéo chwa bén viing,
chénh 1éch giau - nghéo va bét binh dang
c¢6 xu hudng gia ting. Chwa nhén thirc day
du vai tro ctia phat trién xa hoi hai hoa,
chua c6 chinh séach, giai phap kip thoi,
higu qua d6i voi van dé bién doi co ciu,
phan hoéa giau - nghéo, phan tang xa hoi,
kiém soat rii ro, giai quyét mau thuan xa
hoi, bdo dam an toan xa hoi, an ninh cho
con ngudi” (Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa X1, 2016a). “Nhiéu vin dé buc
xic ndy sinh, nhét 1a cac van dé xa hoi va
quan 1y xi hoi chua duoc nhan thuc day
du va giai quyét c6 hiéu qua; con tiém an
nhirg nhan t6 va nguy co mat 6n dinh xa
hoi. Trén mot s6 mat, mot s linh vue, mot
bd phan nhan dan chua dugc thy huong dﬁy
du, cong bang thanh qua cia cong cude doi
méi” (Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XI, 2016a).

Trén thuc té, két qua cua cac cong trinh
nghién ctru cling chi ra mot s6 van dé xa hoi
co ban. Trude hét la phan cuee giau nghéo,
duoc thé hién gita cac ving mién, giira
nong thon va do thi va gitra cac nhom dan
toc. Thir hai la phdn tang xd héi va bat binh
ddng xd hoi, cu thé 1a trén phuong dién kinh
té; phuong dién tiép can gido duc; phuong
dién tiép can dich vu y té. Thit ba la van
dé viéc lam con cd nhitng han ché nhat
dinh lién quan dén dao tao nghé, giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong. Thur tu la
viéc tham gia bdo hiém tw nguyén & nhiéu
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dia phuong con han ché. Thém nita, nhiéu
doanh nghiép nhoé chua thé thuc hién dﬁy
dua trach nhiém trong viéc déng bao hiém
xa hoi cho nguoi lao dong. Thir nam la bao
tro xd hoi duge thyc hién ot trén nhiéu
phuong dién nhung ché d6 di véi cac ddi
tuong bao tro xa hdi chi dap ing dugc mot
phén nhu cau cude séng cua ho. Thur sau la
mdu thuan, xung dét xa héi, trong d6 dang
luu ¥ bao gdm mau thudn, xung dot xa hoi
lién quan dén dat dai, mau thuin xung dot
gitra cong nhan va chi doanh nghiép, mau
thudn xung dot trong cac cong dong dan
cu lién quan dén cac van dé x3 hoi tai dia
phuong (Pham Quang Minh, 2020).

Trudc nhitng van dé xa hoi nay, nhu cau
thuc tién dat ra 1a phai tiép tuc giai quyét
cac van dé x3 hoi mot cach hiéu qua nham
giam nhiing rdi ro, ddm bdo an toan xa hoi,
an ninh con nguoi. Tirc 1a dam bao nén tang
vitng chic cho sinh ton, sinh ké va pham
gi4 ciia con nguoi; dé cac ca nhan c6 dy du
diéu kién cho viéc phat huy tiém ning con
nguoi cia minh mdt cach toan dién.

3. Pé xuit dinh huéng giai quyét mot sb
van dé xa hdi co ban

Ttr cac van dé xa hoi co ban trong thuc
tién qua trinh phat trién & Viét Nam da dugc
dé cap o trén, mot s6 diém dang luu ¥ trong
viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi co ban
cu thé nhu sau:

Thir nhat la, d6i méi thé ché mét cch
dong bé. Pay 1a mot trong nhing yéu cau
quan trong dé giai quyét cac van dé xa hoi.
Viéc d6i méi thé ché phai mang tinh toan
dién, tong thé va d6i moi phai dong bo ca
thé ché kinh té 1an thé ché chinh tri dé tao
nén su can béng, hai hoa (Pham Quang
Minh, Nguyén Tuén Anh, 2019: 226). Viéc
d6i mai thé ché tong thé, can bang giira thé
ché kinh té va thé ché chinh tri méi mang
lai hi¢u qua trén thuc té va trén pham vi
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rong. B4o cdo chinh trj cia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XI tai Pai hdi dai
biéu toan qudc lan thi XII ciia Pang da chi
ra rang: “Thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia, nhat 13 hé thong
luat phap, co ché, chinh sach, tiép tuc duoc
hoan thi¢n. Vai tro, hiéu qud, sttc canh
tranh ctia cac chi thé kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh té duoc ning
1én. M6i trudng dau tu va kinh doanh duogc
céi thién, binh dang va thong thoang hon”
(Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI,
2016a). Tuy nhién, vé thé ché chinh tri, Bao
céo chinh chi ra rang: “P6i méi chinh tri
chua d@)ng bd v&i ddi méi kinh té; nang lyc
va hi¢u qua hoat dong ctia hé théng chinh
tri chua ngang tam nhiém vy” (Ban Chap
hanh Trung vwong Pang khoa XI, 2016a).
Nhu vay, d6i m&i thé ché chinh tri chua can
bang v6i d6i mai thé ché kinh té. Van dé
quan trong 1a can tiép tuc d6i moi thé ché
chinh trj dé tao nén su can béng trong doi
m&i thé ché ¢ Viét Nam. D6 1a co s& quan
trong cho viéc giai quyét cac van dé xa hoi,
mang lai su phat trién nhanh va bén viing
cho Vi¢t Nam trén con duong di Ién chu
nghia xa hdi.

Thir hai la, ndng cao chdt lwong thé
ché. Pé nang cao chat luong thé ché can
chu trong ba diém, cu thé 1a nang cao trach
nhiém giai trinh cta thé ché; dam bao minh
bach cua thé ché; va ban hanh day du dong
thoi voi viée thuc hién nhat quan chinh
sach, ludt phap trong giai quyét cac van dé
xa hoi (Root, 1995). Trach nhiém giai trinh
ctia thé ché 1a trach nhiém va tng xir cia
thé ché dbi voi nhu cau cua cong dan. Cu
thé 1a cdu trac cac co quan nha nudc phai
du linh hoat dé thiét ké va thuc hién c6 hiéu
qua cac chuong trinh, cic du 4n nham giai
quyét cac van dé xa hoi. Ngoai ra, trach
nhiém giai trinh cua thé ché con thé hién
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qua viéc thiét 1ap hé théng cac tiéu chi dé
do luong sy thuc thi nhiém vu ctia nhitng
nguoi lam viéc trong cac co quan nha nude
va co ché dé dam bao nhirng tiéu chi do
duogc thye hién. Thém nira, trach nhi€m giai
trinh cua thé ché con phan anh co ché danh
gia sy thyc thi nhiém vy cta thiét ché (Pham
Quang Minh, Nguyén Tudn Anh, 2019:
228). Minh bach thé hién qua viéc san c6
thong tin danh cho cong chung ciling nhu
su rd rang cla cac quy dinh, quyét dinh cua
cac co quan nha nudc. Minh bach gitip gidam
b6t su thiéu chic chan va ngin chian tham
nhiing cua nhirng nguoi lam vi¢c trong hé
thng cac co quan nha nuéc (Pham Quang
Minh, Nguyén Tuin Anh, 2019: 228). Tinh
nhdt qudn trong viéc dp dung chinh sdch,
ludt phdp, dugc thé hién qua sy day dua caa
chinh sach, luat phap va sy cong bang ciing
nhu nhit quan trong viéc ap dung chinh
sach, phéap luat. Nhitng co s nay gitp moi
nguoi biét duogc, du doan dugc nhiing cach
thic hanh dong, quyét dinh va két qua,
hé qua cta cac hanh dong, quyét dinh cta
nhimg nguoi c6 tham quyén lam viée trong
cac co quan nha nudc (Pham Quang Minh,
Nguyén Tuén Anh, 2019: 228). Pay 1a ba
diém quan trong gitip nang cao chét luong
thé ché dé giai quyét co hiéu qua cac van dé
xa hoi (Liu, 2014).

Thit ba la, chuyén tir co ché quan Iy
phdt trién xa héi sang co ché quan tri phat
trién xd hoi trong viéc gidi quyét cdc van
dé xa hoi. Trén thuc té, Viet Nam méi chit
yéu chi trong quan 1y phat trién xa hoi
trong viéc giai quyét cac van dé xi hoi.
Cu thé 1a vai tro cuia Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuée va céc td chic doan thé
trong quan 1yf phat trién x hoi duoc thé
hién trén nhiéu phuong dién (Pham Quang
Minh, Nguyén Tuidn Anh, 2019: 233).
Trude hét, chu truong, duong 16i, chinh
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sach, luat phap ludn thé hién rd vai tro cua
Pang va Nha nudc cung cac to chirc doan
thé trong giai quyét bat binh dang xa hoi,
phén cuc gidu nghéo, phan ting xa hoi, mau
thuin xung d6t x4 hoi; giam thiéu rui ro,
dam bdao an ninh con nguoi, an sinh xa hoi
(Pham Quang Minh, Nguyén Tuin Anh,
2019: 233). Minh ching cu thé 1a thuc té
qué trinh thyc hién céc chinh sach xa hoi,
cac chuong trinh nham giai quyét nhitng
van dé xa hoi co ban di mang lai nhiéu két
qua tich cuc (Pham Quang Minh, 2019).
Diém quan trong nita 1a cac ngudn luc dé
giai quyét nhitng van dé x3 hoi cling chu
yéu dén tir khu vuc nha nudc. Nhu vay,
trén thuc té quan Iy phat trién xa hoi nhan
manh dén viéc Nha nuée, duéi sy lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam, giai quyét
céc van dé xa hoi dé thuc day phat trién
x4 hoi bén viing, cong bang. Tuy nhién,
dé hiéu qua cua viéc giai quyét cac van dé
xa hdi dugc nang cao hon nira thi can ¢
su hop tac, phdi hop tot hon gitta chinh
quyén, td chtre x4 hdi, doanh nghiép, cong
ddng va cac ca nhan trén nén tang cua thi
truong. D6 chinh 1a co ché quan tri phat
trién xa hoi - qua trinh Chinh phii, céc
td chtrc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép,
cong dong va cac ca nhan 1a nhimg di
tac hop tac binh dang dé diéu chinh va
quan 1y cac van dé xi hoi (Pham Quang
Minh, Nguyén Tuin Anh, 2019: 229-233).
Trong qua trinh quan tri xa hoi, vai tro cua
Chinh phu, thi trudng va xa hoi cung ton
tai. Tuy nhién, quyén luc cta Chinh phu,
thi truong va xi hoi khong cén bang. Vi
thé, ba cach thirc ctia quan tri xa hoi ¢
thé 1a: Mér, thi truong la trung tam. Con
duong ndy nhan manh dén co ché canh
tranh, quan ly doanh nghiép, cong nghé;
Hai, Nha nuéc 1a trung tam. Con dudng
nay nhan manh dén tuong tac giita cac to
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chiic cong va vai tro quan trong cua Nha
nuodc; Ba, xa hdi 1a trung tdm. Con duong
nay nhan manh dén su twong tac gitta cac
t6 chirc cong va xa hoi véi viée ra quyét
dinh nén tir dudi 1én va phan anh y kién
cua dai chung, cong chung (Pham Quang
Minh, Nguyén Tuén Anh, 2019: 229-231).
Diéu quan trong 1a tuy vao timg van dé xa
héi cu thé ma mot trong ba lya chon trén
c6 thé dugc van dung dé giai quyét van dé
x4 hoi cu thé d6. Nhu vay, nhin mot cach
téng thé, co ché quan tri xa hdi dua trén
co so hop tac gilta chinh quyén, t6 chirc
xa hoi, doanh nghi¢p, cong déng va cac
ca nhan s& giup huy dong va sir dung hi¢u
qua nhiéu loai ngudn luc, bao gém: von
kinh té, von con nguoi, von xa hoi, vén
van hoa trong viéc giai quyét cac van dé
xa hoi (Pham Quang Minh, 2019). Vi vay,
dinh hudng quan trong 1a chuyén tir quan
1y phét trién xa hoi sang quan tri phat trién
x4 hoi dé giai quyét cac vain dé xa hoi mot
cach phu hop, hi¢u qua, hi¢u luc, c6 gia tri
nham thuc ddy phat trién xa hoi bén virng,
cong bang (Xem: Liu, 2014).

Thur tw la, tich hop cac chinh sach xa
héi dé giai quyét hiéu qua cdc van dé xa
héi nham dam bdo an sinh xa héi, an ninh
con ngwoi. Két qua nghién ctu tir thuc
té chi ra réng viéc td chirc thue hién cac
chinh sach xa hoi, bao gdm: chinh sach vé
lao dong vi¢c lam, chinh sach bao hiém xa
hdi, chinh sach trg gitip xa hoi, chinh sach
giam nghéo, giam bat binh ding va phan
tang xa hoi ¢3 mang lai nhiéu tac dong tich
cuc (Pham Quang Minh, 2019: 37-130).
Tuy nhién, thyc té ban hanh chinh sach xa
hoi va td chirc thuc hién céac chinh sach x4
héi ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua con
¢6 ton tai nhat dinh. D6 1a tinh trang chéng
chéo vé chinh sach. Thyc té nay khong chi
dién ra gitra cac chinh sach khac nhau, ma
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con dién ra trong ciing mot hé théng chinh
sach. H¢ qua la gia tang su lang phi trong
quan 1y diéu hanh; phan tan cic ngudn
luc; giam tinh chua dong va tang tinh y lai
& nhiéu nhom dbi twong huong thu chinh
sach. Thuc té nay lam giam hiéu qua cua
viéc giai quyét cac van dé xa hoi (Pham
Quang, 2019). Vi vay, yéu cau thuc té dat
ra 14 can tich hop cac chinh sach xa hoi
nham giai quyét tot hon cac van dé xa hoi,
dam bdo an sinh xa hoi, an ninh con nguoi.

Thir ndm, xdy dung hé thong ding ky
xd hoi tich hop trén co so cong nghé hién
dai lam nén tang cho viéc trién khai cdc
chinh sach xd héi nham gidi quyét nhitng
van dé xda héi co ban (Xem: Bartholo,
Mostafa and Osorio, 2018; The World
Bank, 2017). Day 1a hé thong dua trén co
so dir liéu s6 vé ma s6 cong dan. Hé thong
nay chtra dung toan bg dir li€u lién quan
dén an sinh x4 hoi cua cong dan, tur stc
khoe, hoc van, nghé nghié€p, viéc lam, cho
dén bao hiém x3a hoi, bao hiém y té, nha
&, v.v... Hé thdng nay ciing lién thong véi
cic hé thong chi tra tap trung nhu ngan
hang, bao hiém, v.v... (Xem: Bartholo,
Mostafa and Osorio, 2018; The World
Bank, 2017). Trén co s& hé thdng tich hop
do, cac co quan, td chirc nha nuée to chice
thuc hién cac chinh sach xa hoi hudng
dén giai quyét timg van dé xa hoi cu thé;
boi vi hé théng nay lam nén tang cho viéc
cung cap dich vu an sinh x4 hoi mang tinh
c4 nhan hoa, toan dién, cu thé, déng bo;
ddng thoi v6i viée quan 1y vi mo cac van
dé x4 hoi; thong qua co ché diang ky, nhin
dang, chi tra, tiép can dich vu giita cong
dan va cac co quan nha nudc, cc t6 chirc
lién quan (Bartholo, Mostafa and Osorio,
2018; The World Bank, 2017). Pay 1a nén
tang quan trong dé giai quyét hiéu qua cac
van dé xa hoi o
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