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Tém tat: Viét Nam sd'p két thiic thue hién Chién lwoc phat trién kinh té - xd héi 2011-2020
va chuan bi xdy dung Chién lwoc phdt trién kinh té - xd héi 2021-2030. Bai viét tdp trung
phan tich, danh gia mot s6 van dé trong viéc xdy dung va td churc thuc hién Chién lugc
néi trén, rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém va dé xuit mot s kién nghi voi mong muon
dong gop vao viéc chudn bi xdy dung va thuc hién Chién luoc méi.
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Abstract: Vietnam is about to finish implementing the Socio-Economic Development
Strategy for the period 2011-2020 and prepare to build the Country Development Strategy
for the next 10 years. The following article focuses on analyzing and evaluating a number
of issues in building and organizing the implementation of the above-mentioned Strategy,
drawing out some experience lessons and proposing some recommendations with the
expectation of contributing to the preparation of and implementation of a new Strategy
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I. Thuc trang xac dinh va thyc hién mot
s0 dinh huéng phat trién, dot pha va muc
tiéu chién lwgc trong Chién lwogc phat trién
kinh té - xa hoi 2011-2020

1. Vé thuc trang xdc dinh mét sé dinh
hwéng phat trién, dot phd va muc tiéu chién
lwoc trong Chién lwoc phdt trién kinh té - xa
hoi 2011-2020

Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
2011-2020 (sau day goi tat 1a Chién lugc)
cua Viét Nam dugc xay dung va thuc hién

*) PGS.TS., Vién Kinh té, Hoc vién Chinh tri quéc
gia Ho Chi Minh; Email: aihoal 960@yahoo.com

trong bdi canh kinh té thé gidi vira ra khoi
khung hoang tai chinh - kinh té toan cau,
bat dau phuc hoi nhung con nhiéu kho
khin, bat 6n. M6 hinh ting truéng kinh té
ctia Viét Nam thién vé chiéu rong da dén t6i
han, khong con du dia dé phat trién, co ciu
kinh té chuyén dich cham, cac can déi kinh
té vi mo thiéu viing chéc, thiéu cac yéu td
noi tai quyét dinh su phat trién bén viing
ctia qudc gia. Pang Cong san Viét Nam da
du bao dung tinh hinh va di t6i quyét dinh
chuyén d6i mé hinh ting trudng kinh té va
tai co ciu nén kinh té. Chi c6 nhu vy mai
gitip cho nén kinh té tiép tuc ting trudng
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cao hon, v6i chat luong t6t hon. Pay 1a mot
quyét dinh ding dén va sang sudt ciia Pang
trong xay dung Chién lugc.

Viéc xac dinh ba dot pha chién luoc,
cac dong luc ting trudng cia nén kinh té
cling duoc coi 1a nhitng quyét dinh chinh
xac trong Chién lugc.

Nhimg d6i méi vé co ché quan 1y tir
trude do da khong con du dong lyc bado dam
cho mot nén kinh té dang chuyén d6i nhu
Viét Nam tiép tuc ting truong cao. Thé ché
kinh té thi truong (KTTT) chua hoan thién,
tham chi nhiéu thé ché méi ra doi da roi vao
tinh trang bi bop méo do nhing khuyét tat
v6n ¢6 ca thi truong va do ca nhimg bét cap
trong thé ché cuia Nha nudc gay ra. Didu dé
khién cho thi truong bi 1éch lac, méo mo, co
cAu kinh té mat can d6i, nén KTTT tr& nén
kém hiéu qua, nang lyc canh tranh thap, phat
trién thiéu bén vimng, khong con du dia dé
tang trudng va phat trién trong dai han.

Mat khac, viéc xac dinh nguén nhan luc
chat lugng cao va khoa hoc - cong nghé 1a
hai trong ba dot phé c6 thé tao su ting truong
manh mé& va viing chic cho nén kinh té 1a
hoan toan ding dan, boi ting truéng ciia nén
kinh t& Viét Nam nho vén, tai nguyén thién
nhién va lao dong gia ré da dén t6i han. Phat
trién nguén nhan luc, dic biét nhan luc chét
luong cao, gin v6i phat trién khoa hoc-cong
nghé chi co thé tao ra sy dot pha cho nén
kinh té béng su d6i méi can ban, toan dién
gigo duc - dao tao quéc gia.

Khoa hoc - cong nghé dugc coi 1a dong
luc ctia qua trinh phat trién khong phai 1a
quyét dinh kho khin & Viét Nam. Tuy nhién,
phai rat kho khian chung ta méi xac dinh
duogc phat trién kinh té tu nhén tré thanh mot
trong nhitng dong lyc cua nén kinh té, day
duoc coi la mot budc chuyén manh mé trong
nhan thie, quan diém cua Pang va do la
quyét dinh chinh x4c mic du c6 mudn. Mot
nén kinh té chi thanh cong khi cac ngudn luc
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dugc st dung hiéu qua va kinh t& tu nhan
dam bao thuc hién duge diéu do.

Nhitng quyét dinh d6 duoc dua ra trén
co s& nhiing danh gia khach quan, du bao
chinh xac ctia Pang vé bdi canh, tinh hinh
kinh té trong nudc va qubc té. Tuy nhién,
c6 mot sd quyét dinh trong Chién lugc
duoc cho 1a chua phu hgp, chua chinh xéac
nén da khong thuc hién dugc hoac khong
c6 hi¢u qua.

Mot s6 muc tiéu cu thé duge cho 1a
khong pht hop véi thuc trang nén kinh
té. Chang han, giai doan 2008-2010, ting
truong kinh té dat thip va c6 xu hudng chdm
lai: 6,23% nam 2008; 5,32% nam 2009; nam
2010 chi dat 6,78% mic du ¢ goi kich cau
to1 8 ty USD duogc gidi ngan tur gitra nam
2009. Trong khi d6, kinh t& vi mé van con
nhiéu bat 6n, lam phét vin & muc cao va
chua duoc khéng ché. Chi trir ndm 2009 c6
ty 1¢ lam phat 1a 6,52%, lam phat cic nam
déu & muc hai chit s6: nim 2008 1a 19,89%,
nam 2010 la 11,75%, nam 2011 1a 18,13%
(Nhom nghién ctru kinh té, 2013). Tham
hut ngan sach nha nudc con 16n; ng cong
taing manh; khdi doanh nghiép nha nudc
(DNNN), cic tap doan kinh té nha nudc
(TPKTNN) di boc 16 nhiéu yéu kém, thua
16 16m; co céu nén kinh t& con nhiéu bat hop
1y, bd may quan Iy con cong kénh, kém hiéu
qua... Nhimg diéu d6 kho c6 thé xu 1y, sap
xép lai trong thoi gian ngan dé co thé thuc
hién dugc muc tiéu ting truéng GDP binh
quin 7%-8%/nam nhu da dé ra. Trén thuc
té, trong giai doan 2011-2018, chi c6 nam
2018 dat mirc ting truong kinh té cao nhat 1a
7,08%, cac nam con lai déu dudi 7%, nhicu
nam dudi 6%. Muyc tiéu ting truong kinh té
dugc d& ra cho nam 2019 ciing khong thé
cao hon va chi & murc 6,6%-6,8%".

I Nghi quyét s6 69/2018/QH14 ngay 08/11/2019 cua
Quéc hoi.
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Mait khac, viéc thyc hién chu truong
thanh 1ap cac TDKTNN trong nhiém ky
trude dugc cho 1a khong thanh cong. Dén
nam 2009, hang loat cac TDKTNN roi vao
tinh trang thua 13, 1am that thoat von, tai san
nha nudc, nhung chiing ta van chu truong
“cting ¢d, phat triéen mot s6 TDKTNN co
quy mo 16n, c6 hi€u qua, c6 kha nang canh
tranh khu vuc va quéc té trong mat )
nganh, linh vuc then chét cta nén kinh t&”
(Pang Cong san Viét Nam, 2017: 67).

C6 thé thdy, nhitng quyét dinh nay
duoc dua trén nhiing phan tich, danh gia
chwa thau déo, khach quan nén dy bao chura
chinh xac.

2. Vé thuc trang té chive thue hign mét
sé dinh hwéng phdt trién, djt phd chién
lwge va muc tiéu chién lwoc trong Chién
lwoc phit trién kinh té - xa héi 2011-2020

2.1. Nhitng thanh cong

Mot la, da dat duge mot sb thanh cong
trong thuc hién ba dot pha chién lugc.

Thuyec hién d6i méi phuong thirc quan Iy
nha nudc vé kinh té v6i quyét dinh xay dung
Nha nudc kién tao phat trién, liém chinh,
hanh dong phuc vu ngudi dan. Hé thong
ludt phép dugc xdy dung dd bao phii hau
khép cac linh vuc, hoat dong kinh té, nhiéu
chinh sach hd trg cho cac hoat dong kinh té
da duoc trién khai c6 két qua. Chinh phu da
tich cuc cai thién moi truong kinh doanh. Tur
nam 2014, lién tiép c6 4 nghi quyét vé cai
thi¢én moi truong kinh doanh, nang cao nang
Iuc canh tranh quéc gia dugc ban hanh!, theo
cach tiép can cta Dién dan Kinh té Thé gioi
(WEF) va Ngan hang Thé giéi (WB). Cai
cich hanh chinh, cit giam cac thu tuc, diéu
kién kinh doanh bat hop 1y di dugc Chinh

! Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 18/3/2014, Nghi
quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016, Nghi
quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghi
quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 ctia Chinh pht.

phu thuc hién kha manh mé, nhat 13 trong
ba nam gan day. Méi truong kinh doanh co
nhiéu chuyen bién tlch cyc. Nang luc canh
tranh toan cau ctia nén kinh té c6 xu hudng
cai thién rd nét trong giai doan 2012-2019,
tir hang 75 ndm 2012 1én hang 55 ndm 2017
(Nguyén Chi Hiéu, 2017; LPB, 2017).

Nam 2018, theo cach tinh chi s6 ning
luc canh tranh toan cAu méi véi thang diém
100, Viét Nam dat 58,1 diém, tang nhe so
v6i mirc 57,9 diém vao nam 2017, xép thu
77/140 qudc gia trong xép hang canh tranh
cua WEF, tut ba bac so véi vi tri 74/135 trong
xép hang ndam 2017 (LPB, 2018; DT, 2018).
Tuy nhién, nam 2019, Viét Nam da vuon 1én
vi tri thir 67 trong s6 141 nén kinh té duoc
xép hang, tang 10 bac so vdi nam 2018. Cu
thé, Viét Nam dat 61,5/100 diém, ting 3,5
diém so v6i nim 2018 (Xem bang 1).

H¢ thong thi truong tu’ng bude hinh
thanh va phat trién voi cac yéu td thi truong
ngdy cang day di hon.

Thue hién d6t pha vé phat trién ngudn
nhan lyc, nhit 13 ngudn nhén luc chat luong
cao gan v4i phat trién khoa hoc - cong
nghé, gido duc - dao tao dugc coi trong,
Nha nudc ludn danh 20% ngan sach nha
nudce cho gido duc, ngay cd khi ngan sach
nha nudc gap kho khan. Nha nuoc da co
nhiéu chinh sach phat trién khoa hoc - cong
nghé, thuc day khoi nghiép (start-up), d6i
mai sang tao. Gido duc - dao tao va khoa
hoc - cong nghé da dat dugc nhiing Kkét qua
nhét dinh. Hoat dong kinh té dién ra manh
mé hon, nhiéu hinh thtc kinh doanh méi ra
do1 nho img dung khoa hoc va cong nghé,
ky thuat s6,... di gop phan thuc day kinh té
phuc hdi va phat trién.

Hé théng két cdu ha t?mg dugc hinh
thanh, phét trién kha nhanh, gop phan kich
thich, tao dong luc cho cac hoat dong kinh
té, ting nang suat lao dong xa hoi nho rat
ngan thoi gian van chuyén, di lai,...
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Bang 1. Piém s va xép hang ning lwc canh tranh toan ciu ciia Viét Nam
giai doan 2012-2019

Nim 2012- 2013- 2014 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Diém sb 4,1 42 4,2 43 43 4.4 58,1 61,5
57,9
Thirhang | 75/44 | 70/148 | 68/144 | 56/140 | 60/138 | 55/137 | 77/140 67/141
74/135

Nguoén: Céc giai doan tir 2012-2013 dén 2017-2018 14y tir Bdo cdo ndng liec canh tranh 2017-2018
(Global Competitiveness Report 2017-2018) cia WFF (Dan theo: Nguyén Chi Hiéu, 2017; LPB, 2018).
Céc giai doan 2018-2019 va 2019-2020 dan theo: DT (2018), Phuong Nhung (2019).

T4t ca nhitng nd luc d6 di hd tro cho
cac hoat dong kinh té va gitp cho nén kinh
té dat duoc nhidu muc tiéu dit ra trong
Chién luoc.

Hai la, thuc hién duoc muc ti€u bao
dam 6n dinh kinh té vi mo.

Sau nhiéu nd luc kiém ché lam phat,
6n dinh kinh té vi mé tir nhitng nam 2008-
2010 nhung khong my thanh cong, nim
2011, v6i Nghi quyét s 11/NQ-CP ngay
24/02/2011, Chinh phu da kién tri thyc hién
muc tiéu dn dinh kinh té vi méo trong nhiéu
nam. Két qua 1a nam 2012 lam phat da duoc
khdng ché vé mirc 6,81% tir mirc 18,13%
cua nam 2011, lam phat dugc duy tri & muc
thip trong cac nim sau d6 (Nhom nghién
ctru kinh té, 2013). Diéu nay da hd tro cho
tang truong va phuc hoi kinh té trong giai
doan tur 2012-2018.

Ba la, dat dugc mot sb tién bd trong
thuc hién chu truong “chuyén doi mé hinh
tang truong”, “phét trién nhanh gan lién voi
phat trién bén viing”.

Giai doan 2011-2018, trén thuc té, 1a
giai doan t6 chirc, sip xép lai hé thong kinh
té, sép xép lai nén kinh té, khéc phuc stra
chita nhiing sai s6t cua thoi ky trudc do,
d6ng thoi dwa nén kinh té tiép tuc tién 1én
phia trudec.

Mdi quan hé giira ting truéng va 6n
dinh kinh t& vi mé duoc xir y tot di tao diéu
kién cho kinh té phuc hdi sau khiing hoéng

tai chinh, kinh té thé gidi va sau thoi ky nong
voi trong diéu hanh chinh sach trudc do.
Chat luong tang truong cd nhing tién bo so
véi thoi ky trude. Nam 2018, dong gop cua
nang suét cac nhan t6 tong hop (TFP) vio
tang truéng GDP dat 43,50%, binh quan 3
nam 2016-2018 dat 43,29%, cao hon nhiéu
so v&1 mure binh quan 33,58% cua giai doan
2011-2015. Ning suat lao dong binh quan
giai doan 2016-2018 tang 5,75%/nam, cao
hon muc ting 4,35%/ndm cua giai doan
2011-2015. Chi s6 ICOR (hé s6 su dung
von dau tu) dang dan duoc cai thién, tir muc
6,42 nam 2016 giam xudng con 6,11 nim
2017 va udc tinh nam 2018 1a 5,97, binh
quin giai doan 2016-2018 chi s6 ICOR &
murc 6,17, thép hon murc 6,25 cua giai doan
2011-2015 (Tong cuc Thong ke, 2018).

2.2. Nhitng han ché

Muc tiéu, dinh huéng phat trién, cac
dot pha chién lugc da duogc xéac dinh ding
nhung chua duoc t6 chuc thyc hién tot.

(i) Thiéu cu thé trong t6 chirc thuc hién.

Muc tiéu “Phén dau dén nam 2020 nudc
ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
hudng hi¢n dai” da dugc dat ra trong Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001-2010
va tiép tuc dugc dua ra trong Chién lugc
2011-2020. Tuy nhién, cho téi nay, ti€u chi
dé nhan dién “nudc cong nghiép”, “nudc
cong nghiép theo hudng hién dai” van chua
duoc xac dinh cu thé. Theo d6, khé ¢6 thé c6
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chinh sach phu hop dé c6 thé thuc hién, danh
gia mirc d6 thanh cong hay that bai ciia muc
tiéu d6. Bén nam 2020, lidu chung ta co thé
danh gia dugc muc ti€u nay la thanh cong?

Nha nude/Chinh pht kién tao phat trién
cling chua duoc thong nhit xac dinh vé nodi
ham, vé tiéu chi trong mot van ban phap 1y
chinh thitc ma méi duge Thu tudng Chinh
phu Nguyen Xuan Phuc phan tich khi tra
161 chit van truc tiép trong phién hop Québc
hoi ngay 18/11/2017.

(ii) Cham trién khai t6 chirc thuc hién.

Tai co cau nén kinh té véi ba trong tim
cham duogc trién khai va trién khai rat cham.
Thoi gian thuc hién Chién luge chi c6 10
nam, nhung phai dén quy /2012, 1 nim sau
Pai hdi 1an thir XII cia Pang, Pé an tai co
c4u nén kinh té méi dugc Qudc hoi thong
qua. Nha nudc kién tao phat trién da duoc
dé cap t6i tir nam 2014 trong Thong diép
dau niam méi cua Thu tuéng Chinh phu,
nhung mai chi duge khoi dong td chire thuc
hién bang cac bién phap manh mé tir nim
2016. Chinh diéu nay da khién cho mot sd
chu truong, dinh hudng 16n chua dat dugc
sy bién chuyén 16n nhu mong doi.

(iii) Thiéu cac chinh sach, bién phap cu
thé, phu hop, hiéu qua va nhiéu chinh sach
chua duogc thuc thi déng bo, théng nhét,
nhat quan.

- Vé thuc hién ba dot phd chién lwoc:
Néu nhin nhan mot cach khéach quan,
nhiing thanh cong da dat dugc chua mang
lai nhiing chuyén bién co tinh “dot pha”,
“brt pha” cho nén kinh té nhu né 18 ra phai
tao ra va co thé tao ra (twong ty nhu ba
Chuong trinh kinh té dugc dé ra trong Dai
ho6i Pang 1an thi V).

Lo trinh, ké hoach va chinh sach cu thé
di kém dé thyc hién Chién lugc chua phu
hop, chua déng bo. Chéng han, viéc thuc
hién muc ti€u tré thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai vao ndm 2020 chua co

su dong bo gitta muc tiéu dé ra v6i qua trinh
xay dung chinh sach va té chirc thyc hién.

Chiing ta con thiéu cac chinh sach tong
thé thuc hién ba dot pha chién lugc. Cac
chinh sach hoan thién thé ché KTTT chua
tao ra nhitng chuyén bién manh mé vé ting
truong kinh té. Thé ché KTTT con nhiéu han
ché. Hé thong thi trudng chua day du, dong
bo, chit luong hé théng luat phéap, chinh
sach con nhiéu han ché, mot s6 chinh sach
khong phu hop, tham chi gay ra nhitng hé
luy khong tt cho nén kinh t&; bd may quan
Iy cong kénh, kém hiéu qua, kha ning thuc
thi kém,... Do vy, tinh hi€u qua va sttc canh
tranh ctia nén kinh t& van con han ché.

Hé théng ha tﬁng cua Viét Nam con
nhiéu bt cap: hé thong san bay, nhat 1a san
bay nhé chua hidu qua; hé thong giao thong
va két n6i trong d6 chua dong b, cac du 4n
BOT gay ra nhiéu hé luy phuc tap,... Nhitng
van d& nay déu bat ngudn tir viéc thyc hién
khau dot pha nay.

Trén thuc té, nhiéu chinh sich gido
duc - dao tao khong gitip nang cao chat
luong ddo tao ma con “khuyén khich” ha
thip chét lwong gido duc - dao tao, “khuyén
khich” khong trung thuc trong gido duc -
dao tao,... Chinh sach m¢ rong qué nhanh
quy md dao tao dai hoc, sau dai hoc, mo
rong qua 16n h¢ dao tao phi chinh quy cung
quy dinh khong phan biét loai hinh dao tao
khi tuyén dung cong chtrc, vién chic,. .. 1a
nhitng chinh sach khuyén khich cac co so
dao tao canh tranh giam chét luong dao tao.

Muc tiéu dua nudc ta trd thanh nudc
cong nghi¢p theo hudng hién dai vao nam
2020 nhung co cdu dao tao lai thién léch
theo hudéng “thira thiy, thiéu thg”, thién
léch vé nganh nghé dao tao khi dau tu
nhiéu ngudn lyc hon cho dao tao cic nganh
kinh té, ngan hang, tai chinh, quan tri kinh
doanh, thuong mai so vo1 dao tao cac nganh
ky thuat, cong nghé.



Nhiéu nghién ctru (ndm 2018) di cho
thay, doi ngii nhan lyc chat luong cao, cong
nhan lanh nghé van con rt thiéu so v6i nhu
cau xa hoi dé phat trién cac nganh kinh té
chu lyc ctua Viét Nam (Viét Nam Resource
Enterprise Business Partner, 2018). Ngudn
nhén luc chit lugng cao cua Viét Nam con
yéu ca vé kha ning sang tao, kém vé ning
lyc thuc hanh va kha nang thich nghi trong
moi truong canh tranh cong nghié€p mac du
hiéu biét Iy thuyét kha,...

- Vé thuwc hién chii triong phdt trién
khoa hoc - cong nghé va kinh té tw nhan tré
thanh déng luc tang trudng ciia nén kinh
té: con thiéu nhitng chinh sach c6 hi¢u qua,
bao dam khai thac va st dung ngudn lyuc
cua Nha nudce, xa hdi mot cach hop ly cho
phat trién khoa hoc - cong nghé. Theo do,
khoa hoc - cong nghé chua thuc sy tr¢ thanh
dong luc va nén tang cho tang truong, tai
co cau kinh té va ting ning suit lao dong
x3 hoi. Chinh sach phat trién ngudn nhan
luc chat luong cao chua gén két chit chd
v6i phat trién khoa hoc - cong nghé.

Chinh sach khuyén khich phat trién
kinh té tu nhan chua duoc thuc hién co
hiéu qua. Cac doanh nghi¢p tu nhan trong
nude van chiu nhiéu thiét thoi, chua duoc
binh dang v&i cac DNNN va cic doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai trén nhicu
phuong dién. Kinh té tu nhan trong nudc
chua thyc sy tré thanh dong luc cua nén
kinh té, noi luc nén kinh té chwa manh va
nén kinh té chua hiéu qua.

C6 thé thay rang, cac dong luc cho ting
truéng trong giai doan 2011-2018 van chua
c6 nhiéu thay dbi. Kinh t& vin dang ting
treong dua nhidu vao tham dung von va lao
dong (chiém khoang 60%) (Minh Son, 2019).

- Vé thuc hién quan diém “Phdt trién
nhanh gdn lién véi phat trién bén ving”:
Chat lugng ting truong van con thip va
chua duoc cai thién nhiéu trén nhiéu mat.
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Sau gan 10 nam thyc hién dinh hudng phat
trién “Gan phat trién kinh té véi bao vé moi
truong, phat trién kinh té xanh”, tinh trang
6 nhiém moéi trudng do ting truong kinh
té nong va nhiing han ché trong quan 1y
moi truong chua duoc khic phuc va ngin
chdn. Moi truong sinh thai bi suy giam,
tinh trang 6 nhiém moi trudng, pha riung
trong ca phé, ho tiéu,... chua thdy c6 dau
hiéu dugc cai thién ma duong nhu ngay
cang trAm trong hon.

Kinh té vi mé d3 6n dinh nhung chua
vitng chic. Ty 18 lam phat tir ndm 2012 dén
nay da duoc kiém soat va giam vé muec rat
thip nhung ting truéng kinh té vin con
thip hon nhiéu so voi giai doan trude do.
Nén kinh té van con phu thudc vao bén
ngoai. Can can thuong mai thang du nhung
12 nho xuét khau cua khu vue ¢6 von dau
tu nudc ngoai. Kim ngach xuit khau cia
khu vyc kinh té trong nudc nim 2018 da
tang hon nim 2017 nhung ciing chi chiém
28,3% tong kim ngach xuat khau cia ca
nude. Trong khi d6, kim ngach xuat khau
ctia khu vyc c6 von dau tu nudc ngoai
chiém téi 71,7% téng kim ngach xuat khau
ctia ca nudc (Téng cuc Thong ké, 2018).
Ning suat lao dong tuy c6 duoc cai thién
dang keé trong giai doan nay nhung van con
rat thap so véi cac nude trong khu vurc.

Pao dirc x3 hoi xubng cap, té nan xa
hoi chua dugce ngin chin, day lui va vin
dang dién bién phirc tap. Cong bang vé co
hoi va trong phan phdi ngudn lyc, thu nhap
chua duoc xu ly tdt, mic du kinh té dat
nhiéu két qua tich cuc. Niém tin ciia ngudi
dan, doanh nghié€p vao chinh sach cua Nha
nude phan nao dd duogc cai thién song van
1a yéu t6 gay kho khan cho viéc trién khai
cac chinh sach thuc hién Chién lugc trong
phan thoi gian con lai.

Ngoai nhitng han ché ké trén, con nhiéu
dan chung khéac cho thy ching ta da thiéu
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chinh sach cu thé, thiét thyc, hiéu qua, dong
thoi cac chinh sach da khong duoc thyuc thi
day du, dGng dan, nghiém minh.

(iv) T6 chic thuc hién mét sd chu
truong, chinh sach con co tu tuéng nong
vo1, chu quan, duy y chi.

Trong sudt ca giai doan 2007-2018, chi
trr hai nam 2017 va 2018 ching ta dat va
vuot ca 12/12 chi tiéu ké hoach dé ra tir dau
nam, cic ndm con lai nhiéu chi tiéu kinh té
dit ra da khong dat duoc ké ca khi da didu
chinh, hodc chi dat duoc khi c6 diéu chinh.
Nguyén nhan la do ching ta da nong voi,
da uu tién muc tiéu ting truong kinh té va
nhiéu muyc tiéu khac nhung khong tinh hét
cac diéu kién cu thé cua nén kinh té dé co
thé thuc hién nhirng muc tiéu uu tién do.

Viée thanh 1ap cac TDKTNN véi mong
mubn céc tip doan nay sé tré thanh cac “qua
dam thép”, c6 kha nang canh tranh trén thi
truong qudc té khi nén kinh té hoi nhap sau
rong vao nén kinh té thé gidi co thé duoc
coi la néng voi, thiéu than trong, thé hién &
chd, cac tap doan duoc thanh 1ap mdt cach
0 at trong mot thoi gian ngan, trong khi con
thiéu khung phap 1y dé quan Iy.

(v) Cham diéu chinh, sira sai cac chu
trwong, chinh sach khong phu hop, khong
hiéu qua.

Tinh trang kém hi€u qua cuia DNNN &
Viét Nam ciing giéng & nhiéu nuéc khac
trén thé gi61, tham chi con trAm trong hon,
do co ché quan 1y cac DNNN con nhiéu bat
hop 1y va con thiéu; co ché bd nhiém can b
quan 1y cac DNNN chua bao dam chon lya
khach quan, chinh x4c nguoi co6 du duc, tai.
Tinh trang nay dé ton tai kéo dai tir hang
mAy thap nién qua, nhung ching ta van loay
hoay tim cdch ning cao hi¢u qua DNNN
va tinh hinh van chua dugc cai thién. Tap
doan Xang dau Viét Nam van dugc thanh
1ap (nam 2011) sau sy thua 16, lam that
thoat von, tai san nha nudc cta hang loat

TBKTNN (nam 2009), quy mé6 TDKTNN
van rat 1on. Céc tap doan nay da khong dam
trach duoc nhiéu vai trd ma Nha nude giao,
khong tr¢ thanh nhiing TDKT c6 suc canh
tranh trén thi truong khu vuc va quoc té.
Nhung chiing ta van chu truong “cung cd,
phat trién mot s6 TDKTNN ¢6 quy mo 16n,
c6 hiéu qua c6 kha nang canh tranh khu
vuc va quoc té trong mot s6 nganh, linh vuc
then chét ctia nén kinh t&” (Pang Cong san
Vi¢t Nam, 2017).

C6 18 viéc nay sé& kho di dén hoi két néu
chung ta khong thay déi vi tri, vai trd coa
DNNN.

Mic du di c6 nhiéu cai tién nhung co
ché xdy dung doi ngli can bd hién hanh
van chua bao dam ngan chan vAn nan chay
chirc, chay quyén, chua dam bao chon diing
ngudi co dirc 6 tai va kiém soat dugc tham
nhiing,... Chinh sach thu hut von dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI) mic du gop phan vao
tang truong kinh té trong hang chyuc nim
qua nhung ciing dem dén nhiéu hé luy vé
moi truong, cong ngh¢ lac hau, vé cac hoat
dong chuyén gia, gy that thu ngan sach nha
nudc. Cac doanh nghi¢p FDI chua phat huy
vai tro gin két, lan téa tic dong va 16i kéo
cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam, kinh
té dat nude phu thudc nhiéu vao cac doanh
nghiép FDI,... Néu tinh toan cu thé, liéu
nhing loi ich ma dat nude c6 duoc tir FDI
¢6 16n hon nhimg thiét hai, ton that do FDI
gdy ra? Phai t6i gan day, Nghi quyét sb 50-
NQ/TW ngay 20/8/2019 cta B Chinh trj vé
dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chat luong, hiéu qua hop tic dau
tu nudc ngoai dén nim 2030 méi dugc ban
hanh. Trong hang chuc nim qua, dau tu cho
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé
khong phai 14 it, nhung chit luong gido duc
- dao tao, chat luong nguén nhan luc, trinh
do khoa hoc cong nghé cua dat nudc cham
duoc nang 1én va con rét thap,.. nhung chiing
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ta chua c6 nhitng d6i méi c6 hiéu qua chinh
sach gido duc - dao tao va khoa hoc - cong
nghé dé thuc hién t6t dot pha chién luoc va
dong luc ting truong kinh té.

I1. Mgt s6 bai hoc va khuyén nghi

1. Mgt s6 bai hoc tir qud trinh xdy dung
va thuc thi Chién lwoc phdt trién kinh té -
xd hoi 2011-2020

Thir nhdt, c6 bd may quan 1y nha nudc
liém chinh, hi¢u qua, hanh dong vi sy hai
hoa loi ich ctia qubc gia, doanh nghiép va
nguoi dan.

Nha nudc thuc hi¢n chirc nang dinh
hudng phat trién, tao 1ap moi truong canh
tranh lanh manh, minh bach, binh déng; co
cac chinh sach hd tro phat trién, kiém tra,
giam sat dé phat hién nhitng mat can ddi,
sai pham, vi pham,... dé diéu chinh, stra
sai, xur ly nham bao dam 6n dinh vi mo,
ky cuong, ky luat chinh sach, phap luat.
Bd may do phai manh, trong sach, tham
nhting dugc kiém soat, hanh dong vi lgi ich
qudc gia, doanh nghiép va ngudi dan, duoc
nguoi dan tin tudng,

Thir hai, danh gia khach quan, du bao
chinh xéc tinh hinh trong nudc va quoc té
dé co6 nhitng chu truong, dinh huéng phat
trién, cac dot pha chién luoc dung dan.
Mit khéc, can tranh tu tudng nong voi, chit
quan, duy ¥ chi dé khong dit muc tiéu qua
cao, vuot qua kha nang cta nén kinh té va
kha nang thyc hién cia bd may.

Thir ba, lya chon tap trung thuc hién
mot s6 khau wu tién, phu hop véi kha ning
thuc hién cta nén kinh té va cia bod may
quan ly, khong qua ham thuc hién nhiéu
muc tiéu va muc ti€éu qua lon.

Thir tr, ¢6 ké hoach, chinh sach cu thé,
1d rang, nd luc tap trung thuc hién cac lua
chon chién luge véi quyét tam cao nhAt,
phuong cham 1 cin trong, khong nong
v01 nhung cling khong do du, ling chung.
Tt ca cac giai phap chinh sach dugc dua

Thong tin Khoa hoe xa hoéi. s¢ 12.2019

ra phai tap trung théng nhat va nhat quén,
hudng té1 muc tiéu.

Thir ndm, dic biét chu trong kiém tra,
giam sat, danh gia dinh ky thuc hién Chién
lugc va c6 diéu chinh kip thoi khi ¢6 nhiing
bét cap hodc khong hiéu qua; thuc hién dan
chu thyc sy, rong rai trong Pang, trong xa
hoi, ddng thoi duy tri thyc hién ky cuong,
ky luat chat ch€, nghiém minh trong Dang,
cac co quan nha nude va trong toan xa hoi.

Thir sau, tao dung dugc long tin, niém
tin, su déng thuan trong toan xa hoi ddi véi
bang, Nha nudc.

Su hd héi don nhén va tich cuc ung ho,
huong tng thuc hién chinh sach nha nudc
ctua nguoi dan dugc coi 1a mot chi dau quan
trong vé tinh dung dan trong chinh sach cua
Nha nude.

Thit bdy, khong dé mic lai nhimg bai
hoc khong thanh cong trong qué kh.

Trong nhimg bai hoc noi trén, c6 nhiéu
bai hoc kinh nghiém khong thanh cong
trong quéa khtr, nhung déng tiéc 1a ching ta
da dé 1ap lai chiing, din dén nhiing két qua
khong dang c6 va 18 ra c6 thé tranh dugc.

2. Mjt 56 khuyén nghi

Trén co s¢ nhitng bai hoc tir viéc xay
dung va to chirc thyc hién Chién lugc, chiing
t6i xin dua ra mot sd dé xuat sau cho qua
trinh xdy dung va to chirc thyc hién Chién
lugc phét trién kinh té - xa hoi 2021-2030:

M¢t la, tiép tuc thuc hién chuyén doi
mo hinh ting truéng kinh té, ddy manh hon
nira va thuc hién c6 hi¢u qua tai co cu kinh
té, phat trién bén viing.

Chi c6 nhu viy méi gitip cho dit nude
phat trién bén vimg. Téi co cdu can thuc
hién manh mé&, c6 chét lugng va thuc chét
hon nita. Yéu t6 bén virng nén dugc uu tién,
khong nén néng voi, qua ham tang trudng
tde do cao.

Hai la, x4c dinh dung dén va phu hop
cac dot pha chién lugc trong giai doan téi.
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Trong giai doan t6i nén tdp trung vao
(1) Hoan thién thé ché KTTT dinh huéng xa
hoi chu nghia; (2) Phat trién ngudn nhén luc
chat lugng cao gan véi phat trién khoa hoc
- cong nghé; (3) Bao vé va khic phuc suy
giam moi truong sinh thai, cham sdc, nang
cao stic khoe nguoi dan; (4) Xay dung nén
van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc.

Ba la, tap trung xdy dung Nha nudc
kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong,
phuc vu nguoi dan. Trong do, trong tam la
xay dung doi ngli can bo lanh dao, quan
Iy va cong chuc liém chinh, c6 trinh dg,
nang lyc. Pac bi¢t, nhitng nguoi ¢ vi tri
xay dung chinh sach ¢ cdp qudc gia phai
1a nhitng ngudi xuat sic,uru ta trong xa hoi.
D6i méi can ban phuong thire danh gia, lya
chon, b tri, st sung can bo dé chéng chay
chue, chay quyén. Xay dung co ché kiém
soat quyén lyc tu dong trong bd may dé han
ché, kiém so4t tham nhiing.

Nén thanh 18p bd phédn chuyén trach
xay dung chinh sach, tryc thudc Chinh phu,
dugc Thu tudng truc tiép giao trong trach
xay dung chinh sach. Cac bd chi thyc hién
chirc ning to chirc va kiém tra, giam sat viéc
thuc hién chinh sach dé tranh tinh trang cuc
bd, cai cam loi ich c4 nhan, loi ich nhom.
Nguoi dan phai dugce tham gia thuc sy va
c6 hi€u qua vao qua trinh xay dyng va gidm
sat thuc hién chinh sach, giam sat can bo.

Xay dung van hoa cong chirc nha nudce
va co ché bao dam chinh quyén cac cép
phai thyuc hién n6i di doi voi lam, gilr dung
161 htra voi ngudi dan, ling nghe y kién
nguoi dan va phuc vu nguoi dan.

T4t ca nhitng diéu ndy phai duoc luat
hoa va thuc hién theo phap luat.

Bon la, xac dinh lai vai tro ctia khu
vuc DNNN, thu hep khu vuc nay. DNNN
¢ Viét Nam chi nén gilr vai tro la cong cu
dé Nha nuéc khic phuc cac khuyét tat ciia
thi truong. Quy mé DNNN khong nén qua
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16n dé han ché tinh trang doc quyén va kém
linh hoat trong diéu kién nén kinh té chiu
nhiéu tac dong khé luong.

Nam la, tiép tuc xay dung mot nén kinh
té doc lap ty chi. Trong do, hé théng cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc phai dugc
hd trg t6i da, dam bao tré thanh try cot va
1a strc manh cta nén kinh té. Co giai phap
manh mé¢, giam sy phu thudc vao cac doanh
nghiép FDI va kinh té nudc ngoai, nhat 13
kinh t& Trung Qudc. Boi 1&, Trung Quéc 1a
nén kinh t& c6 thé c6 nhiéu tiém ning dé
hop tac phét trién nhung ciing chira dung
nhiéu rii ro, cam bay nguy hiém rat kho
ludng, kho g& khi dd méc phai va nhiéu khi
phai tra gia dit o
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