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LUAN AN TIEN ST KINH TE
LE MINH THOA. Qudn Iy diu tw phdt
trién do thi xanh & thanh pho Ha Nji

Chuyén nganh: Quadn Iy kinh té

Ma s6: 9340410

D6 thi héa & Viét Nam di va dang dién
ra v6i toc d6 nhanh chong, dac biét 1a &
cac thanh phd 16n, trong d6 c6 thanh phd
Ha Noi. Thoi gian qua, dan sé cta Thii d6
Ha Noi tdng nhanh, d6 thi hoa phat trién
manh khién Ha Noi phai d6i mit véi cac
thach thirc nghiém trong vé bién doi khi
hau, khing hoang nang lugng, modi truong
d6 thi ngay cang 6 nhiém, nguén nudc sach
khan hiém... Phét trién do thi xanh, d6 thi
thong minh 13 xu hudng hién nay trén thé
gidi, ddy ciling 1a muc tiéu phét trién cua
thanh phd Ha Noi. Dé tai luan 4n mang tinh
thoi sy va cdp thiét v6i nhitng giai phap
hitu hiéu nham quan 1y ddu tu phat trién
d6 thi xanh & thanh phd Ha Ngi trong thoi
gian tdi.

Ngoai phan md dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao va chuwong 1 tong
quan tinh hinh nghién ctru, ndi dung chinh
cua luan an duogc trinh bay trong 3 chuong
(chuong 2 dén chuong 4).

Chuong 2: Co so ly ludn, kinh nghiém
quoc té va trong nuwéc vé quan ly dau tw
phat trién dé thi xanh

Theo tac gia luan an, do thi xanh la do
thi dugc dau tu xay dung c6 quan tam dén
diéu kién séng tot nhat cho moi dan cu do
thi, giam thiéu nhu cu vé nang luong, it
6 nhiém moi truong, da dang vé sinh hoc
dam bao kién trac canh quan d6 thi c6
khong gian xanh, cong trinh xanh, c6 hé
thong giao thong dat tiéu chuan xanh, cac

khu cong nghiép xanh va moi truong do thi
dat chét luong xanh, dam bao cung cip cc
diéu kién tot nhat vé kinh té, xa hoi, moi
truong cho cu dan d6 thi. Theo do, quan
ly dau tu phat trién dd thi xanh 1a sy tac
dong c6 chu dich, lién tuc, co td chire, dinh
hudng muyc ti€u cia cac co quan quan Iy nha
nude, chinh quyén thanh phé thong qua cac
thé ché chinh sach tac dong dén viéc phat
trién d6 thi xanh mot cach phu hop quy luat
khach quan va quy luat dac thu, véi cac ti€u
chi dé dat dugc muc tiéu chung nham phat
trién kinh té - xa hoi.

Céc tiéu chi danh gia két qua quan ly
nha nudc vé quan 1y dau tu phat trién do
thi xanh bao gém: (1)Tiéu chi hiéu luc; (2)
Tiéu chi hi€u qua; (3) Tiéu chi phu hop; (4)
Tiéu chi bén vimg.

Ngoai cac phan Iy luan chung, & chuong
2 tac gia con téng hop kinh nghiém trong
quan 1y du tu phat trién d6 thi xanh & mot
s6 thanh phé nhu Thi d6 London (Anh),
Thu d6 Béc Kinh (Trung Qudc), cac thanh
phé cua Singapore, Thii d6 Stockholm
(Thuy dién), thanh ph Pa Ning va thanh
phé H6 Chi Minh (Viét Nam) dé rut ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho quan 1y dau
tu phét trién d6 thi xanh ¢ Thii d6 Ha Noi.

Chuwong 3: Thue trang quan 1y dau tw
phat trién dé thi xanh & thanh phé Ha Ngi

Trong qué trinh khao sat thuc té, dé
danh gia quan 1y dau tu phét trién d6 thi
xanh ctia chinh quyén thanh phé Ha Noi,
tac gia dya trén 4 ti€u chi co ban: hiéu luc,
hiéu qua, pht hop va bén viing.

Tiéu chi hiéu lyc dugc danh gid qua
muc d§ tuan thu phap luat, cac quy dinh
ctia Chinh phu, thanh phd vé quan ly dau



@idi thiéu luan an...

tu phat trién d6 thi xanh theo timg quan,
huyén mot cach phu hop ciling nhu viéc
kiém tra, giam sat quan Iy dau tu phat trién
d6 thi xanh & thanh phé Ha Noi, trong do:
HL1 - Mirc d6 tuan thu phap luat vé quan
ly dau tu phat trién do thi xanh; HL2 - Hiéu
luc vé kiém tra giam sat quan 1y dau tu phat
trién d6 thi xanh; HL3 - Chinh sach thu
hat vén dau tu phat trién d6 thi xanh; HL4
- Chinh sach thu hut, tuyén dung can bg,
cong chirc, vién chure trong cong tdc quan
1y dau tu phat trién d6 thi xanh.

Két qua khao sat cho thay: HL1 dugc
10% ngudi tra 1oi hoan toan dong , ty 18
ddng ¥ 1a 70%, ty 1é tra 1oi “binh thuong”
la 20%. HL2 chua dugc danh gia cao, ty
1¢ hoan toan dong y 1a 20%, dong ¥ chi
30%, binh thuong la 50%. Véi HL3, ty 1€
hoan toan dong ¥ 1a 10%, dong ¥ 50%, binh
thuong 40%. Voi HL4, ty 1€ nguoi tra 101
hoan toan dong ¥ 1a 20%, ty 1¢ dong ¥ 1én
to1 60%, binh thuong chi 20%.

Tiéu chi hiéu qua dugc danh gia thong
qua loi ich mang lai cho thanh phd, dap tmg
duoc muc tiéu dé ra. Két qua danh gia tiéu
chi hiéu qua cua cong tac quan ly dau tu
phat trién d6 thi xanh & thanh phd Ha Noi
nhu sau: Hi€u qua thuc thi cac quyét dinh,
quy dinh (HQ1) chua dugc danh gia cao, ty
1¢ danh gia binh thuong chiém 50%, dong
¥ 40%, hoan toan dong y 10%. Hiéu qua
thong qua loi ich dau tu phat trién d6 thi
xanh mang lai cho thanh phd (HQ2) dugc
danh gia rat cao, 70% nguoi tra 1oi dong y
v6i diéu nay. Vi hiéu qua vé kién triic canh
quan, sinh thai va méi truong do thi dem lai
cho ngudi dan (HQ3) thi 75% dong ¥, 15%
binh thudng, 10% hoan toan dong ¥.

Tiéu chi phit hop cua quan 1y dau tu
phat trién d6 thi xanh & thanh phd Ha Nbi
dugc danh gia hé théng quan 1y can tuan
thu tiéu chuan, quy dinh ky thuat twong
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mg. Céc tiéu chi cy thé 1a: PH1 - Phu hop
chu truong chinh sach ctia Bang, phép luat
ciia Nha nudc vé quan 1y dau tu phat trién
d6 thi xanh; PH2 - Dau tu phat trién d6 thi
xanh phu hop véi xu thé cia thoi dai, phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
ctia thanh ph6 Ha Noi; PH3 - Phu hop véi
xu thé phat trién chién luoc, quy hoach, ké
hoach quan 1y dau tu phat trién do thi xanh;
PH4 - Phu hop véi trinh do tién bo khoa
hoc cong nghé; PHS - Dau tu phat trién do
thi xanh 13 pht hop véi xu thé Gng pho su
bién d6i khi hau toan cau.

Vo6i PH2, PH4, PHS5 thi 100% hoan
toan dong y. Nhitng viéc nay duoc nhan
dinh 1a phu hop xu thé thoi dai, phu hop
v6i phét trién kinh té, phu hop véi trinh do
tién bo khoa hoc cong nghé, phu hop voi
d6i pho bién doi khi hau. PH3 dugc 30% y
kién tra 101 ddng ¥, 70% hoan toan dong .

Tiéu chi bén vitng vé quan ly dau tu
phat trién d6 thi xanh & thanh phd Ha Noi
duogc danh gia thong qua: vi¢e tang trudng
do thi xanh, phat trién nang luong sach do
thi, nang luong tai tao; 6n dinh duoc quy
mo, cai thién va nang cao chét lugng cudc
song cta cu dan d6 thi; nang cao chat lugng
giao duc va dao tao dé nang cao trinh do dan
tri, gop phan xay dung nép séng vin minh
d6 thi, phat trién kinh té; st dung quy dat
d6 thi hiéu qua va phat trién bén viing. Cac
tiéu chi bén vitng duoc dua ra dé ngudi tra
10i danh gia gdm: BV1 - Chinh sach quan
1y du tu bd sung cho chién lugc phat trién
tang truong xanh cia Chinh phu ban hanh;
BV2 - S lugng, co cAu bo may cong chirc
trong cong tac quan 1y dau tu phat trién do
thi xanh; BV3 - Tao ra cac khu d6 thi xanh
bén vitng, quan 1y trudng ton, it thay doi,
khong x4o tron; BV4 - Chién luoc, quy
hoach ké hoach phat trién d6 thi xanh can
hudng t6i phat trién bén viing quy hoach



60

chung cua thanh phé Ha Noi. Két qua khao
sat cho thdy: BVI duoc 100% nguoi tra
101 hoan toan dong y. BV2 ¢ ty 1é dong ¥
12 60%, 20% hoan toan dong y, 20% binh
thuong. V&i BV3, ty 18 dong ¥ 1a 70%,
hoan toan dong y 30%. Con voi BV4, 20%
ddng y va 80% hoan toan dong ¥.

Tac gia danh gia, nhin chung quan ly
dau tu phat trién d6 thi xanh ¢ thanh phd
Ha Nbi da dat duoc mot sd thanh cong nhét
dinh: Viéc phan bo vbn va ké hoach von vé
dau tu phat trién do thi xanh phu hop voi
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
d6 thi chung cua thanh phd Ha Noi, phu
hop v6i phat trién kinh té - xd hoi, nhu cau
dau tu cua thanh phé; Viéc dau tu phat trién
d6 thi xanh c6 trong tim, trong diém, khong
dau tu dan trai, cong tic kiém tra, giam sat
viéc du tu phat trién d6 thi xanh ngay cang
duoc sat sao hon, ting cuong hon va dan
hoan thién hon. Bén canh nhiing két qua
dat dugc, cong tac quan 1y dau tu phat trién
d6 thi xanh ¢ thanh phé Ha Noi con nhiing
han ché nhit dinh (vé: cong tac lap 1ap quy
hoach d6 thi néi chung, 1ap quy hoach d6
thi xanh noi riéng; cong tac trién khai thuc
hién quy hoach; bd mdy quan ly do thi;
cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra; phap
luat vé quan 1y d6 thi...).

Chuong 4. Giai phap hoan thién quan
Iy ddu tw phat trién dé thi xanh & thanh phé
Ha Ngi

Theo Muyc tiéu phét trién d6 thi ¢ thanh
phé Ha Noi dén nim 2030 tAm nhin 2050
ciia Chinh phu, Ha Noi s& phat trién do
thi theo huéng xanh - van minh - hién dai

Thong tin Khoa hoce xa hoéi. s¢ 8.2019

- théng minh theo hudng bén viing. Theo
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi va Quy hoach chung Thu d6 dén nam
2030 tam nhin dén nam 2050, Ha Noi duoc
ky vong s& 1a mot tha d6 xanh - van hién -
van minh - hién dai. Theo tac gia luan an,
dé dat dugc cac muc tiéu nay, cong tic quan
Iy dau tu phat trién d6 thi xanh ¢ Ha Noi
thoi gian t6i can chi trong vao nhitng noi
dung sau: 1) Hoan thién cong tac quy hoach
d6 thi, ting cudng cong tac ké hoach hoa
dau tu phat trién d6 thi xanh cho thanh phd
Ha Néi trong nhiing nam téi; 2) Hoan thién
khung khé phap 1y, hé thong chinh sach co
lién quan dén quan 1y du tu phat trién do
thi xanh ¢ thanh phé Ha Noi; 3) Tang cudng
huy dong cac ngudn vbén dau tu phat trién
do6 thi xanh - hién dai & Ha Noi trong thoi
gian t6i1; 4) Tang cudong cong tac quan ly ctua
chinh quyén thanh phd Ha Nbi trong viéc
dau tu phat trién do thi xanh; 5) Hoan thién
co cAu t6 chirc, bd may chinh quyén cac
cap va co ché quan 1y dau tu phat trién do
thi xanh; 6) Tang cuong chirc nang quan ly
ctia chinh quyén céc cip quan (huyén) trong
viéc quan ly dau tu phat trién cac khu do thi
xanh trén dia ban; 7) Tang cuong quan ly
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cua
chinh quyén thanh phé trong quan 1y dau tu
phat trién d6 thi xanh.

Luén an dugc bao vé thanh cong tai Hoi
déng chdm luan 4n cép hoc vién, hop tai Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am Khoa
hoc x4 hdi Viét Nam dau nam 2019.

HOAI PHUC
gii thiéu
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