Hoan thién khung phap ly dleu chinh d6i véi cac loai
tai san 4o, tién dién tir va tién 40 & Viét Nam hién nay
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Toém tit: Trén co s6 tong quan vé tai san do, tién dién tir va tién do, bai viét phan tich su
can thiét cua viéc hoan thién khung phap ly diéu chinh doi voi cdc logi tai san ao, tién
dién tir va tién do; dong thoi, xdac dinh nhitng van dé can chu y vé quan diém, muc tiéu
trong qud trinh hoan thién khung phap ly diéu chinh doi voi cdc logi tai san do, tién dién
tir va tién ao ¢ Viét Nam hién nay.

T khéa: Hoan thién khung phap 1y, Cach mang Céng nghiép 4.0, Tai san 4o, Tién dién
tr, Tién ao

Abstract: Based on literature review on virtual property, e-money and virtual currency,
the article analyzes the necessities for the improvement of the legal framework thereof.
1t also identifies focus issues in terms of directions and objectives in improving the legal
framework governing virtual property, e-money and virtual currency in Vietnam today.
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Mé dau

Gitra phap luat va khoa hoc cong nghé
c6 nhiéu tac dong qua lai. Mot trong nhitng
1y do dan dén yéu cau phai cai cach phap
luat n61 chung 1a khi c6 sy ra doi cia cong
nghé mdéi ma phap ludt hién hanh khong
du kha nang diéu tiét. Hién nay, hoat dong
xay dung va ap dung phdp luat theo céc
phuong thic truyén théng dang bi tac
dong siu sic boi cudc Cach mang Cong
nghiép 4.0. V&1 cac cong ngh¢ mang tinh
dot pha, Cach mang Cong nghiép 4.0 dang
dit ra nhiéu vin dé phap 1y méi, trong dé
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c6 van dé tai san 4o, tién dién tir va tién
40, doi hoi phai co sy nghién ctru dé lam
rd khung nhan thtc 1y luan, dong thoi doi
hoi phai danh gia phap luat Viét Nam hién
hanh di dép ung yéu cau diéu chinh cac
giao dich lién quan dén tai san 4o, tién
dién tu, tién 40 & muc d6 nao, tir d6 dua ra
cac giai phap xay dung va hoan thién phép
luat cho phu hop.
1. Khii quat vé tai san do, tién dién tir va
tién a0

V6i su phat trién manh mé cia cong
ngh¢ thong tin va thuong mai dién tu,
tai san 4o, tién dién t, tién a0 ngdy cang
phd bién va thu hat sy quan tdm cua cong
chung, cac chuyén gia ky thuat, kinh té,
phéap 1y, cac chinh phu va t6 chic qudc
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Sw khac nhau giira tién dién tir va tién do

Tién dién tir

Tién ao

Hinh thirc Dién tir (k¥ thuat sd)

Pién tir (k§ thudt sb)

Don vi do luong
Bang Anh, Yén Nhat..

Dong tién truyén thdng (nhu D6 la My,
.) voi dia vi dong

Pong tién phat minh (nhu: Bitcoin, D6
la Linden...) khong cé dia vi dong tién

tién phap dinh phap dinh

Chdp nhén Pugc chap nhin boi ca nhan, phéap | Thong thudng duoc chip nhan trong mot
nhan khong phai la nha phat hanh cong dong ao cu thé

Dia vi phap Iy Chiu sy quan 1y Khoéng chiu sy quan 1y

Ngueoi phat hanh Phap nhén vé tién dién tir duoc thanh 14p | Doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan,
hop phap theo quy dinh cua phap luat khong phai 1a mdt thiét ché tai chinh

Cung tién C6 dinh Khéong ¢b dinh (phu thudc vao quyét

dinh cua nha phat hanh)

Kha nang diege hoan | Puge dam bao (va bang ménh gia) Khoéng duoc bdo dam

gid tri

Giam sat Chiu sy giam sat Khoéng chiu sy gidm sat

Cdc logi rii ro Chu yéu 1a rai ro hoat dong

Rui ro phap ly, tin dung, thanh khoan va
hoat dong

Nguon: European Central Bank, 2012:16.

té. Nhiéu thir “a0” da va dang dan tré nén
“that”, qua d6 1am phat sinh nhiéu van dé
phép ly lién quan.

Maic du chua c6 mdt dinh nghia théng
nhit, nhung cac thuat ngir “tai san 4o”,

“tién dién ta”, “tién 40” co thé dugc hiéu
nhu sau:

- Tai san ao (virtual property) la dai
dién d6 hoa hai hodc ba chiéu clia cac déi
tugng vo hinh ma con ngudi c6 thé cam
nhan duoc trong mot thé giéi 40 do may
tinh tao ra, nhu: hinh dai dién, cac toa nha,
quén 40, d0 noi that, vi tri, thu hang... trong
mot tro choi tryc tuyén. Tuy thude vao tinh
hinh cu thé, mot nguoi tham gia trong thé
gidi md phong nhu vay co thé thiy, nghe,
sir dung va tao cac ddi tuong 4o bang cach
str dung dit liéu dugc cung cap bai chuong
trinh may tinh (Sprankling, 2014: 93)".

"' Bén canh do, néu hi€u theo nghia rong, tén mién
(domain name), dia chi email, facebook cuia mot ca
nhan... cling c6 the dugc coi 1a tai san ao.

- Tién dién tir (e-money) 1 biéu hién
ky thuat sé (hinh thirc dién tir) cua tién
phap dinh (tic tién chinh thirc hay tién that
- fiat money/legal tender) dugc st dung
dé chuyén giao gia tri cua dong tién phap
dinh qua phuong thtc dién tir; do 1a gia tri
duoc luu trir hodc san phém duoc tra trudc,
trong d6 thong tin vé khoan tién hoic gia
tri kha dung cua khach hang duoc luu triv
trén mot thiét bi dién tir thudce sd hitu ciia
khach ha‘mg

- Tién ao (virtual currency) 1a biéu hién
k¥ thuat s6 ctia gla tri ¢ thé co trong giao
dich k¥ thuat sb va c6 cac chuc nang nhu
(i) mot phuong tién trao ddi, va/hodc (ii)
mot don vi ké toan, va/hodc (iii) mot hinh

2 Tién dién tir c6 5 ddc tinh co ban: i) Pugc luu trit
gla tri bang phuong tién dién ti; ii) Pugc thé hién
bang quyén doi ng ddi voi to chirc phat hanh tién
dién tir; iil) Pugc phat hanh dya trén mét khoan tién
phép dinh; iv) Pugc st dung dé thuc hién giao dich
thanh toan; va v) Buoc chép nhén badi ca nhan, phap
nhan khong phai 1 to chirc phat hanh tién dién tir.
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thire luu trlr gia tri; nhung khong phai la
tién phap dinh & mot quéc gia, lanh tho nao.
N6 khong dugc phat hanh hodc khong duoc
bao dam boi bt cit mot qudc gia, 1anh thd
nao; cac churc nang trén chi dugc thyc hién
t6t tir thoa thudn trong cong déng nguoi st
dung cta loai tién ao d6 (Financial Action
Task Force, 2014: 4).

Tién a0 khac véi tién phap dinh ¢
cac dic diém: Tién phap dinh c6 su bao
dam tur phia nha nudc, tr ngan hang trung
wong phat hanh tién, trong khi d6 tién 4o
khong duge bao dam tir to chiic ¢6 tu cach
nhu vay, tham chi hoan toan khong dugc
bao dam tir bat ky to chirc nao; tién phap
dinh c6 hinh thirc vt chit cu thé va ton
tai doc 1ap, trong khi d6 tién 4o ludn phai
phu thudc vao méi trudng ky thuat sd dé
ton tai. Tién 4o ciling khac véi tién dién tur
& chd: Mic du cung ton tai phu thudc vao
moi trudng ky thuat sd, nhung tién dién tir
chi don gian 13 hinh thtc dién tir cua tién
phap dinh, nhu: vi dién t, tai khoan thanh
toan qua thiét bi dién tir di dong...; trong
khi d6, mic du tién 4o ciing ¢6 hinh thirc
ky thuat s6, nhung n6 khong hoan toan
gan lién véi don vi tién phap dinh nao. Do
do, tién 4o co thé khong dugc dam bao
kha ning chuyén d6i thanh tién phap dinh
boi cac to chirc phat hanh hodc quan ly
n6, tham chi khong c6 mot t6 chirc nao
chiju trach nhiém vé viéc nay. Trén thuc
té, viéc chuyén doi tir tién 4o thanh tién
phép dinh 1a giao dich dan sy gitra cac chu
thé voi nhau; ¢ nhiéu qudc gia, cic giao
dich nhu vay chua dugc cong nhan hoac
bao vé.

V& nguyén tic, tién 4o co thé duoc
xem xét quan ly dudi hinh thuc tai san
ao (thuong véi tu cach la hang héa) hay
phuong tién thanh toan hozc két hop ca hai
hinh thtrc trén.
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2. Sw cén thiét ciia viéc hoan thién khung
phap 1y diéu chinh d6i véi cac loai tai san
A0, tién dién tir va tién do

a. Duéi goc do kinh té, gia tri giao
dich cia tién 4o, tai san 4o cling nhu tién
dién tor cang ngay cang lon. Giao dich
su dung tién that dé mua ban tién 4o, tai
san 40 ngdy cang nhiéu véi gia tri 1én t6i
hang ty USD; chi riéng Bitcoin - mot loai
tién 4o phd bién hién nay, gia trj von hoa
thi truong 1€n td1 khoang trén 10 ty USD
(https://blockchain.info/charts/market-
cap)’. Cung véi sy phat trién d6, tranh
chép dan sy, thuong mai cling nhu tdi
pham lién quan dén tai san ao, tién dién
tir, tién 40 ngay cang gia ting va phic tap;
trong do6 co6 cac hoat dong rira tién, tai tro
khang bb... Chinh vi vay, nhiéu qudc gia,
t6 chirc qubc té va cac chuyén gia, bao
gdm chuyén gia phép 1y, hét strc quan tim
dén cac vin dé& nay (nhét 1a tién 4o0) va
c¢6 nhiéu nghién ciru, trao doi dé thiét 1ap
khung phép ly quan ly vi¢c xac lap va thuc
hién giao dich lién quan dén tai san 4o,
tién dién tir, tién 4o; qua do bao v¢ quyén
va loi ich hop phap cua cac chu thé lién
quan ciing nhu phong, chdng céc toi pham
lién quan; dong thoi khuyén khich, thic
day giao luu dan sy, thuong mai trong thé
gidi do.

Poi véi tai san do, tranh luan vé ban
chat cua tai san 4o (1a tai san ca nhén, 1a

' Pbi véi tai san ao, tro choi Pokemon Go (timg
1a con sbt cta gidi tré) cho thay su tuong tic ngay
cang manh mé giita thé giGi that va thé gisi ao. Co
thoi diém, tai trang eBay da xuat hién mot tai khoan
cap d¢ 23 (trong tro choi Pokemon Go, tai khoan
c¢6 cap do cang cao thi ngudi choi cang dé dang bat
dugc nhitng con Pokemon kho bét) duoc rao ban
v6i gia 7.300 bang Anh (tuong duong khoang 220
triéu dong Viét Nam) (http://gamek.vn/xuat-hien-
tai-khoan-pokemon-go-duoc-rao-ban-voi-gia-220-
trieu-20160723174511783.chn).
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quyén so hitu tri tué hay dich vu ma nha
cung cap tro choi truc tuyén cung cap...),
hay viéc ap dung phéap luat vé tai san, hay
phap luat hop dong dé diéu chinh tai san a0
van dang dién ra va ciing chua thong nhét
(Xem: Cifrino, 2014; Nelson, 2010: 281).

Poi véi tién dién tir, nhiéu qudc gia gan
day da ban hanh van ban quy pham phap
luat riéng vé van dé nay: Lién minh chau
Au (EU) vao nam 2009 da ban hanh Chi
thi vé thanh 1ap, hoat dong va giam sat hoat
dong kinh doanh cua céac t6 chirc phat hanh
tién dién t', nhiéu quéc gia thanh vién cia
EU sau d6 d3 ban hanh luat vé tién dién
tu (Anh vao nam 2011, Cyprus vao ndm
2012...); nhiéu nuéc dang phat trién nhu
Rwanda, Tanzania... dang nghién ctru ban
hanh cac quy dinh phap luat vé tién dién
tor (Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2016).
bac biét, Ngan hang Trung wong Trung
Quéc dang nghién ctru va chuan bi phat
hanh tién dién tu, trong do co viéc ra soat
phap luat lién quan (Tong cuc V - B6 Cong
an, 2016).

Dic biét, tién do va cdc van dé phap 1y
lién quan dén tién do dang 1a van dé twong
dbi méi, nhan dugc nhiéu sy quan tim va
ky vong cua cong chung, cac chinh phu va
t6 chirc qudc té.

- Ngan hang Trung wong chau Au da
¢ cac nghién ctru vé tién 4o vao cac nim
2012 va 2015 (European Central Bank,
2012; 2015). Thang 10/2015, Toa an Cong
1y chau Au (CJEU) di ra phan quyét khiang
dinh giao dich chuyén dbi tir tién 40 Bitcoin
sang tién phap dinh hay nguoc lai khong

! Directive 2009/110/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 September 2009 on the
taking up, pursuit and prudential supervision of the
business of electronic money institutions amending
Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and
repealing Directive 2000/46/EC.
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phai chiu thué gia tri gia ting, vi trong giao
dich nhu vay Bitcoin dugc coi la phuong
tién thanh toan (CJEU, 2015). Ngay
05/7/2016, Uy ban chau Au d3 dua ra du
thao Chi thi stra d6i Chi thi s6 2015/849 vé
viéc st dung hé théng tai chinh cho muc
dich chong rira tién (4AMLD), trong d6 dit
ra yéu cau cac qudc gia thanh vién EU phai
bao dam dich vu trao d6i giita tién 4o va
tién phap dinh duoc dang ky hoic cip phép
(European Commission, 2016).

- Pau nim 2016, Quy Tién té qubc
té (IMF) da cong bd nghién ciru vé tién
a0, trong do khéng dinh cac lgi ich tiém
nang cling nhu rui ro va théach thic cua
vi¢c su dung tién 4o, tir d6 dé xuit mot sb
nguyén tac dé cac quoc gia co thé st dung
trong viéc xay dung phéap luat vé tién 4o
(IMF, 2016).

- Thang 8/2015, Uy ban Kinh té
ciia Qudc hoi Uc da c6 mot nghién ciu
vé tién 4o, trong d6 khuyén nghi tién 4o
can phai duoc ddi xtr nhu tién that, nhat
1a trong linh vuc thué va chéng rua tién
(Australian Senate’s Economic References
Committee, 2015).

- Ngay 12/9/2016, Ha nghi vién Hoa
Ky dd ban hanh Nghi quyét nhin manh
cac phuong thure thanh toan mai, trong do
co tién 4o, dua trén cong nghé chudi khdi
(blockchain) 1a sy phan anh cac co hdi
thuong mai méi, can dugc khuyén khich,
doéng thoi can duoc kiém soat (https:/
www.congress.gov/bill/114th-congress/
house-resolution/835/all-info).

- Cubi nam 2013, Ngan hang Trung
wong Trung Quéc di tuyén bd Bitcoin
khong phai 1a tién t& va cAm cac ngin
hang thwong mai, t6 chirc cung tmg dich
vu thanh toan st dung Bitcoin trong giao
dich, dong thoi khuyén céo rang giao dich
Bitcoin 14 giao dich hang hoa truc tuyén va
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cong dan néu tham gia giao dich d6 phai
tu chiu ruai ro. Trong khi do, trong du thao
Phéan cac quy dinh chung ctia Bo luat Dan
su duogc trinh Quéc hoi Trung Quéc vao
thang 6/2016, tai san 4o, bao gém ¢4 tién 40,
duoc ghi nhan 1a quyén tai san (Southurst,
2016). Thang 10/2016, B Cong nghiép va
Cong nghé thong tin Trung Qudc di cong
bd Sach trang vé “Cong nghé chudi khdi va
phat trién ing dung” nhim phan anh Trung
Quéc dang c¢6 su nhin nhan méi vé cong
nghé chudi khdi noi chung va tién a0 noi
riéng (Solana, 2016).

b. B&i canh qubc té nhu da phan tich
& trén cho thdy cac van dé phap ly vé tai
san 4o, tién dién tir, ddc bit 1a tién o la
noi dung thu hut nhiéu sy quan tdm trén
thé gi6i, do d6 Viét Nam ciing khong thé
ding ngoai cudc. Thuc tién da lam phat
sinh nhiéu van dé phap 1y budc cac co quan
nha nude c6 tham quyén ciia Viét Nam phai
xu ly. Trong khi do, BJ luat Dan sy nam
2015 (c6 hi¢u lgc tr ngay 01/01/2017),
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam
2010, Luat Cac to chirc tin dung nim 2010
chua c6 quy dinh cu thé vé tai san 4o, tién
a0, tién dién tu.

DPoi véi tai san do, trong hé thong
van ban quy pham phéap ludt Viét Nam
hién nay chua c6 khai niém “tai san a0”
hay “hang hoéa 40”. Tuy nhién, Thong tu
s 24/2014/TT-BTTTT ngay 29/12/2014
ctia Bo Théng tin va Truyén thong quy
dinh chi tiét mot s diéu cia Nghi dinh
s6 72/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 cua
Chinh phu quan 1y, cung cip, st dung
dich vu Internet va thong tin trén mang vé
tro choi dién tir trén mang co dé cap dén
khai niém “vat pham 40” va “don vi 40”;
tuy nhién “vdt phcfm do, don vi do, diém
thuong khong phai la tai san, khong co gia
tri quy doi nguoc lai thanh tién, thé thanh
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todn, phiéu thwong hodc cac hién vdt co
gia tri giao dich bén ngoai tro choi dién
tie. Khéng mua, ban vt pham do, don vi
do, diém thuong gitta nhitng nguoi choi
v6i nhaw” (Piéu 7). Tuy nhién, trén thyuc
té, viéc mua ban tai san 4o d6 van dang
dién ra va chua co su kiém soat.

Poi véi tien dién tir, ngay 01/7/2016,
Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
80/2016/ND-CP sira ddi, bo sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 101/2012/NP-CP
ngdy 22/11/2012 vé thanh toan khong ding
tién mat, trong d6 bd sung quy dinh vé vi
dién tir trén co s& “nang cap” quy dinh
tai Thong tu s6 39/2014/TT-NHNN ngay
11/12/2014 cta Thong ddc Ngan hang Nha
nude Viét Nam hudng dan vé dich vy trung
gian thanh toan'. Tuy nhién, vé& co ban,
khung phap 1y cu thé vé vi dién tir, thé ngan
hang déu chi quy dinh & cac thong tu cua
Thong doc Ngan hang Nha nuédc Viét Nam,
ké ca diéu kién dau tu, kinh doanh’.

Bén canh d6, mot sb loai hinh khac
tuong tu tién dién tor ton tai dudi dang gia
tri duoc luu trir hodc san pham tra trudc
khong do to chirc trung gian thanh toan
duogc Ngan hang Nha nudc Viét Nam cip

! Khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP bd
sung khoan 8 Piéu 4 Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP
quy dinh: “Dich vu vi dién tir 1a dich vu cung cép
cho khach hang mét tai khoan dién tir dinh danh do
céc to chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan
tao lap trén vat mang tin (nhu chip dién ti, sim dién
thoai di dong, may tinh...), cho phép luu gitr mdt gia
trj tién t& duoc dam bao bang gia tri tién giri twong
duong véi sb tién duoc chuyén tir tai khoan thanh
toan cua khach hang tai ngan hang vao tai khoan
dam bao thanh toan cuia t6 chirc cung tmg dich vu vi
dién tr theo ty 1€ 1:1”.

2 Thong tur s6 39/2014/TT-NHNN ngay 11/12/2014
huéng dan vé dich vu trung gian thanh toan; Thong
tu s6 19/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016 quy dinh
vé hoat dong thé ngan hang.
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phép phat hanh (nhu thé dién thoai tra trudc
ngoai tinh nang phuc vu goi dién thoai di
dong con co thé dugc sir dung dé mua
hang trén mang Internet; thé mua hang tra
trude...) hién van chua c6 quy dinh cu thé
dé diéu chinh, quan 1y'.

Poi vi tién do, ngay 27/02/2014, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam da co Thong cao
bdo chi vé Bitcoin va cdc logi tién do twong
tw khac. Theo do “Bitcoin (va cac logi tien
do twong tw khdc) khéng phdi la tién té va
khong phai la phwong tién thanh todn hop
phap khdc tai Viét Nam” va “cdc t6 chirc
tin dung khong dwoc phép sw dung Bitcoin
(va cac loai tien do tuong tw khac) nhu mot
logi tién té hodc phuwong tién thanh toan khi
cung vmg dich vu cho khdch hang”. Diéu
nay duoc gian tiép khang dinh khi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP2.
Tuy nhién, theo Nghi dinh sé 52/2013/
ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh phu vé
thuong mai dién tur thi Bitcoin va céc loai
tién 4o twong ty khac khéng nim trong
danh muc hang hoa, dich vy kinh doanh
bi cAm theo hinh thirc thuong mai dién tu.
Trong khi d6, B6 Cong thuong (cu thé 1a
Cuc Thuong mai di¢n tr va Kinh té sé) lai
cho rang “Bitcoin khéng dép vmg cdc ddc

' Tai Céng van s6 5551/VPCP-KTTH ngay
06/7/2016 cta Van phong Chinh phu, Ph6é Thu
tuéng Vuong Dinh Hué di yéu cau “Céc bo: Cong
Thuong, Thong tin va Truyén thong cin c chirc
nang, nhi€ém vu dugc giao c6 trach nhi€m chu tri,
phéi hop véi Ngan hang Nha nude Viét Nam va cac
co quan lién quan nghién ctru, xay dung cac quy
dinh phép luat nham diéu chinh hoat dong cip phép,
phat hanh, st dung thé trong hoat dong mua hang
hoéa, dich vu thudc chirc nang quan Iy nha nudc cia
tung b (trir cac loai thé thanh toan do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam quan 1y), ddm bao kha nang chi
tra va thanh toan cho khach hang”.

2Td trinh s6 07/TTr-NHNN ngay 04/3/2014.
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tinh co ban cua hang hoa hay dich vu. Do
do, Bitcoin khong phai la hang hoa hay
dich vi’™.

Trudc tinh trang co quan an ninh diéu
tra cua mot s6 tinh nhu Khanh Hoa, Bén
Tre... c6 y dinh khéi td vu an hinh su ddi
v6i hanh vi mua ban tién do trén mang
Internet, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
cling nhu B6 Cong an cho rang, “hién chua
c6 vin ban quy pham phdp ludt nao diéu
chinh vé hanh vi khai thac Bitcoin va cdc
loai tién do, do vdy chwa cé can cir phdp Iy
dé xir Iy cdc logi hanh vi nay™. Trong khi
do, dudi goc do phép luat thué, Téng cuc
Thué (Bo Tai chinh) lai cho rang, tién 4o 1a
tai san (dong san) theo B luat Dan sy, la
hang hoa theo Luat Thuong mai; hoat dong
mua, ban tién 40 13 hoat dong mua ban hang
hoéa; tién ao thudc dbi twong chiu thué gia
tri gia tang; ngoai ra, cd nhan, doanh nghiép
kinh doanh tién a0 phai chiu thué thu nhap
ca nhan/doanh nghi¢p’. Chinh vi vay, B0
Tai chinh da dé xudt nghién ctru sdm ban
hanh cic quy dinh phap luat lién quan dén
tién 4o, trong d6 xac dinh tién 40 1a mot loai
hinh hang hoéa - tai san va Bg Tai chinh sé&
nghién ctru, dé xuat xtr Iy van dé vé thué
sau khi ¢6 cac quy dinh cu thé ctia phap luat
vé tai san 4o, tién ao°. Nhu vay, co thé thay
khung phép 1y vé tién a0 & Viét Nam van
chua 1 rang, din dén nhiéu cach hiéu thim
chi c6 thé trai ngugc nhau.

3 Cong van s6 334/TMPT-PC ngay 12/8/2014 cia
Cuc Thuong mai dién tir (nay 1a Cuc Thuong mai
dién tir va Kinh té s5), Bo Cong thuong.

4 Cong van sd 2313/VKSTCOV3 ngay 19/6/2016
ctia Vién kiém sat nhan dan tbi cao.

5 Cong van s6 5612/TCT-CC ngay 28/12/2015 ciia
Téng cuc Thué.

6 Cong vin sb s6 867/BTC-CST ngay 26/9/2016 ciia
Bo Tai chinh vé chinh sach thué lién quan dén tién
40, tai san ao.
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Vin kién Dai hoi 1an thir XII cua Péang
Cong san Viét Nam dat ra yéu cau vé hoan
thién thé ché véi tu cach 1a mot trong ba dot
pha chién luoc trong d6 co “tiép tuc hoan
thién thé ché vé so hiru”, “thé ché héa quyén
tai san” va “hoan thién thé ché bao vé nha
ddu tw, quyén so hitu va quyén tai san”. Dé
an “Mot sd chu truong, chinh sach lon nham
d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao chat
lwong ting trudng, ning suat lao dong, sirc
canh tranh cua nén kinh t&” duge Bo Chinh
tri trinh Hoi nghi 1an thir tr Ban chip hanh
Trung uong khoa XII kém theo T& trinh s6
29/TLHN ngay 04/10/2016 nhian manh tim
quan trong ctia viéc “dday nhanh hoan thién
phdp ludt vé quyén tai san va quyén sé hitu
tai san dé bao vé chdc chdn quyén tai san va
quyén sé hiku tdi san hop phdp ciia t6 chire,
cd nhdn; bdo dam tat ca cdc logi tdi san va
quyén tdi san déu c6 thé thirong mai héa va
chuyén nhwong dwoc...”!

c. Ttr quan diém chi dao ctia Pang ciing
nhu xuét phét tir bbi canh qudc té va trong
nude néu trén, co thé théy, viéc hoan thién
khung phap 1y diéu chinh déi véi cac loai
tai san 4o, tién dién tir va tién 4o 1 rat can
thiét. Vi vy, ngay 21/8/2017, Thu tudng
Chinh phu d ban hanh Quyét dinh s6 1255/
QB-TTg phé duyét DBé an hoan thién khung
phap 1y dé quan 1y, xir Iy dbi véi cac loai tai
san 4o, tién dién tu, tién ao.

3. Nhitng vin dé cin chi y trong qua trinh
hoan thién khung phap Iy diéu chinh di
v6i cac loai tai san Ao, tién dién tir va tién a0

Trudc bodi canh ciia Cach mang Cong
nghiép 4.0, voi sy phat trién nhanh chéng

' Muyc II1.2.1 Nghi quyét s 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 Hoi nghi lan thi tu Ban chap hanh
Trung vong Dang khéa XII vé mot s6 chu truong,
chinh séch 16n nham tiép tuc d6i moi mo hinh tang
truong, nang cao chét luong tang truong, nang suét
lao ddng, sirc canh tranh ciia nén kinh té.
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va khong ngung cia khoa hoc cong nghé,
Viét Nam can tan dung co hoi dé but pha
bang viéc xdy dung mot khung phéap 1y dé
chao d6n cac san pham khoa hoc cong nghé
mai, tao moi trudong phap 1y thuan lgi cho
cac doanh nghié¢p va ca nhan tham gia hoat
dong. Su diéu chinh kip thoi cta phap luat
ddi voi tai san o, tién dién tir va tién 4o s&
thac day cac giao dich dan sy, thuong mai,
dua nén kinh té Viét Nam phat trién manh
mé. Theo chuing t6i, trong qua trinh hoan
thién khung phap 1y diéu chinh d6i véi cac
loai tai san 4o, tién dién tr va tién 4o can
quan triét cac quan diém sau day:

- Thé ché hoa duong 16i, chinh sach
ciia Pang, Nha nudc vé bao vé quyén so
hitu, quyén tai san; bao dam tat ca cac loai
tai san va quyén tai san déu c6 thé duogc
thuong mai hoéa va chuyén nhugng mot
cach hop phap;

- G6p phan phat trién tmg dung cong
nghé thong tin, thuong mai di¢n tur va khoi
nghiép sang tao; bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua cac nha dau tu trong va ngoai
nude tai Viét Nam; dong thoi han ché, ngin
chin va kiém soat c6 hiéu qua céc rui ro,
lam dung lién quan;

- Cu thé hoa cac ché dinh vé quyeén tai
san trong Bo luat Dan sy nam 2015 trong
linh vuc tai san 4o, tién dién ti, tién ao;

- G6p phan bao dam su an toan trong
hoat dong thanh toan cua cac td chuc tin
dung va cac phap nhan dugc phép cung ting
dich vu tién dién tu;

- Tiép thu kinh nghiém quéc té vé tai
san 4o, tién dién to, tién 4o dé hoan thién
khung phap 1y lién quan theo nguyén tic
dam bao su déng bo, théng nhét, minh
bach, 6n dinh va c6 thé du bao trude cua hé
thong phap luat, phu hop thong 1& quéc té.

T nhitng quan diém nhu vay, viéc
hoan thién khung phap 1y diéu chinh d6i
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v6i cac loai tai san o, tién dién tr va tién
40 can thuc hién nhirng ndi dung sau:

- Ra soét, danh gia day du, toan dién
thuc trang phap luat, thuc tién v& tai san 4o,
tién dién tir, tién 4o & Viét Nam va dé xuat
cac hudng hoan thién hop 1y, kha thi.

- Xac dinh rd vi tri, trach nhiém, vai
trd clia co quan dau mdi quan 1y nha nudéc,
chu tri xay dung, hoan thién phap luat va to
chirc thi hanh phap luat vé tai san 4o, tién
dién tu, tién 4o.

- Stra ddi, bd sung, ban hanh mai cac
van ban quy pham phép luat vé quan 1y,
xur 1y tai san do, tién dién ttr, tién 4o nham:
(1) bam bao tuong ung voi cac rui ro lién
quan dé kiém soat, giam thiéu cac rai ro
nay nhung khong dugc anh hudng dén sang
tao va khdi nghiép sang tao; (ii) Pam bao
tinh linh hoat dé phu hop véi su thay déi
clia tai san ao, tién dién tir, tién 4o trong
su phét trién khong ngimg ciia cong nghé
thong tin, thuong mai dién tr va cac mod
hinh kinh doanh truc tuyén mdi; (iii) Diéu
chinh toan dién, hop 1y va kha thi khong chi
cac van dé vé gian lan, ltra ddo, tron thué,
rira tién, tai tro khing bd ma ca cac van dé
lién quan dén sy lanh manh trong tai chinh
clia cac trung gian vé tai san ao, tién dién
ti, tién 4o.

- Tang cudng va thuc day hop tac qudc
té vé& cac van dé phap 1y lién quan dén tai
san 4o, tién dién tu, tién ao.

Luat phap khong phai 1a mot co ché
tinh tai bao gém céac nguyén tic thiéu linh
hoat va cac truyén thong cting nhic. Trudc
nhirng thach thire vé mat phap 1y ma cong
nghé thong tin nodi riéng va cudc Cach
mang Cong nghiép 4.0 ndi chung dat ra
dudi nhiéu goc do khac nhau, viéc nghién
ctru moi quan hé giira phap luat va cong
nghé, nhirng van dé phap 1y dit ra tir sy
phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, cai

Thong tin Khoa hoce xa hoéi. s¢ 5.2019

cach phap luat dap Gng yéu cau cia su
phat trién khoa hoc va cong nghé ludn thu
hat nhiéu sy quan tam trén thé gigi. Cach
mang Cong nghiép 4.0, su phat trién cua
cong nghé thoéng tin va Internet yéu cau
phap luat phai c6 su diéu chinh dé dap ung
nhitng doi hoi ctia xa hoi hién dai. Néu
khong thich Gmg v&i nhitng sy phat trién
moi nay, luat phap lac hau s& khién ngay
cang nhiéu van dé bi mang ra kién tung va
vi vay s€ khién cac luat su cling nhu céac vi
quan toa phai tham hiém nhiing ving bién
phap 1y phtrc tap ma chua ai dat chan toi
dé tim ra 10 giai déap.
Két luan

Xay dung chinh sich phap ludt bét
kip v6i su phat trién cua khoa hoc va cong
nghé 1la mot thach thirc khong chi voi Viét
Nam ma véi nhiéu qudc gia trén thé gisi.
Nhitng nim gan day, cung véi su phat trién
nhanh chéng, vuot bac cua khoa hoc va
cong nghé, nén kinh té ao trong thé giGi
mang ciing phat trién khong ngimg. Trong
nén kinh té a0 d6, nhiéu loai hang hoéa, dich
vu that va dao (ma tai san ao, tién dién tir
va tién 4o 1a nhimg vi du cu thé) dang tao
ra nhitng khoang trdng vé mat phép 1y can
diéu chinh. Dé tan dung nhirng co hoi to
16n ma khoa hoc va cong nghé mang lai,
Viét Nam can xdy dung va ban hanh méi
hodc stra d6i phap luat dé didu chinh cac
quan hé phat sinh tir cac hinh thuc giao
dich mdi, phuong thic thanh todn mdi, cac
loai tai san m&i nham han ché rui ro, thuc
day su phat trién kinh té, bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia cac nha dau tu, cac to
chtre, c4 nhan tham gia vao quan hé trong
linh vuc nay o
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