Cai cach thé ché thuc day phat trién ¢ Trung Qudc
- Nhirng goi mé véi Viét Nam

D4 Tién Sam®

Tém tit: Cong cudc cdi cdch mé cira & Trung Quéc dén nay vira tron 40 nam, dat dwoc
nhitng thanh tuwu mang tinh lich sit, nhung ciing dang doi mdt véi nhing khé khdn, thach
thire méi. Pai héi XIX Pdang Céng san Trung Quoc hop thang 10/2017 dd néu 1én nhitng
dinh huwdng méi véi nhitng gidi phdp méi cho sy phdt trién cia Trung Quéc trong giai
doan tiép theo dén nam 2020, 2035 va 2050. Bai viét trinh bay va phan tich tién trinh va
ngi dung cai cach thé ché ciia Trung Quoc tir khi cdi cach mé cira dén nay, qua doé rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam co thé tham khdo.
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Adstract: Chinas 40 years of reform and opening-up while gaining historical
achievements, has also faced new challenges. The 19th National Congress of Chinese
Communist Party met in October 2017 charted new orientations including new solutions
to China's development in the next periods to 2020, 2035 and 2050. This paper presents
and analyzes the process and content of institutional rveforms in China since the reform
and opening-up. It also draws lessons Vietnam might benefit from.
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Mé diu

Nho tién hanh cai cach va mo cua
nham chuyén dbi nén kinh t& v6i nhing
tim toi v& mat 1y luan va coi trong tong
két thuc tién, Trung Qudc di tir qudc gia
nghéo nan lac hau ¢ cudi thap nién 1970
vuon 1én tré thanh nén kinh té 16n thir 2
thé gi01, thuong mai va du trir ngoai t¢ 16n
nhit thé gidi. Trén co s& d6, Pai hoi XIX
Pang Cong san Trung Qudc hop thang
10/2017 da dat ra muc ti€éu hoan thanh xay
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dung toan dién xa hdi khd gid vao ndm
2020, co ban thuc hién hién dai hoa xa hoi
chu nghia (XHCN) vao nam 2035 va bién
Trung Qudc thanh cudong qubc hién dai
hoéa XHCN vao giira thé ky XXI, thuc hién
Gidc mo Trung Qudc, phuc hung Trung
Hoa (Tap Céan Binh, 2017: 28-29).

Mot trong nhiing nguyén nhan quan
trong dé Trung Qudc c6 thé dat duoc ky
tich néu trén 1a do Pang Cong san Trung
Quéc voi tu cach la hat nhan lanh dao da
coi trong gidi phong tu tudng, manh dan va
quyét tim cai cach thé ché dé giai phong va
phat trién strc san xuit xa hoi.
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I. Khai quat qua trinh cai cach thé ché &
Trung Qudc

1. Khai quat chung

Cai cach mo ctra & Trung Qudc bat dau
tir Hoi nghi Trung wong 3 khéa X1 cudi nim
1978, m¢& dau bang viée thue hién khoan san
luong dén ho gia dinh nong thon. Hoi nghi
Trung wong 3 khoéa XII (ngay 20/10/1984)
d3 hop va ban hanh Quyét dinh vé Cai cach
thé ché kinh té, phac thao buc tranh cai
cach toan dién, déy nhanh budc di cai cach
toan bo thé ché kinh té 14y thanh thj 13 trong
diém (http://cpc.people.com.cn/GB/64162/
64168/64565/65378/4429523 html). Tiép
do, cong cude cai cach dugec mé rong vé
linh vuc, di siu vé cap do, hinh thanh cuc
dién dugc goi 1a “tam vi nhat thé ” (kinh té,
chinh tri, van hoa); “ttr vi nhat thé” (kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi); tr Pai hoi X VIII
dén nay 1a “ngii vi nhat thé” (kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hdi va xay dung van minh
sinh thai). Cung v61 do 1a viéc thuc hién md
ctra d6i ngoai nham thu hit von, cong nghé
va kinh nghiém quan 1y tién tién cta nudc
ngoai, md dau bé‘mg viéc xay dung 4 dic
khu kinh té, m& ctra 14 thanh phd ven bién,
tir diu nhitng ndm 1990 mé cira bién gidi
dat lién, hinh thanh cyc dién duoc goi la mo
clra “ba viing ven” (ven bién, ven song va
ven bién gioi); tiép theo d6 1a tich cuc va
chu dong hoi nhap kinh té qudc té, tham gia
vao tién trinh toan cau héa kinh té thé gioi,
dam phan gia nhap T6 chic Thuong mai
Thé giéi (WTO) (2001); thuc hién chién
lugc “di ra ngoai” (Pai hoi XVI nam 2002)
v6i cac tru ¢t thuong mai, dau tu truc tiép
ra bén ngoai, thau khoan cong trinh, mua
ban sap nhap cong ty; tao nén cuc dién madi
“mé cira toan phuong vi, nhiéu ting nic va
da Iinh vuc”.

Nho vay, tir sau khi thyc hién cai cach
va mé cira, Trung Qubc di duy tri duogc toe
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d6 tang truong kinh té cao lién tuc trong
nhiéu nam lién. Theo théng ké, 40 nam qua,
GDP ctia Trung Qudc di tir 367,9 ty ting
lén dat 82.700 ty Nhan dan té (tinh theo
gia hién hanh khoang gan 13.000 ty USD)
nam 2017, binh quan hang nam tang 9,5%,
cao hon muc tang trudng khoang 2,9% cua
kinh té thé gi6i cung ky (http://cpc.people.
com.cn/n1/2018/1218/c64094-30474794.
html). Nén kinh t& Trung Qudc tir nim
2010 dén nay tiép tuc duy tri vi tri tha 2
thé gidi, cing v6i thuong mai (ndm 2017
dat hon 4.000 ty USD) va ngudn du trit
ngoai té (cudi nim 2017 dat khoang 3.100
ty USD) tiép tuc dung dau thé gisi (http:/
www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201808/31/
t20180831 30175789.shtml). HOi nghi
Trung wong 3 khoa XVIII (thang 11/2013)
va Pai hoi XIX Pang Cong san Trung Qudc
(thang 10/2017) khang dinh quyét tAm cai
cach toan dién va hién dai hoa nén kinh
té. Cung v6i do, theo kién nghi ctia Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc, Qudc
hoi nudc nay da thao luan va lan luot thong
qua cac ban Quy hoach 5 nam lan thi XII
(2010-2015) va lan thir XIII (2016-2020).
Theo @6, Trung Qubc di chu dong diéu
chinh tdc d6 ting truong kinh té & mirc do
cao trung binh: Giai doan 2011-2015, tang
truong khoang 7% (thuc té dat 7,8%); giai
doan 2016-2020 khoang 6,5%, phan dau
dén nim 2020 GDP va GDP binh quan dau
ngudi cu dan thanh thi va nong thén déu
ting gip d6i so v6i nam 2010, v6i nhiing
yéu cau chu yéu 1a can bang hai hoa, chat
lwong va hiéu qua phat trién duoc nang cao
16 1ét (Cwong yéu Quy hoach 5 nam phat
trién kinh té xd héi quéc dan nuée CHND
Trung Hoa, 2016: 3, 11-12).

Tuy nhién, cung véi nhitng két qua to
16n “mang tinh lich st da dat dugc, Van
kién Pai hoi XIX cling thira nhan sy phat
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trién noi chung, phat trién kinh té noi riéng
ciia Trung Quéc ciing dang dbi mat voi
nhiéu thach thitc méi. Mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong la by may lanh dao
cua Pang va Nha nudc khong hoan toan
thich tng véi nhitng yéu ciu méi cia viée
thac day bd cuc tong thé “ngil vi nhat thé”
va thuac déy hai hoa bd cuc chién luge “bdn
toan di¢n” (toan dién di sau cai cach, toan
dién xay dung xa hoi kha gia, toan di¢n xay
dung nha nudc phap tri XHCN, toan dién
nghiém tri Bang), cling nhu viéc hién dai
hoa ning lyc quan tri va hé thong quan tri
quéc gia. Trong d6 chi yéu bao gém: Bo
may Pang va Chinh pha & mot s6 linh vuc
trung 1ap, chire trach chong chéo, van dé
quyén loi va trach nhiém khong di lién voi
nhau tuong ddi ndi com; viee sép Xép bo
may va phan tach chuc trach ciia mot sb
bd phan trong co cu chinh phu chwa khoa
hoc, van dé thiéu chirc trach va hiéu ning
ndi bat, chuyén ddi chirc ning cia chinh
pht chua dén noi dén chén; co ché kiém
soat va rang budc su van hanh quyén luc
& mot sd linh vuc chua hoan thién, van dé
lam dung chirc quyén, dung quyén luc muu
loi riéng van con ton tai, v.v... (Quyét dinh
cua Trung wong Dang Cong san Trung
Quobc vé viéc di sdu cdi cach bé mdy Pdang
va Nha nuoc, 2018: 13-14).

2. Vé cdi cdch thé ché nham tao lap nén
tang cho sw tang trudng va phdt trién

a. Nhitng tim t0i thdo g& vé thé ché
quan ly dat dai & néng thon

Pang Cong san Trung Qudc tir khi thanh
1ap nam 1921 dén nay d4 trai qua ba thoi ky
16n, dugc goi 1a: Cach mang (1921-1949),
Xay dung (1949-1978) va Cai cach mé cua
(1978-2018). Trong thoi ky Cach mang, cac
ngudn luc déu nam trong tay ngudi dan,
nhit 13 nong dan. Dé khuyén khich nguoi
dan cung cap strc ngudi, stc ca cho Dang,
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Pang da dua ra khau hiéu rat hop 1ong dan
luc do 1a “ngudi cay cd rudng”. Vi vay,
nguoi dan, trong d6 dong dao va chu yéu la
nong dan da di theo Pang lam cach mang,
gitip Pang gianh dugc chinh quyén.

Sau khi gianh duoc chinh quyén, Pang
Cong san Trung Qudc tién hanh khoi phuc
nén kinh t& quéc dan (1949-1952); thuc
hién cai tao XHCN va khi hoan thanh cai
tao ciing 1a lac két thic thoi ky qua do; tur
nam 1956 budc vao xay dung CNXH theo
m6 hinh CNXH truyén théng véi dic trung
la xay dung mot thé ché méi dugc goi 1a
“tap trung thong nhat cao do” (tap trung
quan liéu bao cap).

Nhu vay, khi gianh duoc chinh quyén
va tro thanh dang cam quyén, véi thé ché
quan ly moi nay, Pang Cong san Trung
Quéc da tap trung moi ngudn luc vao tay
Dang, trong d6 c6 rudng dat quy vé thudc
so hiru toan dan, dat dai & khu vuc d6 thi
do Nha nuéc s6 hiru, dat dai & nong thon
do tap thé s hitu. Thé ché quan 1y méi
nay di cé tac dung nhét dinh trong viéc
huy dong va tap trung ngudn lyc cho cong
nghiép héa. Véi su nd lyc cia toan dan
cung véi sy giup do to 16n va cé hi¢u qua
ctia Lién X6 dau nhimg nam 1950, Trung
Quéc di xay dung duoc hé thdng cong
nghiép twong ddi doc lap. Tuy nhién, do
duy tri qua 1au thé ché quan 1y nay, nhat 1a
thé ché quan 1y rudng dit ¢ néng thon; ciing
véi sy ndn noéng, chu quan, duy y chi cua
hé théng chinh tri do Chu tich Mao Trach
Poéng dimg dau khi “Phong tay phat dong
quan ching”, cho tién hanh céac chién dich
“Pai nhay vot” va “Pai cach mang van hoa
v6 san”, lam phung phi cac ngudn luc cia
nhan dén, nhat 1a tréi buge strc san xuét &
néng thon, lam cho néng thén Trung Qudc
lam vao canh “ngheo”, nong nghiép “bi
dat” va doi sdng noéng dan “khd”.
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Nhu d3 néu ¢ trén, khi tién hanh cdi
cach mo cira, cai cach thé ché kinh té duge
bt dau tir nong thon, thuc hién khoan san
lwong dén ho gia dinh, nham théo g& nhiing
rao can vé mat thé ché quan 1y ruong dat
truée d6 ¢ nong thon, tach quyén so hitu
v6i quyén sir dung rudng dat, theo d6 quyén
so hitu van thudc vé tap thé, con quyén sir
dung cip co thoi han cho noéng dén, trude
day 1a 30 nim, sau khi két thiic vong 1 duogc
tiép tuc kéo dai thém 30 nam.

T sau Pai hoi XVIIL, Trung Qudc
tiép tuc thao g& vé mat thé ché quan ly
rudng dat, theo hudng tach bach ba quyén:
quyén so hitu, quyén str dung va quyén kinh
doanh dat khoan. Quyén s hitu ruéng dét
& ndng thon van thudc vé tap thé, quyén sir
dung lau dai rudong d4t khoan van thudc vé
néng dan, nhung quyén st dung duoc tach
thanh quyén tu cach (vin thudc vé néng
dan nhan khodn) va quyén kinh doanh (do
néng dan chuyén nhuong cho doanh nghiép,
hodc nhimng néng dan c6 diéu kién kinh té
t6t hay kinh doanh gioi c6 thé kinh doanh)
(http://www.xinhuanet.com/2018-02/04/c
1122366449.htm). biéu nay, mot mat van
dam bao quyén loi 1au dai cho néng dan -
nhing ngudi trude ddy da tin vao khau hiéu
“nguoi cay c6 ruong” nén di theo Pang lam
cach mang, gitip Pang gianh duogc chinh
quyén va tré thanh dang cam quyén. Mt
khac, Nha nuéc khuyén khich néng dan
chuyén nhuong quyén kinh doanh ruong dat;
ddng thoi kéu goi cac doanh nghiép, sinh vién
t6t nghiép dai hoc, nhét 1a nong dan 1am cong
& cac thanh phd tré vé qué huong 1ap nghiép
kinh doanh, qua d6 gop phan tich tu ruéng
d4t, thuc hién hién dai hoa nong nghi¢p.

b. Nhitng nhan thirc méi vé vai tro ciia
kinh té thi truong trong phan bd ngudn luc

C6 thé noéi rang, qua trinh cai cach thé
ché kinh té, nhim chuyén doi tir thé ché
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kinh té ké hoach truyén thong sang kinh
té thi truong XHCN ¢ Trung Qudc 1a qua
trinh tim toi gian kho vé viéc xu ly moi
quan h¢ gitra Nha nudc va thi truong, ma
cac nha khoa hoc nuéc niy goi 1a mébi quan
hé gitra “ban tay hiru hinh” (Nha nudc) va
“ban tay vo hinh” (thi truong).

Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI Pang
Cong san Trung Quéc (nam 1978) duoc ghi
vao lich st khi n6 cho ra do1 mét ban Quyét
nghi mang tinh lich sir 1a chuyén trong tim
cong tac cua Pang Cong san Trung Qudc
ma trude d6 mot thoi gian dai “lay dau tranh
giai cdp lam cuong linh” sang coi xdy dung
kinh t& 1a nhiém vu trung tdm, thuc hién
hién dai hoa, tién hanh cai cach va md cira.
Tiép theo, Hoi nghi Trung wong 3 khéa XII
(nam 1984) khi thao luan va ban hanh Quyét
dinh vé cai cach thé ché kinh té van dit van
dé xay dung thé ché ké hoach tu giac van
dung quy luat gia tri, phat trién kinh té hang
hoéa XHCN (http://cpc.people.com.cn/GB/
64162/64168/64565/65378/4429523.html).
Cho dn Pai hoi XIV (nim 1992), Pang
Cong san Trung Qudc méi néu 1én muc tiéu
cai cach thé ché kinh té 1a x4y dung thé ché
kinh té thi trudng XHCN, va Hoi nghi Trung
uong 3 khoa XIV (nam 1993) chinh thuc
ban hanh Quyét dinh vé Mot s6 van dé xay
dung kinh té thi truong XHCN (http://cpc.
people.com.cn/GB/64162/134902/8092314.
html). Tuy nhién, thoi ky nay thi trudng van
chi duoc coi 1a déng vai trd nén ting hay
co sO cho viéc phan bd ngué)n luc. Dén Hoi
nghi Trung wong 3 khoa XVIII (ndm 2013),
khi ban hanh Quyét dinh vé toan dién di sau
cdi cach, thi trudng mai chinh thirc dugc xac
dinh 13 dong vai trd quyét dinh trong phan
bd ngudn lyc; dong thoi dit van dé phat huy
t6t hon vai tro quan 1y cua Nha nudc (http:/
cpc.people.com.cn/n/2013/1115/c64094-
23559163.html).
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Vai trd mang tinh quyét dinh ciia kinh
té thi truong trong phan bd ngudn luc 1a
“thac ddy viéc phan bo ngudn luc theo
quy tic thi trudng, gia ca thi truong, canh
tranh thi truong, tr d6 thuc hién tdi da hoa
hi€u ich va hi€u qua”, hudng to1 xay dung
nén kinh té thi truong hién dai v6i cac ndi
dung chu yéu nhu: mét la, xay dung quy
tac thi truong cong bang, mé cira va minh
bach; hai ld, hoan thién co ché gia ca chu
yéu do thi trudng quyét dinh; ba la, tao lap
thi truong st dung dat xay dung thong nhat
gitta thanh thi va nong thon; bén 1a, hoan
thién thi truong tién té, trong do co viéc
hoan thién co ché hinh thanh thi truong hoa
ty gia Nhan dan t¢; nam la, di sau cai cach
thé ché khoa hoc va cong nghé, gan véi
tang cudng van dung va bao hd ban quyén
tri tué.

Phat huy t6t hon vai tro quan 1y cua
Nha nudc: bao dam duy tri on dinh kinh té
vi mo, tang cuong va t6i uu hoa céc dich vu
cong, bao dam canh tranh cong bang, ting
cuong giam sat thi truong, bao vé trat tu thi
truong, thuc day phat trién bén viing, xtc
tién cing nhau giau co, bd khuyét nhiing
han ché cua thi truong.

Nhu vay, qua trinh cai cach va mo ctra
& Trung Qudc 1a qua trinh tim toi, xir 1y tot
mbi quan hé giita Nha nudc va thi truong.
Qua 35 nam - tinh tr Hoi nghi Trung wong
3 khoa XI bét dau thyc hién cai cach cubi
nam 1978 dén Hoi nghi Trung wong 3 khoa
XVIII (thang 10/2013), Pang Cong san
Trung Qudc véi tu cach hat nhan 1anh dao
s nghiép cai cach va mé cira moi di dén
nhan thirc chung cho rang: “Thi truong
quyét dinh phan bo ngudn luc 1a quy luat
chung cua kinh té thi truong, kién toan thé
ché kinh té thi truong XHCN can phai theo
quy ludt nay, tap trung giai quyét van dé hé
thong thi truong khong hoan thién, Chinh
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pht can dy qua nhiéu va giam sat khong dén
noi dén chdn” (http://cpc.people.com.cn/n
/2013/1115/c64094-23559163.html).

c. Nhirng tim toi1 trong cai cach bd may
chinh phu

Qua trinh Ianh dao cai cach va mo cura
cling 1a qua trinh Pang va Chinh phu Trung
Quéc quyét tAm cai cach bd may chinh phu.
Tuy nhién, day ciing 12 qué trinh gian kho,
nhét 14 trong viéc tinh gon bd may, cit giam
nhan vién, v6i nhiéu quanh co khuc khuyu,
tao nén tinh trang dugc vi nhu mdt vong
tron 4c tinh “phinh to - tinh gian - lai phinh
to - lai tinh gian”.

Sau khi thanh coéng trong viéc triéu
tap HO1 nghi Trung wong 3 khoa XI thuc
hién cai cach, ngay 18/8/1980, 6ng Pang
Tiéu Binh di c6 bai phat biéu tai phién
hop Bo Chinh tri mo rong ban vé van dé
cai cach ché do 1anh dao cua bang va Nha
nude. Ong da luan giai vé mdi quan hé giira
Pang va Nha nudc, gitra chinh quyén voi
doanh nghi¢p, gitta Trung wong voi dia
phuong, trong d6 ndi dung hat nhan la phan
tach gitta Pang va Chinh phu, gilta chinh
quyén va doanh nghiép (http://cpc.people.
com.cn/GB/64162/64167/4527261.html).
Nhu vdy, cong cudc cai cach & Trung Qudc
ngay tir dau da co su két hop gifta cai cach
thé ché kinh té véi cai cach thé ché chinh
tri. Thyc tién ciling cho thiy, tir khi cai cach
dén nay, Trung Qudc da tién hanh 7 1an cai
cach b may chinh phu vao cac nam 1982,
1988, 1992, 1998, 2003, 2008 va 2013.
MB&i lan déu c¢6 muc tiéu va trong tdm khac
nhau, nhung muc tiéu chung van 1a nang
cao hi¢u qua, hi€u lyc cua by may chinh
phu. Vi vay, mot trong nhiing trong tam
ma cac cudc cai cach nay hudng toi, nhat
1a tir khi Trung Quéc gia nhap WTO, tham
gia vao tién trinh toan cau hoa kinh té thé
gidi, 14 chuyén dbi chtrc ning cua Chinh
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phu theo hudng chuyén tir quan 1y truc tiép
sang gian tiép, tir quan 1y vi mo sang vi mo,
ttr quan 1y theo cac dy an sang quan 1y theo
quy hoach. Tur khi xay dung va ban hanh
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi quéc
dan lan tht X (2001-2005), Trung Qudc da
thay ké hoach bang quy hoach. Con trong
co céu to chtrc chinh phi, Uy ban Ké hoach
nha nude trude day da duoc to chirc lai, doi
thanh Uy ban Cai cach va Phat trién qubc
gia. Pay duoc xem 1a mot sy d6i méi trong
tu duy phat trién nham hudng toi xay dung
md hinh chinh phu - theo cach goi cua Viét
Nam 12 kién tao phat trién (con tiéng Trung
Quéc 1a “doanh tao” - tlrc sang tao moi
truong phat trién).

Dbac biét, sau Pai hoi XIX Pang Cong
san Trung Qudc, Trung wong Pang Cong
san Trung Qudc da danh mot ky hop - Hoi
nghi Trung uwong 3 (ngay 28/2/2018) dé
thao luan va thong qua Quyét dinh vé viéc
di sau cai cach bd may Pang va Nha nudc.
Muc tiéu la xay dung bo may Dang va Nha
nuéc co hé théng hoan chinh, quy pham
khoa hoc, van hanh hi€u qua cao. Tu d6
hinh thanh 4 hé thng bao gom: Hé théng
lanh dao cia Pang theo hudng théng linh
toan cuc, hai hoa cac bén; hé théng quan
tri cia chinh phu theo hudéng chuc trach rd
rang, hanh chinh theo phap luat; hé théng
luc luong vii trang theo huéng dic sic
Trung Qudc, dung dau thé gisi; hé théng
cong tac doan thé theo hudng lién hé rong
rai va phuc vu quan ching (Quyét dinh ciia
Trung wong Pdang Céng san Trung Quoc vé
viéc di sau cai cach bo may Pang va Nha
nuoc, 2018).

Riéng vé van dé cai cach bo may chinh
phu, Quyét dinh néu rd: Chuyén bién chirc
ning chinh pht 1a nhiém vu trong yéu cta
viéc di sau cai cach b may Pang va Nha
nudc; can phai kién quyét loai bé nhitng
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khuyét tat vé co ché, thé ché da troi budce
dé cho thi trudng phat huy vai tro quyét
dinh trong phan bd nguon lyuc, phat huy tét
hon vai tro ctia chinh phu...; tdng cuong
va hoan thién cic chirc nang diéu tiét kinh
té, quan 1y va giam sat thi truong, quan ly
xa hoi, dich vu cong, bdo v¢ moi truong
sinh thai cua chinh phu...; nang cao toan
dién nang lyc va hi¢u qua cua Chinh phu,
xdy dung chinh phu theo mé hinh phuc
vu lam hai 10ng nhan dan (Quyét dinh ciia
Trung wong Pang Céng san Trung Quoc
vé viéc di sdu cdi cach bg mdy Pang va
Nha nuoc, 2018).

Véi tinh than d6, ky hop thir nhat Qudc
hoi khoa XIII Trung Qubc da thao luan va
thong qua phuong an cai cach bo may qudc
vu vién, theo d6 phuong hudéng chung la
thiét 1ap cac bd da nganh, gidm dau mbi
va trao quyén. Sau cai cach, bd may Qudc
vu vién Trung Quéc hién hanh, ngoai Van
phong Quédc vu vién, gdbm 26 Bo va Uy
ban, giam dugc 8 dau mbi cap b va 7 dau
mbi cap tht bd so vé6i trude day. Cac bod
méi thanh 1ap hodc sip xép lai dang cha
vy ¢o6: BO Tai nguyén ty nhién, B0 Moi
truong sinh thai, BO Nong nghiép va nong
thon, B6 Vian hoa va Du lich, Uy ban Y té
va suc khoe quéc gia, B6 Sy vu quan nhan
giai ngii, B6 Quan ly tmg ctru khan cp,
Bd Khoa hoc va cong nghé, B Tu phap,
B6 Thuy loi, Téng Kiém toan (http://www.
gov.cn/guowuyuan/2018-03/17/content
5275116.htm). Viéc cai cach nay lam
cho bo may cua chinh phii duoc thiét 1ap
tuong thich voi nhitng thay ddi cta kinh té
thi trudng; chuyén bién theo huéng phuc
vu hiéu qua cao, c6 lgi cho su phat trién
ctia kinh té thi truong ( Xem: https:/www.
gelonghui.com/p/169560).

Nhu vay, qua nhiéu lan tim toi cai
cach, Trung Qudc dd va dang hudng ti
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thiét 1ap mot bo may Qudc vu vién khong
chi tinh gon vé dau mdi, ma quan trong
hon 14 chuyén bién chirc nang, nhd d6 c6
thé niang cao hiéu qua hiéu luc quan ly
cua chinh phu, vira thich tng véi nhiing
bién doi cua kinh té thi trudng, vira lam
hai long nhan dan. Puong nhién, viéc cai
cach nay phai duoc dit trong téng thé
cudc di sau cai cach by may bang va Nha
nudc va ddng bo voi cai cach 4 hé thong
da néu ¢ trén.

I1. Nhirng bai hoc kinh nghiém va goi mé
véi Viét Nam

Qua nghién ctru qua trinh 40 nam Trung
Quéc tim toi cai cach mo cira ca vé 1y luan
13n thyc tién nham chuyén doi tir kinh té ké
hoach truyén théng sang kinh té thi truong
XHCN, chung t6i rat ra mat s6 bai hoc kinh
nghiém chi yéu sau:

1. Kién tri sw lanh dao cua Pang,
dong thoi luén dam bdo phwong hwdng
XHCN doéi véi cdi cach mo cira

Ngay tir khi bat dau cai cach, Pang
Cong san Trung Quéc véi Pang Tiéu Binh
la dai dién da vi cai cach nhu mot cudc
cach mang. Vi vay, Trung Qudc phai vira
lam, vira rt kinh nghiém theo kiéu do da
qua song: dia ban cai cach di tir nong thén
dén d6 thi; linh vuc cai cach di tu néng
nghiép dén cong nghiép roi ngan hang tai
chinh. Con ddi vé6i chinh sach mé cua, dia
ban mé ctra di tir thi diém x4y dung cac
dac khu kinh té dén mo cira 14 thanh phd
ven bién, rdi dén mo ctra ba ving ven (ven
bién, ven song, ven bién gidi), sau do 1a
khai phat Phd Dong Thuong Hai; ting bac
mo ctra 1a tir dic khu kinh té, khu khai phat
kinh té k¥ thuat, nay la cac khu méau dich
tw do va cang mau dich ty do... Thoi ky
dau (Cai cach va Mo cira) nay budc vao
giai doan mai (Cai cach va Phap tri - Phap
quyén) dugc vi nhu hai canh ciia mot con
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chim, c6 mdi quan hé chat ché khong thé
tach roi. Cai cach thé ché ciing bat dau tir
cai cach thé ché kinh té, sau d6 md rong
va tién hanh ddng bd véi cai cach thé ché
chinh tri, thé ché van hoa, thé ché xa hoi
va cac linh vuc khéc. TAt ca déu nham muc
tiéu thao g& cac rao can vé mit thé ché dé
giai phong va phat trién sirc san xuét kinh
té, xa hoi va van hoa.

Gio déy, khi sy phat trién ctia Trung
Quéc budc vao giai doan méi, cai cach
budc vao “thoi ky cong kién va viung nudc
sau” (http://www.gov.cn/jrzg/2013-11/15/
content 2528179.htm), Pang Cong san
Trung Qudc tap trung thiét ké lai tir ting
dinh, nhan manh di siu cai cach, dot pha
vao sy can trd cua cac tap doan loi ich (bao
gé)m loi ich b nganh, loi ich dia phuong
va loi ich nganh nghé), kién quyét ngin
chan sy hinh thanh cac tap doan loi ich
trong Pang. Pong thoi, Pang diy manh
cudc diu tranh chdng tham nhiing, 1iy
lai Iong tin cua nguoi dan; coi trong cong
tac xay dung Dang, nhét 1a vé chinh tri,
thanh loc cac tu tudng doc hai trong Pang
O quan doi va nganh cong an; qua do6 cung
cd nén tang cam quyén dé Pang duy tri
dugce dia vi cam quyén lau dai.

Trén co s& nhin lai, phan tich, danh gia
nhiing thanh tyu, tdn tai va nhiing van dé
dang dit ra, dy bao tinh hinh thé gidi, dat
nudc va ban than Pang; ndm chic cac quy
luat phat trién cta kinh té thi truong, quy
luat van dong cta xa hoi loai nguoi va quy
luat cam quyén ctia cac chinh dang trén thé
gidi; nam bt xu thé 16n cua thé gidi, nhat
la cugc Cach mang cong nghi¢p 4.0, Hoi
nghi Trung vong 6 khoa XVIII Bang Cong
san Trung Qudc (ngay 27/10/2016) da rat
ra nhan xét tong quat cho rang: “Giai quyét
moi cong viéc ciia Trung Qudc then chdt 1a
& Dang, then chdt 1a Pang phai quan Dang,
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tri Pang phai nghiém... mot quoc gia, mot
chinh dang hat nhan lanh dao 1a rat quan
trong”  (http://news.12371.cn/2016/10/27/
ARTI1477566918346559.shtml).

Pac biét, Pai hdi XIX Pang Cong san
Trung Qudc gan day chinh thirc xac dinh
CNXH dic sic Trung Québc di budc vao
thoi dai moi, voi muc ti€u l1a gianh théng
loi trong xay dung toan di¢n xa hdi kha gia
vao nam 2020, co ban hién dai hoa XHCN
vao nam 2035 va hoan thanh hién dai hoa
XHCN vao giira thé ky XXI. Dé thuc hién
muc tiéu trén, Pang Cong san Trung Qudc
da xac lap tu tuong Tap Can Binh, dong thoi
ldy d6 lam “kim chi nam hanh dong” ma
Dang phai kién tri 14u dai; nhin manh “toan
Dang phai tdng cuong y thirc chinh tri, y
thirc dai cuc, y thirc hat nhan...; kién tri su
lanh dao thong nhat tap trung va quyén uy
cua Trung wong Pang” (http://cpc.people.
com.cn/19th/n1/2017/1025/c414305-2960
6868.html).

Nhitng diéu trinh bay trén cho thay,
mac du cai cach dugc coi la sang tao cua
quan ching, nhung Pang Cong san Trung
Quéc la nguoi lanh dao, ding miii chiu
sd0, chéo 1ai con thuyén cai cach md cira
vuot qua nhiéu kho khan ca vé mat 1y luan
1an thyuc tién. Nho vay, cong cudc cai cach
mo cua trai qua 40 nam da dat dugc thanh
tyu c¢6 y nghia lich str. C6 thé néi rang,
kién tri sy Ianh dao ctia Pang va gitt viing
phuong hudéng XHCN trong toan bo tién
trinh ciing nhu trong moi budc di cia cai
cach 1a bao dam quan trong va c6é y nghia
quyét dinh dbi v6i cong cude cai cach mo
ctra ctia Trung Qudc ca qua khir, hién tai
va tuong lai.

2. Kién tri ldy gidi phdng va phat trién
sike san xudt la tiéu chudn ddnh gid cdi
cach; déng thoi kich hoat va ton trong su
sang tao cua toan xa hoi

27

Nhu da néu ¢ trén, Hoi nghi Trung
uong 3 khoa XII Pang Cong san Trung
Quéc khi théng qua ban “Quyét dinh cua
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc vé
cai cach thé ché kinh t&” (thang 10/1984) da
néu 1én mot quan diém rét co ban: coi viée
c6 1oi cho phat trién sirc san xuat xa hoi hay
khong 1a tiéu chuén chu yéu nhét dé kiém
nghiém duoc/mat, thanh/bai cua moi cai
cach. Sang dau nhitng nam 1990, nha lanh
dao Pang Tiéu Binh d4 phat trién thém, néu
1én quan diém duoc rat gon thanh “ba diéu
¢6 1gi”, bao gom: ¢6 lgi cho viéc phat trién
strc san xuét x3 hoi, co loi cho viéc tang
cudng sttc manh tong hop qudc gia, c6 loi
cho viéc nang cao doi séng cta nhan dan;
dong thoi 1y d6 lam tiéu chuin dé phan
doan dang/sai, duoc/mat ciia moi cong tac.

Can ctr vao tiéu chuan nay, trong qua
trinh 1anh dao cai cach, cac thé hé 1anh dao
khac nhau cua Pang Cong san Trung Qudc
déu rat coi trong tim toi vé 1y luan va téng
két thyc tién, manh dan cai cach, thao g&
nhiing rao can vé mit co ché, thé ché dé
phat trién strc san xuat xa hoi. Sau do6 duc
két va dua vao Diéu 1é Pang tro thanh tu
tuong chi dao hay kim chi nam hanh dong
cho toan Pang nhu: Ly luan Ping Tiéu
Binh, Tu tuéng Ba dai dién, Quan diém
phat trién khoa hoc va Pai hoi XIX gan day
la Tu tuong Tap Cén Binh.

C6 thé noi, cai cach mé cira 1a mot sy
nghi¢p hoan toan mai, chua c6 dap an trong
cac trudc tac cuia chui nghia Marx - Lenin,
chua c6 kinh nghiém thanh céng trong thyc
tién. Vi vay, trong qua trinh lanh dao cai
cach, Pang Cong san Trung Qudc rat coi
trong khuyén khich su sang tao cta quin
chung va co s¢. Thuc tién cho théy, tur viée
khoan san lwong dén ho gia dinh, phat trién
xi nghiép huong trin, lam song dong kinh
té nha nudc, phat trién kinh té phi cong
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hiru, xay dung dic khu kinh té.. ., tat ca déu
bét ngudn tir su sang tao ctia nhan dan va
O co s0, sau d6 duogc phat hién nghién ctru
tong két va nhan rong ra ca nudc. Quyét
dinh cta Trung wong Pang Cong san Trung
Quéc vé mot sé van dé& xdy dung thé ché
kinh té thi truong XHCN (Théng qua tai
Hoi nghi Trung uwong 3 khoéa XIV ngay
14/11/1993) c6 doan gh1 ro: kip th0’1 tong
két kinh nghiém thyuc tién ma quan chung
sdng tao ra, ton trong ¥ nguyén cua quan
chung; hudng dan tét, bao vé tot, phat huy
t6t tinh tich cyc cua quan chiing.

Tir khi dugc bau 1am Téng Bi thu Pang
Cong san Trung Qudc (nim 2012), dng Tap
Can Binh d3 nhiéu 1an nhdn manh: cai cach
la sy nghi¢p ctia hang tram tri¢u nhan dan,
can phai kién tri ton trong tinh than sang
tao dau tién ciia nhan dan... Ong néu lén
hang loat vi du dé khéng dinh: mdi 1an dot
pha va phat trién vé nhan thirc va thyc tién
clia cai cach mé& ctra, moi 1an nay sinh va
phat trién nhiing sy vat méi trong cai cach
mé& cira, su sang tao va tich lily trong mdi
kinh nghiém cai cach mé cira, tat ca déu la
ttr thuc tién va tri tué cta hang trim triéu
nhan dan. Vi vay, gio day khi cai cach md
cua budc vao giai doan mdi, mot lan nira
6ng nhan manh: “Kién tri iy Nhan dan
lam trung tdm. Nhan dan la nguoi sang tao
ra lich su, 1a lyc luong can ban quyét dinh
tién d6 van ménh cua Pang va qudc gia”. ..
Pang “coi mong mudn c6 cudc sdng ngay
cang t6t hon lam muc tiéu phan déu” cua
minh (Tép Can Binh, 2017: 21).

Nhitng diéu trinh bay trén cho thiy,
viéc xac dinh mot cach rd rang lay phat
trién stc san xuat xa hoi lam tiéu chuan dé
danh gia duoc/mat, thanh/bai cta cai cach
mo clra; cing véi viée ghi cong tinh than
sang tao dau tién ctia nhan dan va co sd, 1a
mot trong nhitng kinh nghiém quan trong
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gitip cho Tap Can Binh c6 thé ty tin hon
trong qua trinh 1anh dao cai caich mo cua.

3. Xur Iy diing din moi quan hé thong
nhdt hitu co giita cdi cdch, phdt trién va
on dinh trong qud trinh lanh dao cdi cdch
mo cua

Qua trinh Ianh dao cai cach mo cura
13 qua trinh Tong Bi thu, Chu tich nudc
Trung Quéc Tap Can Binh xir 1y hai hoa
mbi quan hé gifta cai cach, phat trién va 6n
dinh. Pay cling dugc xem 1a 3 tru c0t quan
trong trong xay dung hi¢n dai héa XHCN
ctia Trung Qudc.

Trong 3 tru ¢t trén, cai cach I¢ duong
nhién 13 quan trong nhét, dugc coi la dong
luc; phat trién 1a muc dich; con 6n dinh duge
xac dinh 1a tién dé. Ba tru cot nay c6 moi
quan hé théng nhét hitu co véi nhau, nd bao
dam xa hoi Trung Quédc c¢6 duge cuc dién
goi 1a “an dinh doan két, hai hoa 6n dinh”.
Nho vy, cai caich mo cira da dat dugc nhiing
thanh tuu to 16n vé kinh té, van hoa va duy
tri dugc cyc dién chinh trj xa hoi 6n dinh.

Gi0 day, khi cai cach mé cura budc vao
giai doan méi, d6i mit véi nhitng khé khin
thach thirc médi, tham chi trudc nay chua
ting c6, Tong Bi thu Tap Can Binh cang
coi trong hon viéc xtr Iy 3 mdi quan hé néu
trén. Ong nhan manh, Pang phai c6 diing
khi va tri tu¢ 16n hon, gidi phong tu tuong,
giai phong va phat trién st san xudt, giai
phong va ting cuong strc sdng xa hoi hon
nira. Ong chi rd: Pang phai két hop thong
nhét gitra mure dg cai cach, tde do phat trién
va kha nang chiu dung ctia xa hoi lai véi
nhau; coi cai thién doi séng cua nhan dan
la diém két hop cua viéc xtr Iy ding dan
mdi quan hé giita cai cach, phat trién va
on dinh; chi c¢6 sy 6n dinh cua xa hoi, cai
cach va phat trién méi c6 thé khong ngimg
dugc thiic ddy; chi co cai cach va phat trién
khong ngimg duoc thuc day, sy on dinh cta
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x4 hoi méi c¢6 duge nén tang viing chic
(Dan theo: Vuong Pong Kinh, 2018).
Két luan

Qua trinh Ianh dao cai cach mo cua
cling la qua trinh Pang Cong san Trung
Quéc thé hién diing khi khi dot pha vao
nhitng quan ni¢m tu tuong khong con phu
hop, quyét tam va kién tri giai phong tu
tuong, manh dan thio g& nhing rao can vé
mit thé ché, dé sirc san xuét xa hoi khong
ngung dugc giai phong, stc sang tao cua
toan xa hoi khong ngung dugc khoi day va
ton trong.

Nhitng bai hoc kinh nghiém chu yéu
néu trén dugc rat ra tur chinh qua trinh tim
toi gian khd khi lanh dao cai cach mo cira
ciia Pang Cong san Trung Qudc. Viét Nam
1a nuée lang giéng c6 nhidu diém twong
ddng v&i Trung Qudc, vi vay, nhitng kinh
nghi¢m néu trén co6 gia tri goi md va tham
khao rat tot o
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