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Toém tit: Viéc cong nhan mot qué'c gia co nén kinh té thi truong dwoc xac dinh dua trén
co so cdc tiéu chi khac nhau, dwoc quy dinh theo ludt cua moi nuwde. Cho dén nay, Viét
Nam dd dwege 69 nuée trén thé giGi céng nhdn la quéc gia c6 nén kinh té thi triong. Tuy
nhién, doi véi cdc doi tac thwong mai lom cia Viét Nam nhie Hoa Ky va Lién minh chdu
Au (EU), viéc dép vmg cdc tiéu chi vé kinh té thi truong theo quy dinh ciia cdc nwde nay
dirong nhur van con nhiéu van dé tranh cai.
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Abstract: The recognition of a country with a market economy is determined on the basis
of different criteria which are defined by the laws of each country. So far, Vietnam has
been recognized by 69 countries worldwide as a market economy. However, for Vietnam s
major trading partners including the United States and the European Union (EU), it
remains controversial whether Vietnam meets the criteria of a market economy set by
these countries.
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Mé dau trong dé dua Viét Nam timg budc duoc

Hién nay, céc tiéu chi vé nén kinh té thi
truong dang 13 van dé gy nhiéu tranh cii.
Hoa Ky, Canada, EU va cac nudc phat trién
déu dua ra nhiing tiéu chi riéng dé xac dinh
mot qudc gia c6 nén kinh té thi truong hay
khong. Hoa Ky 1a mot trong nhiing d6i tac
kinh té quan trong hang dau cta Viét Nam,
vi vay viéc xem xét cac ti€u chi cia Hoa Ky
vé nén kinh té thi truong c6 y nghia quan
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cong nhan 1a qudc gia c6 nén kinh té thi
truong, giip Viét Nam hdi nhap vao nén
kinh té thé gioi va duoc dbi xir binh dang
trong dam phan qudc té.
1. Tiéu chi ciia Hoa Ky vé nén kinh té thi
truong

Theo George Hoffman (2004), kinh
té thi truong 14 hé théng ma trong do6 cac
quyét dinh lién quan dén dau tu, san xuét va
phan phéi dugc dan dit boi cac dau hiéu vé
gia ca do cung va cau thi truong quyét dinh.
Mot dic diém quan trong cua nén kinh té
thi truong 13 sy ton tai cta thi trudng cac
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yéu t6 dong vai tro chi phdi trong viéc phan
b6 von va cac yéu t6 san xuit (Gregory and
Stuart, Paul and Robert, 2004: 538). Theo
dinh nghia vé nén kinh té thi trudng trong
bdi canh hién dai cua Kimberly Amadeo
(2018), nén kinh té thi truong 13 mot hé
théng ma trong d6 cac quy ludt cung va cau
dinh hudng viéc san xuat hang hoa va dich
vu. Cung bao gdm tai nguyén thién nhién,
v6n va lao dong. Cau bao gdm strc mua cua
nguoi tiéu dung, doanh nghi€p va chinh
phu (Amadeo, 2018).

Nhin chung, kinh té thi truong 13 hé
thong kinh té ma trong d6 cac chu thé kinh
té tac dong qua lai v6i nhau theo quy luat
cung cdu, gia tri dé xac dinh gia ca va sd
luong hang hoa, dich vu trén thi truong.

Céc hoc gia & Hoa Ky cho rang, nén
kinh t& Hoa Ky duoc dinh hudng béi co
ché thi trudng tu do, dya trén co so ty do
cua ca nhan va ty do cia doanh nghi¢p. Mt
dic diém co ban cia nén kinh té thi truong
¢ Hoa Ky la c4 nhan va doanh nghi¢p co
thé tu do Iya chon hang hoa va dich vu
theo s& thich va thi hiéu cta ho. Quyét dinh
san xuat cai gi, san xuét cho ai véi mot sd
ngudn luc han ché duoc giai quyét bai cac
lc lugng cua thi trudng, goi 13 cung va cau
vé hang hoa va dich vu. Trong nén kinh té
thi truong cua Hoa Ky, cac ¢4 nhan ty do
dua ra nhitng quyét dinh c6 trach nhiém va
duoc cung cip day du thong tin, nha san
xuét c6 thé tu do tang khdi lwong san xuat
cua mdt loai hang hoa nao do6, nguoi tiéu
dung c6 thé tu do mua bt ky san phiam nao
tir nhiéu su lya chon va nguoi lao dong cod
thé ty do lam viéc véi bat ky chi doanh
nghiép nao trong sé nhiéu doanh nghiép
phu hop v6i ho (Economy Watch, 2010).

Luat Thué quan cta Hoa Ky nam 1930
quy dinh, B Thuong mai My (DOC) c6
thé tién hanh diéu tra xac dinh vé “kinh té
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phi thi truong” dbi voi bat clir nude ngoai
nao va vao bat ctr thoi diém nao. DPao
luat 19 U.S. Code 1677 cua Hoa Ky xac
dinh, mot quéc gia c6 nén kinh té phi thi
truong 13 qudc gia “khdng van hanh cac
nguyén tic thi truong vé co cau chi phi
va gia ca, do do viéc mua ban khong phan
anh gia tri that cua hang hoéa” (https://www.
gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2010-title19/
pdf/USCODE-2010-title19-chap4.pdf).

Theo Pao luit chéng ban pha gia cua
Hoa Ky, cac qudc gia s& mic nhién dugc
coi 1a nén kinh té thi trudng, trir khi Hoa
Ky chinh thirc coi qubc gia d6 1a nén kinh
té phi thi truong. Déi v6i nhitng qubc gia
ma Hoa Ky x4c dinh 14 nén kinh té phi
thi truong, theo quy dinh tai Phan 773
ctia Pao luat Thué quan nim 1930, trong
diéu tra chong ban pha gia, B6 Thuong
mai Hoa Ky s€ tinh todn gia tri thong
thuong qua cac thong sb dir lidu cta nude
thay thé c6 nén kinh té thi truong (https:/
www.law.cornell.edu/cfr/text/19/351.408).
Dé dugc Hoa Ky cong nhan 1a nén kinh té
thi truong, chinh phu cia qudc gia bi coi 14
nén kinh té phi thi trudng phai giri mot yéu
cau chinh thuc dé dé nghi Hoa Ky ra soat
quy ché kinh té thi truong ctia qudc gia do.

Viéc xac dinh mot quéc gia la c6 nén
kinh té thi trudng, theo phap luat Hoa Ky,
dua trén cac ti€u chi sau day':

i) Khd ning chuyén déi ciia dong ndi té
sang cdc dong tién khdc: Cac yéu to duge
dua ra danh gia bao gom: kha niang chuyén
ddi ctia cac tai khoan vang lai va tai khoan
vbn, ty gia héi doai, cac xu hudng chinh
sach ngoai hdi.

i1) Mirc do tw do thoa thuan tien luong
gitta nguoi quan Iy va nguoi lao dong o

' Xem: https://definitions.uslegal.com/n/nonmarket
-economy-country/
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quoc gia dé: Tién cong lao dong phai dugc
xac dinh trén co s¢ thi truong, tai do nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong duoc tu
do thoa thuén vé cac diéu khoan va diéu kién
thué mudn lao dong. Khi diéu tra vé tiéu chi
nay, B Thuong mai Hoa Ky s& xem xét ca
cac yéu td quyén dugc tham gia cong doan
cua cong nhan, tinh dgc 1ap trong hoat dong
ctia cong doan, kha nang tu xay dung ché do
tién cong cua doanh nghiép, v.v...

1) Muc do ma cac hoat dong lién
doanh hodc dau tw ciia cac doanh nghiép
nede ngodi dwoce cho phép trén lanh thé
nwée sé tai: Mot sb yéu t ¢ thé dugc xem
xét nhu: sy coi mo ciia médi trudng dau
tu, khong phan biét ddi xir giita nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai,
cac quy dinh lién quan dén viéc chuyén loi
nhuén vé nuée.

iv) Mikc dé s6 hitu hodc kiém sodt ciia
chinh phii doi véi tw liéu san xudt: Day 1a
mot tiéu chi rit quan trong dé Hoa Ky xac
dinh nén kinh té thi truong. Cac yéu td lién
quan dén tiéu chi nay bao gdm: muc d6 cd
phan hoa doanh nghiép, ty 1& cac khu vuc
kinh té trong nén kinh té, vai trd va mac do
can thi¢p cua nha nudc vao cac hoat dong
kinh té.

V) Mirc @ kiém sodt cua chinh phii
déi véi viée phdn bé cdc nguon lyc va cdc
quyét dinh vé gid ca, san heong cia cdc
doanh nghiép: Tiéu chi ndy gin voi cac
yéu to: su tu do vé gia ca, tinh hinh cai
cach khu vuc ngan hang, su tu do tham gia
vao hoat dong kinh doanh cua cac ca nhan
va doanh nghiép.

vi) Cdc yéu té khdc ma co quan tién
hanh diéu tra thdy can thiét: Bo Thuong
mai Hoa Ky ciing c6 thé diéu tra mot s6 van
dé khac nhu: sy tuan thii cac quy dinh ciia
Luat Chéng doc quyén, Luat Chdng ban
pha gia, v.v...

Mot nén kinh té chi thyc sy dwoc hoi
nhap vao hé théng kinh té thi truong thé
gidi khi duoc cac qudc gia khac xem xét va
cong nhan 13 nén kinh té thi truong. Hoa Ky
1a quéc gia c6 quy md kinh té 16n nhat thé
gidi, vi vay viéc dugc Hoa Ky cong nhan
13 nén kinh té thi trudng c6 y nghia hét sirc
quan trong dbi véi nhiéu qudc gia, trong d6
c6 Viét Nam trong qua trinh hdi nhap kinh
té thé gioi.

2. Nhirng van dé dit ra ddi véi Viét Nam

Ké tir sau khi Viét Nam gia nhap T
chtc Thuong mai Thé gidi (WTO) vao nam
2007 cho dén ndm 2018, Viét Nam da dugc
69 quoc gia khac trén thé gi6i cong nhan la
qudc gia co nén kinh té thi truong (VMF
Vietnam Manufacturring Federation, 2018).
Nhu vay, Viét Nam da dugc coi 1a nén kinh
té ¢ gia ca thi truong duoc quyét dinh boi
su canh tranh tu do. Viéc Viét Nam duoc
cong nhan 1a qudc gia co6 nén kinh té thi
truong cling chung to Viét Nam dang trong
qua trinh chuyén d6i nhanh chong va c6 do
mo kinh té ngdy cang cao hon.

WTO khong quy dinh cu thé cac tiéu
chi dé xac dinh nén kinh té thi truong, tuy
nhién trong céc hiép dinh ciia WTO, c6 thé
thiy nén kinh té thi truong hién dai duogc
xac dinh dya trén cac nguyén tic bao gdm:
thwong mai khong phan biét ddi xtr, thwong
mai tu do, dam bao tinh minh bach va dé
du doan trong chinh sach thuong mai, thuc
day canh tranh lanh manh, thac day phat
trién va cai cach kinh té, khéc phuc nhiing
thit bai cua thi trudng va mot sé van dé
khéc (Trung tam WTO, VCCI, 2008).

Ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO
(nam 2007) Hiép hoi céc quéc gia Déng
Nam A (ASEAN) la nhimng quoc gia dau
tién cong nhan Viét Nam la quoc gia co nén
kinh té thi truong day du, dong thoi kéu goi
cac nude ddi tac cia ASEAN sém c6 hanh
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dong tuong tu (VGP News, 2007). Tiép do,
nim 2009, Uc va New Zealand di tuyén
bd cong nhan Viét Nam 1a qudc gia ¢ nén
kinh té thi trudong (VOV, 2009).

Viéc Viét Nam dugc nhiéu d6i tac
thwong mai cong nhan 1 qubc gia c6 nén
kinh té thi truong da va dang mo ra nhiéu
co hoi dau tu va thuong mai cho cac doanh
nghiép Viét Nam trong qua trinh phat trién.
Tuy nhién, véi Hoa Ky, mot ddi tac thuong
mai va dau tu quan trong cua Viét Nam,
van con nhidu van dé vudng méc khién
Hoa Ky chua cong nhan Viét Nam 1a qubc
gia c6 nén kinh té thi truong dy du. D6i
v6i Chinh phu Viét Nam, viéc duoc Hoa
Ky cong nhan 1a “nén kinh té thi truong”
c6 y nghia quan trong trong qué trinh binh
thuong héa quan hé song phuong, dong
thoi 14 nhan t6 quan trong dé hoi nhap va
phat trién kinh té.

Dé duoc Hoa Ky cong nhan 1 nén kinh
té thi truong, theo phap luat Hoa Ky, Viét
Nam phai thoa man cac diéu kién bao gom:
ddng tién cta Viét Nam phai duoc chuyén
ddi tu do, nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong tu do thoda thuan vé tién cong, Nha
nude khong can thiép vao cac quyét dinh
cua doanh nghiép, c6 su tu do canh tranh.

C6 thé thiy, cac tiéu chi dé dugc cong
nhan 13 nén kinh té thi truong cta moi
qudc gia 13 khac nhau, va déi véi Hoa Ky,
céc tiéu chi vé nén kinh té thi truong thuc
su 1a mot thach thirc khong nho. Dé duoc
mot quéc gia c6 quy mo kinh té 16n nhat
thé giéi nhu Hoa Ky cong nhén, Viét Nam
can xdy dung nén kinh té thuc sy phat
trién theo co ché thi trudng, trong dé cac
quy luat kinh té thi truong dugc van hanh
day du va dong bo. Hoa Ky yéu cau nén
kinh té thi truong phai 1a mot nén kinh té
canh tranh cong bang, khong uwu dai dbi
v6i bat ky thanh phan kinh té ndo. Theo
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s0 liéu cua Cuc Phan tich Kinh té Hoa
Ky (BEA), nam 2013, khu vyc tu nhan &
Hoa Ky dong gop 87% vao GDP ¢ nudc
nay, trong khi khu vuc nha nudc chi dong
gop 13% GDP (Abascal, 2014). Nhu vay,
c6 thé thiy, khu vuc tu nhan dong vai tro
chu yéu va déng gop phan 16n vao su ting
truéng ctia nén kinh té Hoa Ky. Trong khi
d6 ¢ Viét Nam, cho dén nay khu vuc kinh
té tu nhan da duoc thira nhan co vai tro
quan trong trong nén kinh t& va 1a mot
dong lyc thic ddy sy phat trién kinh té cia
dat nudc, tuy nhién theo sb liéu cua Cuc
Phat trién doanh nghiép Viét Nam nam
2017, cac doanh nghi€p tu nhan méi chi
dong gop 43.2% GDP va 39% vbn dau
tu cua toan xa hoi (Tran Kim Chung, T
Ngoc Phan, 2018).

Vi chinh sach d6i mdi, Chinh phi
Viét Nam da khuyén khich sy phat trién
cta cac doanh nghi¢p tu nhan va thi truong
canh tranh ddi v6i hau hét cac hang hoa va
dich vu.

Theo Nghi quyét Trung wong 5 khéa
VII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, “kinh té
nha nudc, kinh té tap thé ciing véi kinh té
tu nhan 13 nong ¢t dé phat trién mot nén
kinh té doc 1ap, tu chu”. Tuy nhién, khu vuc
kinh t& nha nuéc van dong vai trd chu dao.
Dai hoi XII cia Bang Cong san Viét Nam
xac dinh, khu vuc kinh té nha nuée dong
vai tro “dinh huéng va diéu tiét nén kinh
té, thic déy san xuit kinh doanh va béao vé
moi trudng; thuc hién tién bo, cong bang xa
héi trong tirng budc, tung chinh sach phat
trién. Phat huy vai trd 1am chu cia nhan
dan trong phat trién kinh té - x hoi”. Dang
cling khang dinh, thanh phan kinh té nha
nudce gilt vai tro chu dao song khong lanh
dao cac thanh phan kinh té khac (Luu Xuan
Céng, Vii Tién Diing, 2018).
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Theo cac diéu kién cta thoa thuan gia
nhap WTO véi Hoa Ky, Viét Nam van la
nén kinh té phi thi truong trong hon 12
nam ké tir sau khi gia nhap WTO - nghia la
cho dén nam 2019 - cho dén khi Viét Nam
dap tmg duoc cac tiéu chi cia Hoa Ky vé
“nén kinh té thi trudng” (Congressional
Research Service, 2017). Diéu kién nay
1a mot thach thirc 16n ddi véi Viét Nam,
dac biét trong bdi canh chinh sach thuong
mai cta Chinh quyén Tong thong Donald
Trump ngay cang thé hién xu hudng bao
ho va van dé tham hut thuong mai cua Hoa
Ky v6i Viét Nam da nhiéu lan duge Chinh
pha Hoa Ky dé cap trong cc cudc hoi dam
chinh thure gitra hai nudc.

Chinh sach thuwong mai cimg rin cia
Chinh quyén Tong théng Donald Trump
va xung dot thuong mai My - Trung thoi
gian gan day khién cho viéc duoc Hoa Ky
cong nhan 1 nén kinh t& thi truong tro
nén kho khan hon. Ngay 30/11/2017, Van
phong Dai dién Thuong mai Hoa Ky chinh
thirc thong bao dén WTO vé viéc phan ddi
cip quy ché kinh té thi trudong cho Trung
Quéc. Tuyén bd cua Hoa Ky duoc dua ra
sau khi B Thuong mai Hoa Ky xac dinh
Trung Qudc khong chirng minh duoc qubc
gia nay ¢ nén kinh té thi truong trong mot
vu kién chong pha gia gidy nhom boc thuc
pham (VOV, 2017a).

Trong bao cdo Chuong trinh nghi su
thuong mai nim 2018, Tong thong Hoa Ky
Donald Trump cho rang WTO khong phai
lac nao ciing dat hiéu qua nhu mong mudn.
Vi vay, Chinh quyén cta 6ng D. Trump
mong mudn WTO trao cho Hoa Ky va céc
qudc gia co nén kinh té thi trudng nhing
quyén loi dic biét (White House, 2018).

Ngoai ra, ndi dung cua théa thuan
thuong mai Hoa Ky - Mexico - Canada
(USMCA) méi dugc dua ra cudi thang

9/2018 c6 Piéu khoan 32.10 vé hiép dinh
thwong mai ty do (FTA) voi mot quc gia
c6 nén kinh té phi thi truong. Dicu khoan
nay budc mdi bén trong ba bén phai thong
bao cho cac bén con lai 3 thang trudce khi
bat dau dam phan thuong mai véi mot qudc
gia dugc xac dinh 13 “nén kinh té phi thi
truong”. Néu mot bén trong USMCA ky
FTA véi qubc gia c6 nén kinh té phi thi
truong, hai bén con lai co thé cham dut hiép
dinh nay va thay thé bang mot thoa thuin
thuong mai song phuong (Office of the
United States Trade Representative, 2018).
Trong tuong lai, Hoa Ky mong muén tiép
tuc dam phan cac thoa thuan thuong mai
tuong tw, diéu ndy chic chin gy bt loi cho
cac quc gia c6 nén kinh té phi thi truong.
Néu Hoa Ky cong nhan Viét Nam 1a
qudc gia c6 nén kinh té thi truong, diéu nay
s& gitp Viét Nam tranh dugc nhiing bat loi
khi phai ddi mat voi cac vu kién chéng ban
pha gia va chéng trg cip. Trong nhiéu vu
viéc, hang hoa xuét khau cua Viét Nam bi
danh thué chong ban pha gia rat cao tir cac
co quan diéu tra ciia cac nudc sur dung chi
phi, s6 liéu cta nudc thay thé, dic biét 1a
trong céc vu diéu tra vé chong ban phé gia
ctia Chinh phi Hoa Ky. Pong thoi, cac quy
dinh v& nén kinh té phi thi truong cling lam
gia ting nguy co danh trung thué déi véi
cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam.
Chéng han, thang 3/2018, B6 Thuong
mai Hoa Ky ra quyét dinh cudi cing vé
xem xét hanh chinh 1an thtr 13 thué chéng
ban pha gia ca tra phi 1€ dong lanh nhap
khau tir Viét Nam trong giai doan tir ngay
01/8/2015 dén ngay 31/7/2016, trong d6
mirc thué quyét dinh cua Hoa Ky cao gip
1,6 1an so v6i mirc thué ma Hoa Ky dua ra
trong quyét dinh so bd véio thang 9/2017 va
cao gap 4,9 1an so voi murc thué suat riéng
1¢ trong ky xem xét hanh chinh lan thr 12



(VOV, 2018). Tu ngay 14-25/5/2018, Co
quan Thanh tra An toan thuc phdm Hoa
Ky da bat dau tién hanh thanh tra thyc té
chuong trinh kiém soat c4 da tron cua Viét
Nam (VnEconomy, 2018). Trong 9 thang
dau nam 2017, gia tri xuat khau c4 tra cia
Viét Nam sang Hoa Ky da giam téi 9,9%
s0 v6i 9 thang dau nim 2016 (VOV, 2017b)
va tiép tuc giam vao nhing thang cudi nam.
Véi viéc Hoa Ky ap thué chdng ban pha gia
& murc cao d6i voi mat hang nay, viée xuat
khau ca da tron cua cac doanh nghiép Viét
Nam vao thi truong Hoa Ky ngay cang trd
nén kho khan hon.

Viét Nam dang ting cuong nd luc dé
dugc Hoa Ky va EU - hai ddi tac thuong
mai quan trong cua Vi¢t Nam - cong nhan
12 nén kinh té thi truong. Theo EU, Viét
Nam van chua dat dugc cac tiéu chi nhu:
khong c6 su can thi¢p cua Nha nudc lam
bién dang céc hoat dong kinh té, canh tranh
cong bang, ton trong ban quyén sé hiru tri
tu¢  (https://baomoi.com/viet-nam-thieu-
4-yeu-to-de-duoc-cong-nhan-nen-kinh-te-
thi-truong/c/18174616.epi). Hoa Ky cho
rang, mic du Chinh pha Viét Nam khong
didu tiét gia ca hang hoa, song van duy
tri mot sd bién phap quan 1y chinh thirc
va khong chinh thic ddi v6i nén kinh té
(Mehta, 2018).

Dé dap tng cac tiéu chi cua Hoa Ky,
Viét Nam c6 thé phai chiu nhuong b ¢
mot sb linh vuc, diéu nay gitp Viét Nam
tranh duoc nhitng tdc dong ti€u cuc ddi
v6i cac doanh nghiép xuat khau va nhiing
ton hai do cac vu kién chéng ban pha gia
va chong tro cap ciia Hoa Ky. Trong boi
canh Hoa Ky dang gy stc ép vé van dé
tham hut thwong mai hang héa voi Viét
Nam va nhitng cudc dam phan dé dat duoc
mot Hiép dinh dau tu song phuong giira
hai nudc tiép tuc bi tri hodn, thi viéc dé
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nghi Hoa Ky cong nhan Viét Nam 1 nén
kinh té thi truong dudng nhu phai d6i mat
v6i rat nhiéu kho khan.
Két luan

Trong nhiing nim gan day, Viét Nam
luén dat dugc sy phat trién vé kinh té va
6n dinh vé chinh tri, hoi nhap ngay cang
sdu rong vao nén kinh té thé gioi. Céac tidu
chi ctia nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi cht nghia ciing dang dan dugc hoan
thién. Viét Nam da duoc 69 nudc trén thé
giéi cong nhan 1 qudc gia c6 nén kinh té
thi trudng, tuy nhién van con nhiéu van dé
dit ra dé Viét Nam co thé dap tng dugc cac
tiéu chi cia Hoa Ky va WTO dé dugc cong
nhan quy ché kinh té thi truong day du o
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