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Tom tit: Trén co s¢ phan tich thiee trang phdp ludt hién hanh vé phong ngira, phdt hién,
ngan chan va xw ly 6 nhiem moi truong bien (ONMTB) o Viét Nam hién nay, bai viet
dwa ra quan diém, giai phap hoan thién phap ludt nham nang cao hiéu qua kiém soat
ONMTRB, thuc day phat trién bén vitng dat nwoc trong thoi gian toi.
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Abstract: Based on analytic research on current laws on marine pollution prevention,
detection and treatment of Vietnam, this article presents the author’s viewpoints and

suggestions for completing the laws in order to improve the effectiveness of marine
pollution control and promote the national sustainable development in the coming time.
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1. Pit van dé

Theo Cong wéc cia Lién Hop Qudc
vé Luat Bién ndm 1982, Viét Nam c6 mot
vung bién rong 16n, gép hon 3 lan dét lién,
1a noi ¢6 ngudn tai nguyén sinh vat va phi
sinh vat da dang, phong pht, 1a ngudn luc
dic biét quan trong thuc day phat trién kinh
té dat nude va hoi nhap qudc té. Tur khi tién
hanh cong cude d6i méi, mé cira dén nay,
kinh té bién da goép phan rat 16n vao phat
trién kinh té cua dat nude néi chung. Tuy
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nhién, dén nay bién Viét Nam ciing ddi dién
voi 6 nhiém, suy thodi, su cd moi truong
ngay cang nghiém trong. Mot trong nhirng
nguyén nhan dan t&i thuc trang nay 1a do
chinh sach, phap luat vé kiém soat ONMTB
ctia Viét Nam con nhiéu han ché, thiéu sét,
bat cap. Bai viét phan tich, dua ra kién giai
hoan thién phap luat nhdam nang cao hiéu
qua kiém soat ONMTB & Viét Nam, thuc
day phat trién bén viing dat nudc.
2. Thyec trang chinh sach phap luat vé kiém
soat 6 nhiém méi trudng bién & Viét Nam
Kiém soat ONMTB la tong thé hoat
dong cua cac co quan, chi thé co thim
quyén, cht ngudn thai va cac chi thé khac
trong phong ngira, theo ddi, kiém tra, giam
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sat tinh trang ONMTB thong qua vi¢c xac
dinh ngudn phat thai, xem xét phé duyét du
an va hoat dong c6 phat thai dua trén stic
chiu tai ciia méi truong bién, ngin chan va
xtr ly ONMTB.

Thoi gian qua, dé khic phuc nhiing tac
dong tir mat trai cua qua trinh phat trién
kinh té, bén canh viéc hoan thién thé ché
phap 1y vé phat trién kinh té bién, cac chinh
sach phap luat vé kiém soat ONMTB ciing
ngay cang dugc hoan thién. Pang Cong san
Viét Nam di ban hanh nhiéu van ban, nghi
quyét dé chi dao cong vi¢c nay, dac biét 1a
Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007
ctia Ban chip hanh Trung wong Pang khoa
X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nim
2020, Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 cua Ban chip hanh trung uong
Pang vé bao vé tai nguyén, moi trudng va
cha dong g phé véi bién doi khi hau, ...

O gidc do quéc té, Viet Nam da tham
gia nhidu Céng udc qudc té vé kiém soat
ONMTB, nhu: Céng udc Marpol 73/78 vé
ngin chin 6 nhiém bién do tau gy ra (Viét
Nam tham gia ngay 29/8/1991); Cong uéc
ctia Lién Hop Qudc vé Luat Bién 1982 (Viét
Nam tham gia ngay 16/11/1994); Cong uéc
vé kiém soéat viéc van chuyén xuyén bién
gidi cac chat thai nguy hai va viéc tiéu hiy
chung - BASEL 1989 (Viét Nam tham gia
ngay 11/6/1995); Cong udc qudc té vé ngin
ngua 0 nhiém tr viéc nhan chim chat thai
trén bién (con goi 1a Cong udc Luan Pon
1972) (Viét Nam tham gia nam 1990);...

Trén co s& quan diém ciia Pang va cac
didu udc qudc té ma Viét Nam di tham gia
vé kiém soat ONMTB, Nha nudc Viét Nam
dd ban hanh nhiéu vin ban phap luit vé
van dé nay, nhu: Thong tu 2592/Mtg ngay
12/11/1996 ctua Bo Khoa hoc, cong nghé
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va moi trudng vé kiém soat 6 nhiém bién
do tau thuyén va phuong tién van chuyén
duong song; Nghi dinh s6 39/1998/ND-CP
ctia Chinh phi ngay 10/6/1998 vé xu ly
tai san chim ddm & bién; Luat Bao vé Moi
truong nam 2005; Ludt Bdo vé¢ Moi truong
nam 2014; Lu4t Bién Viét Nam nam 2012;
Luat Tai nguyén, mdi trudong bién va hai
ddo nam 2015; Luat Dau khi sira d6i, bd
sung nam 2008; Nghi dinh 6 95/2015/ND-
CP cua Chinh phu hudng dan chi tiét mot
sO diéu cua Luat Dau khi; Luat Khoang san
nam 2010; BS luat Hang hai ndm 2015; Luat
Du lich nim 2017; Nghi dinh s6 142/2017/
ND-CP ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang hai; Nghi
dinh s6 18/2015/NP-CP cua Chinh phu vé
danh gia moi truong chién lugc, danh gia
tac dong moi truong, ké hoach bao vé moi
truong; Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP cua
Chinh phti vé quan 1y chat thai va phé liéu;
Nghi dinh s6 154/2016/NDP-CP cua Chinh
pha vé thu phi bao vé méi trudng ddi voi
nude thai; Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc méi truong;...

Céc van ban nay c6 nhiing quy dinh
kha cu thé vé kiém soat ONMTB, nhu:
cac quy dinh vé quy chuan k¥ thuat vé méi
truong bién; vé phong ngira, phat hién, xu
1y ONMTB; chu thé, trinh tu thu tuc, cong
cu, phuong tién, muc dich thyc hién kiém
soat ONMTB,... Tuy nhién, nghién ctru
ctia chung t6i cho thay, chinh sach, phap
luat vé kiém soat ONMTB ¢ Viét Nam van
con nhiéu bat cap, han ché, thiéu sot, chua
bao dam tinh théng nhat, dong bo, kha thi.
Cu thé nhu:

Mot Ia, chua c6 chién lugc, quy hoach
mang tinh hé théng, 6n dinh, dai hoi vé
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bao vé mdi truong bién; mot s6 quy chuan
ky thuat vé quan 1y nudc thai, chit thai
ra moi trudng bién dd dugc ban hanh tir
cach ddy hang chuc nim nén nhiéu chi
tiéu, thong s6 da lac hau so vé6i khu vuc va
qudc té, khong dap ung duoc yéu cau thyuc
tién hién nay.

Hai la, vé phong ngra ONMTB: cic
quy dinh va vi¢c thyc hién bdo cdo dénh
gia tac dong moi trudng ddi voi cac du an
dau tu c6 nguy co gdly ONMTB con mang
tinh hinh thtc, dic bi¢t 1a khau tham dinh
bao cdo ciing nhu gidm sat qua trinh thuc
hién bao cdo khi trién khai dy 4n. Quy dinh
vé quan 1y chat thai con nhiéu thiéu sot, bat
cap; dic biét 1a thyc tién thuc hién nhan
chim chat thai trén bién chua nghiém, mang
tinh hinh thirc, nhat 1a khau tham dinh,
danh gia; y kién ctia cong dong, t6 chirc, ca
nhan lién quan chua dugc coi trong trong
qué trinh ra quyét dinh cho phép nhan chim
chét thai.

Ba la, cac quy dinh va to chirc thuc
hién phép luat vé phat hién ONMTB con
nhiéu bét cap, nhu: khoéng co thanh tra
chuyén vé kiém soat ONMTB, ma thuc
hién thong qua thanh tra ctia B6 Tai nguyén
va Méi truong, thanh tra cac So Tai nguyén
va Moi truong va hoat dong kiém tra cua
cac luc luong chap phap trén bién,... Hoat
dong thanh tra méi truong bién con hinh
thirc, chua hi€u qua, co ché giam sat hoat
dong thanh tra, kiém tra ndy con bat cép.
Mang luéi quan tric hién trang ONMTB
con mong, lac hau, hiéu qua thp; quan tric
tu dong tai cac co s san xuét ¢6 luu luong
nudce thai 16m van con thiéu, chua thue hién
ddng bod va hiéu qua. Quy dinh vé vai trd
clia cong dong, truyén thong, to chic, ca
nhan trong giam sat phat hién ONMTB
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chua dugc rd rang, trong khi day la nhirng
chii thé rat quan trong.

Boén la, phap luat hién hanh chu yéu
tap trung quy dinh vé ngan chin sy cb moi
truong ma thidu cac quy dinh vé ngan chin
6 nhiém moi truong. Pac biét, nghia vu cua
cac cha ngudn thai va sy tham gia ciia cong
ddng trong qua trinh kiém soat 6 nhiém moi
truong néi chung va ONMTB néi riéng
chua dugc quy dinh rd.

Nam la, cong tac xu ly ONMTB, dac
biét la qua trinh ap dung cac trach nhiém
phap 1y d6i véi hanh vi gdy ONMTB tir
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh
su, trach nhiém dan su, trach nhiém ky luat
con nhiéu bat cap, han ché, thiéu sét. Ngoai
ra, thuc tién thuc hién phép luat vé kiém
soat ONMTB chua dam bao tinh hiéu luc,
hi€u qua, tinh nhanh chong, kip thoi, phong
ngutra dugc rui ro phat sinh. Hi¢n nay, phap
lut hién hanh quy dinh nhiéu co quan tham
gia vao kiém soat ONMTB, tir Chinh phu,
Bo Tai nguyén va Moi truong dén Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam, canh sat
bién, hai quan, bd doi bién phong, cang vu
hang hai, kiém ngu,... Tuy nhién, con thiéu
co ché phdi hop, chi dao thuc hién théng
nhét giira cac co quan nay trong kiém soat
ONMTB nén hi¢u qua chua cao.

3. Quan diém hoan thién phap luit vé kiém
soat 6 nhiém méi truwong bién & Viét Nam

Xuit phat tir nhiing bat cap trong cac
quy dinh va thuc hién phép luat vé kiém
soat ONMTB va dac thu cia ONMTB,
chung t6i cho rang, dé kiém soat hiéu qua
ONMTRB, xay dung hoan thi¢n chinh sach,
phap luat vé van dé nay can phai dya trén
cac quan diém sau:

Thir nhdt, hoan thién phap luat vé kiém
soat ONMTB can phai gin véi bao dam
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quyén con ngudi. Mi trudng bién 1a khong
gian sinh ton ctia con ngudi va sinh vat, 1a
noi con ngudi sinh sdng, tién hanh cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, hop tac, giao
lwu, trao ddi,... Do vdy, mdi truong bién bi
6 nhiém s& anh huong 16n dén quyén duoc
sdng, quyén duoc bao dam sinh ké, bao dam
stic khoe, quyén duoc bao dam an sinh xa
hoi, dac biét 1a quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh.

Thir hai, hoan thién phap luat vé kiém
soat ONMTB can phai dya trén Chién luoc
Phat trién bén vimg Viét Nam giai doan
2011-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh
sO 432/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phit
va Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh
thoi ky 2011-2020, tam nhin dén nim 2050
ban hanh kém theo Quyét dinh s 1393/
Qb-TTg cua Thu tuong Chinh phu, cac
van kién dai héi cia Dang lan thir XI, XII.
Hoan thién phap luat vé kiém soat ONMTB
cling can gin voi Chién luoc quéc gia vé
g pho vai bién d6i khi hau ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 1670/QD-TTg ciia Thua
tuéng Chinh phii. Bién doi khi hau, dic biét
1a nudc bién dang c6 lién quan rat 16n dén
van ¢&¢ ONMTB va 6 nhiém méi truong
toan cau. Kiém soat ONMTB phai cé su
két hop chit ché&, hop 1y, hai hoa véi thé
ché phap 1y vé phat trién kinh té bién va
thé ché phap 1y vé bao vé moi trudng bién,
trong d6 c6 thé ché phap 1y vé tng phé véi
bién doi khi hau.

Thir ba, hoan thién phap luat vé kiém
soat ONMTB can phai phu hop véi cac
didu udc qubc té vé bao vé moi truong bién,
cling nhu céac hi€p dinh thuong mai tu do
thé hé m&i ma Viét Nam 14 thanh vién, nhu:
Thoa thuén Paris vé bién d6i khi hau, Hiép
dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Chau
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Au, Hiép dinh Déi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),..."0.
Thuc hi¢n viéc nay s€ giap Vi¢t Nam hoi
nhdp ngay cang sau hon vao san choi khu
vuc va toan cau.

Thir tur, can ung dung thanh tyu cua cude
cach mang khoa hoc k¥ thuat trong phong
ngura, phat hién, ngan chan, xir ly ONMTB.
Hién phap niam 2013 va Luat Khoa hoc va
Cong nghé nam 2013 d3 khang dinh phat
trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach
hang dau. Pac biét trong bdi canh cach
mang cong nghiép 4.0 thi viéc hoan thién
phap luat vé kiém soat ONMTB trén co s&
ung dung céc thanh tuu khoa hoc nay cang
dong vai tro quan trong.

Thir ndm, hoan thién phap luat vé kiém
soat ONMTB can theo hudng kiém soat 6
nhiém tai ngudn. Méi truong bién mang
tinh khuéch tan, lan truyén, tinh xuyén
bién gidi, khé xac dinh chu s¢ hitu, nén
ONMTB thuong rat kho phat hién va xt 1y.
Do vay, phai kiém soat ONMTB ngay tir
ngudn thai, kiém soat trudc khi nude thai,
chit thai doc hai thoat ra ngoai méi truong
bién, gop phan phong ngira ONMTB.

4. Giai phap hoan thién cac quy dinh phap
luit vé kiém soat 6 nhi€ém mai truwong bién

Thir nhat, vé quy chudn ky thudt méi
trwong: Quy chuan ky thuat moi truong
bién 1a xwong séng cua phap luat vé kiém
soat ONMTB, dua vao day s& xac dinh
dugc cac hanh vi vi pham quy dinh vé
quan 1y chét thai, xt Iy cac hanh vi nay va
danh gia dugc mic d9 ONMTB, tu d6 dua
ra cac bién phéap hiru hiéu dé phong ngira.
Co quan ¢ thim quyén can ra soat, nghién

) Cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nay
deu c6 nhitng cam két v€ kiém soat 6 nhiém, bdo v¢
moi trudng cua cac quoc gia thanh vién.



Hoan thién phap luat...

ctru chinh stra, bo sung, thay thé cac quy
chuén k¥ thuat vé quan ly chét thai, dic biét
la nudc thai theo hudng phu hop véoi quy
chuan khu vuc va qudc té.

Thir hai, trong Chién lugc Phat trién
bén vimg Viét Nam giai doan 2011-2020
va Chién luoc qudc gia vé ting trudng
xanh thoi ky 2011-2020, tam nhin dén nim
2050, Viét Nam thé hién rat 1o quan diém
khéng danh doi méi truong dé phat trién
kinh té. Cac chién luoc nay déu khang dinh
thu hat dau tu can nhian manh/tip trung
vao cac linh vyc than thién véi moi truong,
khong khuyén khich dau tu vao linh vuc
gy 6 nhiém méi truong nhu: san xuét thép,
xi mang, hoa chit, dong tau,... Tuy nhién,
dé cac quan diém nay tré thanh hién thyc
va thuc hién hi¢u qua trén thuc té, tranh cac
vu gy 6 nhim méi truong bién dang tiéc
(nhu vy Formosa gy 6 nhiém mdi truong
bién khu vyc mién Trung niam 2016), can
ban hanh quy dinh cAm hodc han ché thu
hut cac nganh nghé gay 6 nhiém mai trudng
kém theo céc yéu cau vé cong nghé hién
dai. Pac bi¢t, trong bdi canh hién nay khi
Viét Nam chuén bi thong qua Luat T chire
don vi hanh chinh kinh té dic biét (vi ba
dic khu 12 Van Pén, Bic Van Phong, Phu
Qudc) thi van dé niy cang tré nén quan
trong hon bao gio hét.

Thir ba, vé danh gid tic déng moi
triweong va ké hoach bao vé méi truong doi
voi cdc dy dn, hoat dong san xudt kinh
doanh ¢é nguy co gdy ONMTB: Can sira
d6i, bo sung cac quy dinh trong Luat Bao
v€ Moi truong nam 2014; Nghi dinh )
18/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cua Chinh
phu vé quy hoach bao vé méi trudng, danh
gid mdi trudng chién lugc, danh gid tac
dong moi truong va ké hoach bao vé moi
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truong; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Ludt Bao vé Moi
truong theo hudng chat ché, tir viéc lap,
thiam dinh, phé duyét cho dén té chirc thyc
hién cac bdo cdo danh giad tdic dong moi
truong trén thuc tién. Khi ca nhan, td chuc
vi pham cac cam két trong bao cao danh
gia tic dong moi truong, can xir Iy nghiém
theo quy dinh cta phap luat. Cu thé, ddi véi
cac du an dau tu c6 tiém an nguy co giy
tac dong 16n dén moi trudng bién, can lap
bdo c4do danh gid tdc dong modi trudong so
bo trong giai doan 1ap bao cdo nghién ciu
tinh kha thi cia du 4n hodc dé xuit du 4n
dé bao dam théng nhat voi phap luat vé dau
tu; Bao cdo danh gid tac dong mdi truong
chi tiét phai dugc thuc hién trong giai doan
thiét ké co s hodc chuan bi thuc hién du 4n.
HO6 so bao vé méi truong ciia doanh nghiép
phai duoc cong khai dé co quan co tham
quyén va cong dong giam sat. Ap dung cac
quy dinh vé trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép trong hoat dong kiém soat ONMTB
(Dan theo: Nguyén Vin Hung, 2016). Dic
biét, trong qua trinh xay dung, tham dinh,
phé duyét, t6 chuc thuc hién cac dy an nay,
can coi trong ca khau tién kiém va hau kiém
dé cac cam két duoc thuc thi dam bao tinh
hi¢u lyuc, hi¢u qua.

Thir tw, d6i véi quy dinh vé qudn Iy
chadt thai: Thyc té nhimg nim qua cho
théy, nhiéu td chirc, c4 nhan da loi dung
quy dinh vé cho phép nhap khau phé liéu
dé nhap khau chét thai gdy ONMTB. Do
vdy, can sira d6i quy dinh vé& cho phép
nhap khau phé liéu theo hudng cAm nhép
khau phé liéu. Ngoai ra, can quy dinh cu
thé hon trach nhiém cua cac chu ngudn
thai, cua céc co quan, chu thé c6 tham
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quyén trong viéc thu gom, phan loai, luu
gilr, van chuyén, xu ly, tai ché chat thai
tir hoat dong hang hai, dau khi, du lich,
san xuat kinh doanh nhim phong ngira 6
nhiém méi trudng n6éi chung, ONMTB noi
riéng. Can luu ¥ dén viéc quéan 1y chat thai
nhya trong hoat dong du lich, hoat dong
hang hai,... Vi hoat dong nhan chim chét
thai, mac du Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai ddo da quy dinh kha cu thé vé
tham quyén, trinh tu cip phép nhan chim
chét thai, nhung can c6 co ché giam sat
chit ch& qué trinh cip phép va viéc thim
dinh danh gié tdc dong mdi truong cua cac
hoat dong nhan chim nay; coi trong y kién
tham van cong dong noi thyc hién du an,
déng thoi kiém tra viéc thuc hién nhan
chim trén thuc tién.

Thir nam, phap luat hién hanh chu yéu
quy dinh vé& ngan chin sy ¢ méi trudng,
trong khi d6 c6 rat it quy dinh vé ngin
chan 6 nhiém méi trudng, trong d6 c6 moi
truong bién. O nhiém moi truong thuong
do céc chu ngudn thai ¢d ¥ gay ra. Ching
t6i cho rang, quy dinh vé ngan chin 6
nhiém méi truong la rat can thiét, nd phu
hop véi ndi dung vé kiém soat 6 nhiém moi
truong, déng thoi viée thye hién ngan chan
6 nhiém moi trudng tir co s, tir co quan
c6 thAm quyén ciing gop phan giam thiéu
6 nhiém moi trudng. Viéc chu dong ngin
chan 6 nhiém méi trudng ciia chii ngudn
thai ¢6 thé dugc coi la mot can cu dé giam
nhe trach nhi€ém phap 1y cho ho khi gay 6
nhiém moi truong. Do vay, can bo sung cac
quy dinh phap luat vé trach nhiém cia cac
c4 nhan, to chirc chu nguén thai, cia cac
co quan c6 thim quyén trong ngin chin 6
nhiém moi trudng nodi chung va ONMTB
noi riéng.
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Thir sau, vé dp dung trach nhiém
phap Iy doi véi chii thé ¢é hanh vi vi pham
phap luat moi trwong: Viéc quy dinh trach
nhiém phap 1y niy xuat phat tir nguyén tic
chu thé vi pham phép luat phai chiu trach
nhiém phép 1y, ngudi giy 6 nhiém phai boi
thuong thiét hai. Dé thuc hién hidu qua cac
quy dinh nay, quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyrc méi truong can
dura trén nguyén tic mirc xtr phat phai luon
cao hon chi phi tuan thu thyc hién phap
luat vé kiém soat ONMTB. Néu hanh vi
lam ONMTB c¢6 mirc nguy hiém cao cho
xa hoi thi can xir Iy trach nhiém hinh su.
Tuy nhién, quy dinh ctia BS luat Hinh sy vé
toi pham moi trudong, trong do cé toi gay 6
nhiém méi trudng van chung chung, thiéu
cu thé™, dén nay van chua c6 mét truong
hop gdy ONMTB nao bi xtr 1y trach nhiém
hinh su, ké ca vu viée dic biét nghiém trong
nhu Formosa.

Vé trach nhiém boi thuong thiét hai
vé moi truong bién: Viéc xac dinh thiét
hai v6i méi truong bién khong don gian
va kho chinh xac. Con déi voi thiét hai vé
suc khde, tinh mang, tai san va cac lgi ich
hop phap khic do hanh vi lam ONMTB
gay ra, v6éi nhiing truong hop thiét hai
dd qua rd rang thi quy dinh vé ciu thanh
trach nhiém bdi thudng thiét hai can dwogc
rit gon hon theo hudng khong can ching
minh mdi quan hé nhan qua giita hanh

*) B¢ luat Hinh sy ndm 1999 stra ddi, bé sung nam
2009 quy dinh mang tinh dinh tinh va cdu thanh vat
chat véi t6i gay 6 nhiém moi truong, BO luat Hinh
sw ndm 2015, sira d6i, bo sung ndm 2017 c6 chuyén
thanh cdu thanh hinh thirc véi toi danh nay quy
dinh mang tinh dinh lugng, dong thoi c6 ap dung ca
trach nhiém hinh sy véi phép nhéan c6 hanh vi gy 6
nhiém moi truong nude.
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vi va thiét hai® ma chi can xac dinh c6
ONMTB, ciling nhu c6 thiét hai vé stre
khde, tai san, tinh mang, cac lgi ich hop
phap khac va xac dinh duoc chu thé luu
giit hodc x4 thai, chét thai c6 nguy co giy
ONMTB la chu thé d6 c6 thé phai chiu
trach nhiém phap 1y va bodi thuong thiét
hai,... Tham chi, trong truong hop khong
xac dinh dugc chu thé c6 hanh vi giy 6
nhiém thi Nha nudc phai bdi thuong thiét
hai méi truong. Dé 1am duoc diéu nay, can
stra d6i quy dinh cta B¢ luat Dan sy nam
2015 vé cac yéu td cdu thanh trach nhiém
bdi thudng thiét hai méi trudng, trong qua
trinh nay c6 thé ap dung k¥ thuat “mot luat
stra nhiéu luat”. Trong truong hop chua
stra d6i duoc quy dinh nay, can quy dinh
vé ddo nghia vu chirg minh tir chii thé bi
thiét hai sang chu thé bi khai kién gay ra
thiét hai. Theo d6, t6 churc, ca nhan, cong
ddng khoi kién yéu ciu bodi thuong thiét
hai chi can dua ra cic chung cir vé thiét
hai cua ho cling nhu ching ctr ban dau vé

® B6 luat Dan sy nim 2015 quy dinh cin c trach
nhiém bdi thuong thiét hai voi méi trudng, moi
truong bién khong can yéu t6 16i ma chi can 3 yéu
t6 (¢6 hanh vi vi pham phép ludt; cé thiét hai xay ra;
c6 méi quan hé nhdn qud giita hanh vi va thiét hai)
1a phai boi thudng. Tuy nhién, thyc tién cho thdy co
nhiéu trlrorng hop chu thé khong c6 hanh vi vi pham
phap luat van gay ra thiét hai m01 truong, van phai
bdi thuorng thiét hai (Vi du su ¢ tran dau). Hon nita,
quy dinh vé x4c dinh mbi quan hé nhan qua 1a dic
biét kho khan, dan téi nhidu truong hop thiét hai do
hanh vi lam 6 nhiém moéi truong di r& rang, nhung
khong chimg minh dugc mdi quan hé nhan qua nén
chu thé bi thiét hai khong dwoc bdi thudong (Vi du
tinh trang 6 nhiém moi trudng & Thach Son, Lam
Thao, Pha Tho). Phap luat mét s6 nude, trong d6 co
Hoa Ky, cting khong quy dinh bat buoc phai ching
minh mdi quan hé nhan qua, chi can cé gy thiét
hai méi trudong va xac dinh dugc chu thé c6 hanh
vi chira, st dung, hodc xa thai chét thai co nguy co
gdy 6 nhidm la phai bdi thuong thiét hai méi truong.
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chu thé c6 kha ning gdy 6 nhiém; con chu
thé gdy 6 nhiém phai c6 nghia vu ching
minh minh khéng gy 6 nhiém ciing nhu
thiét hai moi truong.

5. Gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién
phap luét vé kiém soat 6 nhiém méi trwong
bién & Viét Nam

Pé kiém soat ONMTB hiéu qua, bén
canh viéc hoan thién thé ché phap 1y con
can nhimng giai phap mang tinh tong thé. Cu
thé:

i) Vé nguén nhan luc tham gia kiém
sodt ONMTB: C6 3 nhém chi thé tham gia
kiém soat ONMTB la: cac chi ngudn thai;
cac co quan, chii thé ¢6 tham quyén kiém
soat ONMTB; va cong déng, ca nhan, to
chtre, truyén thong béo chi. Chu ngudn thai
1a cac t6 chirc, ca nhan tham gia cac hoat
dong san xuét, kinh doanh dich vu chira
nguodn thai c6 thé giy ONMTB. Céc co
quan, chil thé c6 trach nhiém trong kiém
soat ONMTB bao gom Chinh phu, Bo Tai
nguyén va Moi truong, iy ban nhan dan
cac cdp, cac so, phong, ban phu trach vé
moi truong cac cip, ngoai ra con ¢ canh
st bién, bd doi bién phong, hai quan, kiém
ngu, canh sat moi truong,. ..

C6 thé thay, phap luat hién hanh quy
dinh rat nhiéu luc luong tham gia kiém soat
ONMTB, nhung tinh hi€u lyc, hi¢u qua
thuc thi phap luat vé kiém soat ONMTB
chua cao. Dé hoat dong kiém soat ONMTB
dugc hiéu qua, ching t6i cho rang can co
dau mdi théng nhat to chic, phan cong,
phdi hop cac co quan trong thyc thi cac quy
dinh phap luat va chiu trach nhiém phap ly
vé van dé nay™. Can kién toan t6 chirc bd

*) Hién nay méi c6 vin ban phdi hop gitra Tong cuc
Bién va Hai dao Viét Nam v6i BO Tu 1énh Canh sat
bién trong kiém soat ONMTB.
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may ciia co quan kiém soat ONMTB, c6 thé
tap trung du mdi vé Bo Tai nguyén va Moi
truong. Dong thoi, can xay dung doi ngii
can bd, cong chirc quan 1y nha nude vé moi
truong theo hudng tinh gon va hiéu qua. Ap
dung céc trach nhiém phap 1y nghiém khic
v6i cac can by, cong churc khong thuc hién
ding/khong thyc hién/thyc hi¢n khong hi¢u
qua chirc nang, nhi¢m vy, quyén han duogc
giao,... dé tranh hién tugng cac chu thé nay
tho o voi cac hanh vi vi pham phép ludt moi
truong ctia cac chi ngudn thai. Bén canh
d6, cong dong c6 vai trd quan trong trong
kiém soat ONMTB. Trong bdi canh cac chii
ngudn thai mic stc gdy 6 nhidém, cac co
quan, chu thé c¢6 trach nhiém vi nhiéu Iy do
chua thyc hién co6 hiéu lyc, hi¢u qua nhiém
vu duoc giao thi cin ting cudng vai trd cua
cong déng, ciia cac td chuc, cd nhan, ngu
dan, truyén thong bao chi trong phong ngira
ONMTB.

ii) Tdp hudn, gido duc, tuyén truyén
ndng cao nhdn thirc vé kiém soat ONMTB:
Can ting cudng gido duc dé ning cao hiéu
biét ctia nguoi dan vé tim quan trong ciia
moi truong bién, chi rd cac hanh vi nao
c6 thé gdy ONMTB, gy 6 nhiém s& phai
chiu trach nhiém phap ly nao, ONMTB sé&
tac dong thé nao dén cudc sdng cia con
ngudi,... T nhan thirc d6 s& diéu chinh
hanh vi ctia cc chu thé nhdm bao vé moi
truong bién hiéu qua hon.

iii) Ap dung cdc céng cu kinh té dé
diéu chinh hanh vi ciia cdc chii nguon
thai: Néu cac chu ngudn thai dau tu vao
cac linh vyc than thién véi moi trudng sé
dugc huong cac uu dai vé giam thué, phi,
duge tao didu kién hd tro von, gia nhap
thi trudng,... Nguoc lai, néu dau tu vao
linh vuc gy 6 nhiém moi truong, s& bi ap

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s6 12.2018

dung bién phap bét lgi vé kinh té nhu: ky
quy, han ngach khi thai,... Bén canh do,
can khuyén khich, tao diéu kién hd tro cac
doanh nghi¢p tng dung khoa hoc cong
nghé than thién voi moi truong dé giam
thiéu nguy co gdy ONMTB, dic biét 1a cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dau
khi, hang hai, khai thac tai nguyén,... Mat
khac, can thuc day ap dung coéng cu phap
Iy xtr 1y nghiém cac hanh vi vi pham quy
dinh vé phong ngtra, phat hién, ngan chan,
xtr ly 6 nhiém méi trudng; ting cudng
hiéu qua ap dung B luat Hinh su trong
giai quyét cac van dé vé méi truong. Mirc
chi phi cha nguén thai phai bo ra khi bi
ap dung trach nhiém phép 1y phai cao hon
chi phi dé tuan thu thuc hién phong ngira
ONMTB.

iv) Vé nguén lwc tai chinh phuc vu kiém
sodt ONMTB: Nghién ciru dé xuat ting
cuong ngan sach cho bao vé mdi truong.
Hién nay, ngan sach cho bao vé moi truong
hang nam chi chiém 1% tong ngan sach nha
nude. Do vay, dé ¢6 nguon luc tai chinh cho
kiém soat ONMTB, cin huy dong tir ngudn
von xa hoi hoa, nguff)n von vién tro tir nude
ngoai ciing nhu cac to chirc qubc té. Pic
biét, cin tan dung hi¢u qua nguén von tur
cac dy an phat trién sach (CDMs) hay céc
chuong trinh, du an tai tro vé tng pho véi
bién d6i khi hau thyc hién theo Thoa thuan
Paris nham (g pho véi bién ddi khi hau va
nude bién dang,...

v) Vé itng dung khoa hoc cong nghé
trong kiém sodt ONMTB: Thé giéi dang
bude vao cudc cach mang khoa hoc cong
nghiép 4.0 voi nhimng thanh tyu 16n vé tri
tu¢ nhan tao (Al), Internet két ndi van vat
(IoT), cong ngh¢ vat liéu modi nano, cong
nghé in 3D,... C6 thé ung dung cac thanh
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tuu nay trong bao vé moi trudng bién nhu:
st dung cong ngh¢ may bay khong nguoi 1ai
hodc vé tinh quang anh tich hop cam bién
v6i tri tué nhan tao dé giam sat ONMTB
24/24h; sit dung cong ngh¢ vat li¢u madi
dé hap thu cac chat gdy ONMTB,... (Xem
thém: Bui Dtrc Hién, 2017).
6. Két luin

Bién bong Viét Nam 1a noi ¢ vi tri dia
kinh té, dia chinh tri, dia quan sy dic biét
quan trong, 1a ctra ngd dé Viét Nam giao
Iy, hop tac véi thé gidi; 1a noi c6 ngudn
luc doi dio dé dwa nén kinh té Viét Nam
phat trién. Bién Viét Nam di va dang ddi
dién vé6i sy cb moi truong, suy kit tai
nguyén thién nhién va 6 nhiém moi truong
ngay cang nghiém trong. Su thiéu vang cac
quy dinh phap luat vé& bao vé moi truong
bién trong mot thoi gian dai 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dan téi hién
trang trén. Do vdy, dé bao dam phat trién
bén vitng, bao dam quyén con ngudi, ing
pho hiéu qua véi bién ddi khi hau, phat huy
hiéu qua céc nguén luc tir bién, bén canh
viéc hoan thién thé ché phap 1y vé phat
trién kinh té, xa hoi, can hoan thién céc quy
dinh phap luat vé phong ngura, phat hién,
ngan chin, xir Iy 6 nhiém moi trudng, trong
d6 c6 ONMTB o
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