Nhitng d6i méi nhan thirc, quan diém ciia Pang
ddi véi hoi nhap kinh té quoc té
sau hon 30 nim d6i méi tai Viét Nam
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Tém tit: Qua hon 30 ndm doi méi, nhén thire, quan diém cia Pang Céng san Viét Nam
vé héi nhdp kinh té quoc té da timg buéc dwgc bé sung, phdt trién va hoan thién, dem lai
nhitng két qud to 1ém trong phdt trién kinh té - xd héi, ndng cao vi thé ciia Viét Nam trong
khu viee va trén trieong quoc té. Tuy nhién, thiee tién ciing dang ddt ra nhiéu van dé can
gidi quyét trén co s6 tiép tuc doi méi tw duy, hoan thién quan diém, dinh huéng va gidi
phdp vé héi nhdp kinh té quoc té trong thoi gian téi phit hop véi béi canh méi.
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Abstract: Over 30 years of Doi moi, the perception and viewpoints of the Communist Party
of Vietnam on international economic integration have gradually been supplemented,
developed and improved, which has brought about tremendous results in the socio-economic
development, enhancing the position of Vietnam in the region and the world. However, a
number of unsolved issues are indeed raised on the basis of continuity of perception
and viewpoints changes, in conjunction with improvement of orientations and solutions to
promote international economic integration in accordance with the new context.
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tdc v4i sttc manh cua thoi dai dé tao nén
sttc manh tong hgp thuc hién thang loi

I. Chi trwong, quan diém ciia Déng vé hji
nhap kinh té quoc té qua cac thoi ky

Trong qua trinh 1anh dao cach mang
Viét Nam, nhét 1a trong thoi ky doi méi,
bang Cong san Vi¢t Nam luon xac dinh
nguyén tic co ban trong duong 161 d6i
ngoai cia minh 1a két hop sic manh dan
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cac nhiém vu ¢ timg giai doan. Piéu nay
duogc thé hién rd trong cac van kién ngoai
giao ddu tién ctia nuwdc Viét Nam Déan chu
Cong hoa. Cha tich HO Chi Minh trong thu
giri Téng Thu ky Lién Hop Qudc, thang
12/1946, da khang dinh: “Déi voi cac nude
Dan chu, nude Viét Nam san sang thuc thi
chinh sach mo¢ ctra va hop tac trong moi
linh vuec:



a) Nudc Viét Nam danh sy tiép nhan
thuén loi cho dau tu cta cic nha tu ban, nha
k¥ thuat nudc ngoai trong tat ca cac nganh
ky thuat ctia minh.

b) Nudc Viét Nam san sang mo rong
cac cang, san bay va duong xa giao thong
cho viéc budn ban va qua canh qudc té.

¢) Nu6c Viét Nam chap nhan tham gia
moi t6 chire hop tac kinh té quoc té dudi
su lanh dao cua Lién Hop Qudc” (H6 Chi
Minh: Toan tdp, Tap 4, 2002: 470).

bay la tu tuéng quan trong dat co so
cho vi¢c hinh thanh chu truong hoi nhap
qudc té cua Viét Nam sau ndy. Do diéu kién
chién tranh va hoan canh khach quan lac dé
Viét Nam chua thuc hién duoc déy du ndi
dung hoi nhap nhu Chu tich H6 Chi Minh
da xac dinh.

Sau khi théng nhat dat nudc, Pai hoi
IV cua Pang hop thang 12/1976 da nhan
manh tim quan trong cia kinh té ddi
ngoai trong phat trién kinh té - x hoi cua
dat nuée. Tur cudi nhitng ndm 1970, Viét
Nam da tich cuc phat trién quan h¢, tham
gia co ché hop tic cua cac nudc XHCN
trong khuon khé Hoi dong Tuong tro kinh
té (SEV) do Lién X6 dung dau. Mic du sy
hop tac kinh té trong khéi SEV con mang
tinh bao cép, chua chu trong co ché phan
cong trén co so thé manh cua ting nudc,
chua tiép nhan sy phat trién cta kinh té
thi truong nhu cac nude tu ban chu nghia,
nhung sy giup do cua cac nuéc XHCN da
g6p phan quan trong dbi voi su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN.
Tuy nhién, do bi tic dong cua yéu té qubc
té bén ngoai nhu sy chi phdi cta cudc dbi
dau Pong-Tay, viée Viét Nam giai quyét
céc van dé xung dot & bién gi6i phia Nam
do Kho me do gay ra va bao vé bién gidi
phia Béc do chién tranh bién gidi v6i Trung
Quéc (1979), nén qua trinh hoi nhap qubc
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té ctia Viét Nam thoi ky nay con chua dat
duoc hiéu qua nhu mong mudn.

Pai hoi VI (1986) dd mé dau qua trinh
d6i méi dat nude véi budce ngoit trong doi
méi tu duy, nhat 1a tu duy kinh té, thuc
hién chinh sdch mé ctra hdi nhap quéc
té. Pai hoi khéng dinh, muon két hop stec
manh cua dan toc voi swe manh cua thoi
dai, nuwoc ta phai tham gia sy phan cong
lao ddng qudc té; trude hét va chit yéu la
voi Lién Xo, Lao va Campuchia, voi cdc
nuéce khdc trong cong dong XHCN; dong
thoi tranh thii mé mang quan hé kinh té
va khoa hoc ky thudt véi cdc nuée thé
gioi thir ba, cac nwoc cong nghiép phat
trién, cdc té chirc quéc té va tu nhan nuée
ngodi trén nguyén tac binh dang va ciing
co loi. Nghi quyét Pai hoi cling xac dinh
n6i dung chinh cua chinh sach kinh té di
ngoai trudc hét bao gébm: didy manh xuét
nhap khau, tranh thu vén vién tro va vay
dai han, khuyén khich dau tu truc tiép cla
nudc ngoai.

Sau Pai hoi VI, trong bdi canh tinh
hinh qudc té thay doi nhanh chéng, Lién
X6 va cac nudéec XHCN Pong Au 1am vao
khung hoang, nam 1988, Pang Cong san
Viét Nam chu truong mé rong quan hé di
ngoai, binh thuong hoa quan h¢ véi My
va Trung Qudc. Luat Pau tu nudc ngoai
dugc ban hanh thang 12/1987 c6 y nghia
quan trong, ddy 1a vin ban phéap ly dau
tién sau khi Viét Nam thong nhat nham
kéu goi thu hut vén dau tu cua nude ngoai
vao Viét Nam.

Nhitng nim dau thap nién 90 cua thé
ky XX, ding trude su kién Lién X6 va céc
nuoc XHCN DPong Au tan ré, tai Pai hoi
VII (1991), bang da danh gia toan di¢n va
dé ra cac giai phap, chu trwong Gng phd
v6i nhitng tdc dong ti€u cyc cua tinh hinh
v6i ndi dung cha yéu 1a day lui chinh sach
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bao vay cAm van vé kinh té, c6 lap vé chinh
tri d6i voi Viét Nam, tiép tuc thuc hién
mo rong quan hé quoc té. Pai hoi VII da
thong qua Cuwong linh Xdy dung dat nuwée
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi
va Chién luoc on dinh va phat trién kinh
té - xd héi 10 nam (1991-2000); xac dinh
duong 161 d6i ngoai rong mé voi phuong
cham “Viét Nam mudn 13 ban véi tat ca cac
nuéc trong cong dong thé gidi, phan déu
vi hoa binh, doc 1ap va phét trién” (Dang
Cong san Viét Nam, 1991: 147); xac dinh
nguyén tic co ban trong hoi nhap kinh té
quéc té 1a “Mo rong, da dang hoa va da
phuong héa quan hé kinh té d6i ngoai trén
nguyén tic gitr vimg doc 1ap chu quyén,
binh dang cung c6 loi” (Pang Cong san
Viét Nam, 1991: 119).

Hoi nghi lan thir 3 Ban Chap hanh Trung
wong khod VII (1992) da ra Nghi quyét vé
chinh sach d6i ngoai va kinh té doi ngoai,
trong do tu twong chi dao la giir vitng nguyén
tic dée lap, thong nhat va CNXH, dong thoi
phai sang tao, nang dong linh hoat, phu hop
véi vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé cia
Viét Nam ciing nhu dién bién cua tinh hinh
thé gidi va khu vuc. Nghi quyét cling néu
ra 4 phuong cham trong hoi nhap kinh té
qudc té 1a:

- Bao dam loi ich dan toc, trong do
két hgp nhuan nhuyén cha nghia yéu nudc
chan chinh véi cha nghia qudc té cua giai
cAp cong nhan.

- Gilt viing ddc lap tu chu, tu luc tu
cudng, ddy manh da dang hoa, da phuong
hoa quan hé déi ngoai.

- Nam viing hai mat hop tac va dau
tranh trong quan hé qudc té.

- Uu tién hop tac khu vuc, dong thoi
mo rong quan hé véi tit ca cac nudc.

DPai hoi VIII (thang 6/1996) da c6 budce
phat trién hon vé tu duy d6i ngoai va hoi

nhap quéc té khi xac dinh nhiém vu mé
rong quan hé ddi ngoai, chii dong tham gia
cac to chue qudc té va khu vuc, cang ¢b va
nang cao vi thé Viét Nam trén trudng qudc
té, chu trwong tiép tuc doi méi co ché kinh
té doi ngoai, day nhanh qud trinh hdi nhdp
véi kinh té khu vue va thé gioi. Tai Dai
hoi nay, Pang da néu rd tiép tuc thuc hién
duong 16i d6i ngoai “Viét Nam mudn lam
ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé
gidi, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”, da dwa ra chu truong “xdy dung nén
kinh té mé”, “day nhanh qua trinh hoi nhap
kinh té khu vuc va thé giéi”. Pai hoi nhan
manh, phai mo rong quan hé qudc té, hop
tac nhidu mit, song phuong va da phuong
v6i cac nude, cac to chie qubc té va khu
Vuc trén nguyén tdc ton trong déc ldp, chii
quyén, toan ven lanh thé cia nhau, khong
can thiép vao cong viéc noi bo cua nhau,
binh dang cing cé lyi.

Theo hudng nay, ngay 18/11/1996, Bo
Chinh tri da ra nghi quyét vé kinh té dbi
ngoai nham chi dao thuc hién nhiém vu
quan trong nay. Hoi nghi 1an thir 4 Ban
Chap hanh Trung wong khoa VIII (1997)
néu nhiém vu “Tich cyc chi dong tham
nhap va mo rong thi truong qudc té. Tién
hanh khan truong, viing chic viéc dam
phan Hi¢p dinh Thuong mai voi My, gia
nhap APEC va WTO, c6 ké hoach cu
thé dé chu dong thuc hién cam két trong
khuon khd AFTA” (Pang Cong san Viét
Nam, 1998: 60).

Tiép tuc phét trién quan diém vé hoi
nhap kinh té quéc té trong bdi canh méi,
Pai hoi IX (2001) da xac dinh chu truong
“Chu dong hoi nhép kinh té quéc té va khu
vuc theo tinh than phat huy 16i da noi luc,
nang cao hiéu qua hop tac qubc té, bdo
dam doc lap tw chu va dinh huéng XHCN,
bao vé loi ich dan tdc, an ninh quéc gia,
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giit gin ban sic vin héa dan toc, bao vé
moi truong” (Pang Cong san Viét Nam,
2001: 120). Bé cy thé hoa chu truong nay,
ngay 27/01/2001, B Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé Hoi
nhap Kinh té qubc té. Nghi quyét nay da
dap trng dugc kip thoi nhitng doi hoi khach
quan cua tién trinh hoi nhép kinh té quc té
cua Viét Nam.

Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chap hanh Trung
wong khoa IX (thang 2/2004) khang dinh:
“Tiép tuc chu dong hoi nhap, thyc hién co
hiéu qua cac cam két va 16 trinh hoi nhap
kinh t& qudc t&”, “Xay dung chién lugc
tong thé hoi nhap kinh té qudc té & cac cap
d6: toan cau, khu vuyc va song phuong”
(Pang Cong san Vi¢t Nam, 2004: 87-88).
Tai nhi¢m ky Pai hoi nay, Pang xac dinh
déc Igp tw chii 1 co s6 dé thuc hién dwong
16i doi ngoai rong mé, da phwong héa, da
dang héa, dong thoi nhan manh: Viét Nam
khong chi “san sang la ban” ma con san
sang “la dbi tac tin cdy cua cac nudc” va
“chii d6ng hoi nhap kinh té qudc t&”. Co thé
no6i, day 1a mot budc phat trién méi trong
nhan thuc va tu duy vé doi ngoai va hoi
nhap qudc té ndi chung ciia Pang ta trong
thoi ky D6i méi.

Chu truong hoi nhap qudc té duoc tiép
tuc phat trién trong Pai hoi X (2006): “Day
manh hon nita hoat dong kinh té d6i ngoai,
hoi nhap kinh té qudc té tiép tuc sdu hon
va day du hon vai cac thé ché kinh té toan
cau, khu vuc va song phuong, 1iy phuc vu
loi ich dat nude 1am muc tiéu cao nhat. Chu
dong hoi nhap kinh té quéc té theo 10 trinh,
pht hop véi Chién lugc Phat trién kinh té -
x4 hoi ciia dat nude dén ndm 2010 va tim
nhin dén nim 2020; thuc hién cam két véi
céc nude veé thuong mai, dau tu va cac linh
vuc khac, chuén bi tét cac diéu kién dé ky
két va thuc hién céc hi¢p dinh thuong mai
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tu do song phuong. Thic diy quan hé hop
tac toan dién va c6 hi€u qua vdi cac nudc
ASEAN, céc nuéc chau A - Thai Binh
Duong; cing cb va phat trién quan hé hop
tac song phuong, tin cdy véi cac doi tac
chién luoc; khai thac c6 hiéu qua cac co
hoi va giam tdi da cac thach thirc, rii ro khi
Viét Nam trd thanh thanh vién cua T6 chuc
Thuong mai thé giéi” (Pang Cong san Viét
Nam, 2006: 339-40).

Trong nhiém ky Pai hdi X, Viét Nam
da chinh thtc trd thanh thanh vién cia T6
chic Thuong mai thé gigi (WTO). Viéc
gia nhap WTO da tao ra nhiing thoi co va
thach thire 16n d6i voi kinh t& Viét Nam
noi riéng va sy phat trién cia dit nude
no6i chung trong béi canh hoi nhap quoc té
ngay cang sdu rong. Do vdy, Hoi nghi lan
thir 4 Ban Chap hanh Trung wong khéa X
(thang 10/2007) d3 ban hanh Nghi quyét sb
08-NQ/TU “Vé mot s6 chii truong chinh
sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va
bén vitng khi Viét Nam 1a thanh vién cia
T chirc Thuong mai thé gidi”. Nghi quyét
da xac dinh quan diém chi dao, hé thong
cac giai phap cu thé thyuc hién thing loi hoi
nhap kinh té qubc té & nudc ta trong bdi
canh mai.

Pai hoi XI (2011) dién ra trong boi
canh tinh hinh qudc té va khu vuc c6 nhiéu
thay do6i, dién bién phuc tap, tic dong dén
nén kinh té nudc ta, chinh vi vy Pang da
xéac dinh chu truong: “Thuc hién nhat quan
dwong 16i doi ngoai doc lgp tw chii, hoa
binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa,
da dang hoa quan hé¢, chu dong va tich cuc
hoi nhap qudc té, nang cao vi thé dat nudc;
vi loi ich quéc gia dan tdc, vi mot nudc
Viét Nam XHCN giau manh; 1a ban, 1a d6i
tac tin cay va thanh vién co6 trach nhiém
trong cong dong qudc té, gop phan vao sy
nghiép hoa binh, doc lap dan tdc, dan chu
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va tién bo xa hoi trén thé gisi” (Pang Cong
san Viét Nam, 2011: 25-236). Pai hoi da
danh dau su thay doi vé tu duy cua Péang
trong hoi nhap quéc té, thé hién tam nhin
chién luoc toan dién, mé rong hoi nhap voi
quy mo toan dién trén cdac linh vuc, day
khong chi la sy chu dong tich cuc hoi nhdp
trong linh viee kinh té ma con trén cdc linh
vue khac nhw chinh tri, van hoa, xa hoi,
an ninh quéc phong, khoa hoc céng nghé...
Trong nhiém ky Pai hoi XI, dé cu thé hoa
quan diém cua Pai hoi vé hoi nhap quéc
té, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
s6 22-NQ/TU vé Hoi nhap qudc té. Nghi
quyét da xac dinh nhiém vu chu dong va
tich cuc hoi nhap qudc té trén co so giit
vitng duong 16i ddi ngoai déc ldp tir chi,
vi loi ich quéc gia dan téc, vi hoa binh hop
tac va phat trién; thuc hién chinh sach d6i
ngoai rong mo, da phuong hoa, da dang
héa quan hé qudc t&; quan triét va véan
dung sang tao cac bai hoc kinh nghiém va
giai quyét tot cac mdi quan hé 16n duoc
tong két trong Cuong linh.

Pai hoi XII (2016) tiép tuc khang dinh
vai tro cua hoi nhip qudc té trong cong
cudc doi moi dat nuée, nhdn manh héi
nhdp kinh té quéc té la néi dung co ban
cua hoi nhap quéc té, trong d6 xac dinh
rd: “Bao dam loi ich tdi cao cua qudc gia
- dan toc, trén co sd cac nguyén tic co ban
cua ludt phap quéc té, binh ddng va cing
¢6 loi, thyc hién nhat quan duong 161 d6i
ngoai ddc 1ap tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién; da dang hoa, da phuwong hoa
trong quan hé d6i ngoai; chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té; 1a ban, 1a ddi tac
tin cay va thanh vién c6 trach nhi¢m cua
cong dong qudc té. Trén co so vira hop tac,
vira d4u tranh, hoat dong ddi ngoai nham
phuc vy muyc tiéu gitt virng moi trudng hoa
binh, én dinh, tranh tha tdi da cac nguén

luc bén ngoai dé phat trién dat nude, nang
cao doi sdng nhan dén; kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé vimg chic doc lap, chu
quyén thong nhét va toan ven lanh thd cua
T6 qudc, bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan
va ché d6 XHCN; nang cao vi thé, uy tin
clia dat nudc va gdp phan vao sy nghiép
hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién
bd xa hoi trén thé gidi” (Pang Cong san
Viét Nam, 2016: 153).

Nhim cu thé héa quan diém cia Dai
hoi XII vé hoi nhap quéc té, Hoi nghi lan
thir 4 Ban Chap hanh Trung wong khoa XII
(2016) da ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/
TU vé “Thuc hién hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, gitr vitng 6n dinh
chinh tri - x4 hoi trong bbi canh Viét Nam
tham gia cac hi¢p dinh thuong mai ty do
thé hé moi”. Nghi quyét xac dinh rd quan
diém, dé ra nhitng nhiém vu, cac giai phap
dé nang cao hon nita hiéu qua hdi nhap
kinh té qudc té trong bdi canh méi.

Nhu vay, co thé thay, quan diém cua
Pang vé hoi nhap kinh t& quéc té qua 30
nam thyc hién Doi méi da c6 sy ké thira,
bd sung va phat trién lién tuc. Trong qua
trinh ndy, cac chinh sach vé hoi nhap kinh
té qudc té ciing nhanh chong duoc cu thé
hoa mot cach dﬁy du, toan dién hon, déng
thoi duoc bd sung boi cac nghi quyét cia
cac dai hoi, nhat 1a duoc tong két tai Dai
hoi XII cua Pang.

Hoi nhap kinh té qudc té dugc Pang
Cong san Viét Nam xac dinh Ia trong tam
dau tién ctia qua trinh hoi nhap quéc té va
mo rong sang cac linh vuc khac, diéu nay
hoan toan phu hop véi 1y luan va thyc tién
chung vé hoi nhap kinh té qubc té, Pang
da c6 chi truong dung dan vé xir Iy moi
quan hé gitra ndi luc va ngoai luc trong
phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc,
xtr Iy dung dan, hiéu qua mdi quan hé giira



doc lap, tu chu va chu dong, tich cuc hoi
nhap quéc té trén linh vuc kinh t& qua 30
nam d6i méi.

II. Két qua va nhirng han ché trong viéc xir
ly mdi quan hé gitra dgc 1ap, tu chu va chu
dong, tich cwe hdi nhap quéc té trén linh
vie kinh té trong qua trinh dbi méi

1. Nhitng két qua dat dwoc

Puong 16i hoi nhap kinh té qudc té ciia
Dang trong thoi ky D6i méi di di vao thuc
tién va phat huy tac dung dem lai nhiing
thanh qua quan trong, c6 thé ké mot sé mbc
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam nhu sau:

- Thang 12/1987, Nha nudc ban hanh
Luat Pau tu nudce ngoai tai Viét Nam.

- Nam 1993, khai thong quan h¢ voi
céc to chirc tai chinh, tién té quéc té nhu
T6 chirc Thuong mai quéc té (IMF), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), Ngan hang
Thé giéi (WB).

- Ngay 28/7/1995, chinh thuc gia
nhap Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), ddng thoi tham gia Khu vuc
mau dich ty do ASEAN (AFTA). Tt ngay
1/1/1996, Viét Nam bét dau thyc hién nghia
vu va cac cam két trong cac Chuong trinh
wu dii thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT)
cua AFTA.

- Thang 3/1996, Vi¢t Nam tham gia
Dién dan Hop tac A - Au (ASEM) voi tu
cach thanh vién sang lap. ASEM hop tac
chu yéu tap trung vao thuan loi hoa thuong
mai va dau tu, hop tac gitta cac nha doanh
nghiép A-Au.

- Ngay 15/6/1996, Viét Nam da gui
don xin gia nhap Dién dan Hop tac kinh
té chau A - Thai Binh Duong (APEC) va
thang 11/1998 da dugc cong nhan la thanh
vién chinh thtc cua t6 chic nay.

- Ngay 13/7/2000, Hi¢p dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA) duogc
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ky két va chinh thirc ¢6 hiéu lyc tir ngay
10/12/2001. Pay Ia hi¢p dinh thuong mai
dau tién Viét Nam dam phén trén co s cac
nguyén tic cia WTO.

- Sau 14 vong dam phan da phuong
va két thuc dam phan song phuong véi 28
nude d6i tac c6 yéu cau, ngay 7/11/2006,
Viét Nam d3 duoc két nap vao WTO, tré
thanh thanh vién thir 150 cua t6 chuc nay.

- Ngay 31/12/2015, Viét Nam va cac
nudc thanh vién ASEAN da ky Hiép dinh
thanh 1ap Cong dong ASEAN dura trén 3 tru
cot chinh: Cong dong kinh té - xa hoi, cong
ddng an ninh, cong dong vin hoa.

- La thanh vién ciia ASEAN, Viét
Nam ciing la thanh vién tham gia Khu
vuc Thuong mai ty do ASEAN - Trung
Quéc (ACFTA), Khu vuc Thuong mai
tu do ASEAN - Nhat Ban (AJFTA), Khu
vuc Thuong mai tr do ASEAN - AN
PO (AITIG), Khu vuc Thuong mai ty do
ASEAN - Han Quéc (AKFTA).

- Viét Nam da ky két cac hiép dinh
thanh 1ap khu vyc thuong mai tu do song
phuong v&i mot sb to chirc va quc gia trén
thé gi6i nhur:

+ Hiép dinh vé thuong mai ty do Viét
Nam - Lién minh kinh té A - Au (EAEU).

+ Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam - Lién minh chau Au (EVFTA).

+ Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam - Han Quéc (VKFTA).

+ Viét Nam da tham gia dam phén va
ky két Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP), nay 1a Hiép dinh Dbi tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP).

- Nam 2017, Viét Nam la cha nha cua
Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai
Binh Duong (APEC), diéu nidy mé ra co
hoi va kha ning to 16n dé ting cuong hoi
nhap kinh té cua Viét Nam véi cac nude
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trong khu vuc phat trién ning dong nhat
ctia thé gi6i hién nay.

Qua trinh hoi nhap kinh té quc té cia
Viét Nam da dat duoc nhiing két qua quan
trong, giai quyét, khic phuc duoc tinh trang
khung hoang thi trudng xuat nhap khau sau
khi Lién X6 va cac nudc XHCN Pong Au
tan ra, cling nhu han ché céc tac dong tiéu
cuc do tac dong cua bén ngoai nhu Khung
hoang tai chinh chau A nam 1997, Khiing
hoang tai chinh 2007-2008,... Hi nhap
kinh té quéc té cua Viét Nam da tao diéu
kién dé mé rong thi truong xuat nhap khau,
thu hait dau tu nudc ngoai, tiép nhan ngudn
vén hd trg phat trién chinh thitc (ODA),
tiép thu khoa hoc cong nghé tién tién, nang
cao trinh d§ ngudn nhan Iyc, kinh nghiém
quan 1y, gop phan nang cao stic canh tranh,
hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN.

Trai qua 30 nam doi méi, thuc hién
duong 16i da dang hoa, da phuwong hoa quan
hé dbi ngoai, Viét Nam da mo rong va di
vao chiéu sdu trong quan hé véi tat ca cac
dbi tac. Bén nay, Viét Nam c6 quan hé ngoai
giao voi 185 nude, quan hé kinh té véi 224
nude va ving lanh tho, thiét 1ap quan hé doi
tac chién luge véi 15 nude, quan h¢ ddi tac
toan dién véi 11 nudc. Viét Nam la thanh
vién cia hdu hét cac t6 chuac khu vuc va
qudc té 16n. V& linh vuc, bén canh quan hé
kinh té, di mé ra quan hé chinh tri, quéc
phong an ninh, van hoa, khoa hoc - cong
nghé... v6i nhiéu d6i tac. Vé phuong thirc
va loai hinh quan hé ddi ngoai, Viét Nam da
khai thac hi¢u qua cac kénh song phuong,
da phuong, phat trién va gia tang su hop tac
giira d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc
va ddi ngoai nhan dan.

Vé dau tu, qua 30 nam ddi mai Viét
Nam di thu hat dugc trén 250 ty USD dau
tu true tiép nude ngoai (FDI), nhiéu nha dau
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tu 16n, cac tap doan xuyén qudc gia da va
dang dac biét quan tam dén Viét Nam, trong
bdi canh méi trudng dau tu dang tiép tuc
dugc cai thién. Trong thoi gian qua, ngudn
vén ODA da dong gop hét stic quan trong
vao viéc xay dung co sé ha ting, phat trién
kinh té, thuc hién x6a d6i giam ngheo, xay
dung cac cong trinh y té, gido duc, dong gop
quan trong cho viéc thyc hién cadc muyc ti€u
thién nhién ky, thé hién niém tin va su tin
nhiém cta cac nha dau tu d6i véi Vit Nam.

2. Nhitng han ché trong qud trinh héi
nhdp kinh té quoc té

- Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té da
boc 16 nhitng yéu kém co ban ctia nén kinh
té: Stc canh tranh cua san phém, doanh
nghiép va cila ca nén kinh té con han ché,
yéu kém cham khéc phuc; Co cAu kinh té
va chat luong ting truong van chua dugc
cai thién can ban, doanh nghi€p va san
pham cua Viét Nam mic du da duoc cai
thién nhung van con yéu kém so véi cac
nude, ké ca cac nudce trong khu vuc; Cac
nganh kinh té, cac doanh nghiép mang tinh
mili nhon, c6 kha niang vuon ra chiém linh
thi truong khu vuc va thé gioi chua nhiéu,
chua c6 kha ning di dau, kéo cic nganh,
cac doanh nghiép khac cung phat trién; Mot
sO san pham da bat dau gip kho khan trong
canh tranh, trong khi co cAu xudt khau con
nghéo nan, tap trung vao cac mat hang nhu
nong san, thuy san, dét may,,...

- Cudc cach mang cong nghiép lan thi
4 (cach mang 4.0), dac biét 1a cong nghé
thong tin, Internet, tu dong hoda, vat li¢u
moi... dang phat trién manh mé, thuc day
su phat trién nhay vot trén nhiéu linh vuc,
tao ra ca thoi co va thach thire ddi vai moi
qudc gia. Thé nhung, vé co ban, Viét Nam
van cha yéu ¢ giai doan 2 - thuc hién day
chuyén gia cong lap rap, kém xa nhiéu
nudc trong khu vuc.
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- Do chinh sich quy hoach, dau tu
khong hiéu qua nén hién nay c6 12 du an
thua 16 hang ngan ty dang 1a ganh ning,
gdy hiu qua ning né cho nén kinh té
(Cong ty Gang thép Thai Nguyén, Nha
may dam Ninh Binh, Dy 4an xo s¢i Pinh
Vii...). Bay cling 1a mdt trong cac nguyén
nhan lam cho mtrc ng céng tang nhanh &
Viét Nam thoi gian qua: néu nam 2001 no
cong & muc 36,5% GDP, thi dén nam 2010
da tang lén muc 50% GDP va nam 2015
tang nhanh bdo dong & muc 62,2% GDP
(IMF, 2017). Trong khi d6, thu ngan sach
hét strc khé khan, Nha nude phai thoai von
trong mot s tap doan, doanh nghiép nha
nudc 16n, trong khi nghia vu tra ng qubc
té ngay cang 16n. Bén canh d6, tinh trang
tham nhting, 1ang phi ¢6 xu hudng gia tang
bao dong.

- Viéc thu hiit FDI, méc du c6 mot s6
két qua, nhung nhin chung hiéu qua chua
cao nhu mong mudn; Chinh sach lién quan
dén thu hut FDI cham dugc d6i méi, tai
mot s6 dia phuong con chay theo s6 luong
cac du an, chua quan tam dén chét lugng,
cong nghé, dac biét 1a cong nghé trong linh
vuc Viét Nam can d6i méi mo hinh ting
trudong; Nhiéu du 4n dau tu chua quan tim
day du dén tac dong moi truong, gy ra
nhirng hau qua tiéu cuc vé moi truong sinh
théi nhu dy 4n cia FORMOSA dbi v6i céc
tinh mién Trung.

- Viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN van con nhiéu bt cap, chua
ddng bo, doi khi con lang tang trong viéc
xac dinh budc di, dac biét 1a vai tro ciia kinh
té tu nhan véi tu cach dong lyc quan trong
ctia nén kinh té va vai tro cha dao cta kinh
té nha nudc con chua duge lam sang to dé
tao su déng thuan, huy dong céc ngué)n luc
to 16n cho dau tu phat trién trong bbi canh
héi nhap qudc té.
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- Cac diém nghén vé co so ha tang,
ngudn nhan luc va vé thé ché gay can tro
cho qua trinh phét trién con cham duoc
khic phuc cai thién. Pay 1a nhitng thach
thirc 16n d6i voi Viét Nam trong qua trinh
hoi nhéap kinh té quéc té séip t6i.

- Trong thoi gian qua, c6 thoi diém,
viéc tap trung cac nd lyc hoi nhap kinh té
vao khu vuc Pong A da lam ting sy phu
thudc nén kinh t& Viét Nam vao cdc nén
kinh té 16n trong khu vuyc, nhét 1a vé cac
ngudn nguyén phu liéu, may moc thiét bi
va cong nghé thap, vé dau tu cong nghé va
tai chinh. Pay cling 1a nguyén nhan lam
cho Viét Nam nhap siéu ting tor mot sb do6i
tac trong khu vuc Pong A.

- Cong tac quan 1y diéu hanh ctia Nha
nude cham duogc ddi mai trong bdi canh hoi
nhap qudc té ciia Viét Nam ngay cang siu
rong. Trong bdi canh tinh hinh thé gidi bién
dong nhanh va manh trong thoi gian qua, cac
co quan quan ly nha nudc va doanh nghi¢p
nhiéu khi t6 ra lung tung, thiéu chu dong xur
Iy nhimg van dé phat sinh khi thuc thi cac
cam két hoi nhap. Co ché chinh sach nhin
chung con thiéu dong bo giira cac bd, nganh,
nhat 13 vé ngudn nhan lyc, chinh sach thué,
chinh sach phat trién cong nghiép hd tro va
co s& ha tang (vi du: nganh san xuét o to
mic du dugc hd tro song ty 1é noi dia hoa
con thép, sttc canh tranh con han ché, gia
thanh cao).

- Linh vuc néng nghiép boc 16 nhiéu
han ché nhu chdm d6i méi thé ché chinh
sach, chuyén d6i mo hinh san xuat nong
nghiép, van ton tai san xuit & quy mo nho
do van dé han dién chua dugc giai quyét
tong thé, nang suat va chét luong chua cao,
cham hinh thanh cac vung nguyén li¢u va
cong nghiép ché bién, hang néng san kho
vuot qua hang rao k¥ thuat cia cac nudc.
Trong khi do, nong san trong nudc kho
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canh tranh khi Viét Nam phai d& bdé hang
rao thué quan, mit khac hang rao k¥ thuat
cua Viét Nam cham duoc xdy dung, cac
bién phap mang tinh dbi khang tu vé hiéu
qua con thap.

- Tinh ddng bo, gin két giira cac linh
vuc chua cao, cong tac phdi hop vé hoi
nhap giltra cac by, nganh, gita cac co
quan trung wong va dia phuong vdi doanh
nghiép chua tét. Nhiéu vin dé mang tinh
lién nganh cham duoc xur ly, dac biét trong
linh vuc nang cao hiéu qua dau tu, ning cao
sttc canh tranh ctia nén kinh té, phét trién
hai hoa cac yéu t6 thi truong. Thém vao do,
ho6i nhép kinh té qudc té chua thyuc su dugc
uu tién so véi cac linh vuc hop tac khac.

- Kha nang nhén dinh, du bao, danh gia
tinh hinh qudc té va khu vuc tac dong dén
Viét Nam con han ché, chua dugc quan tim
dau tu dé ndm bt cac xu huéng van dong
ctia thé gidi, tir d6 c¢6 ddi sach phi hop. Cac
van dé vé co ché nhan biét, canh bao sém
trong cac linh vuc hoi nhap kinh té trong
bdi canh Viét Nam hoi nhap sau vao nén
kinh té khu vuc va thé gidi con yéu, cong
tac tham muu, tu van chinh sach con nhiéu
han ché.

II1. Quan diém, dinh hwéng va giai phap
thic dfly hoi nhap kinh té qu(')c té dén nim
2020 va tAm nhin giai doan 2021-2030

1. B6i canh qudc té méi c6 nhitng xu
huéng ndi bat nhu: Sy chuyén dich quyén
luc va su diéu chinh chién lugc cua céac
nude 16n, xuit hién cac vin dé toan ciu va
an ninh phi truyén thong ngay cang nghiém
trong, tac dong ctia mang xa hoi, ciia cudc
cach mang cong nghiép lan thir 4 ngay cang
manh m& & pham vi toan cau va timg qubc
gia c6 trinh d6 phat trién khac nhau vé thé
ché, kinh té va xa hoi. Trong bdi canh do,
viéc tap hop luc luong, lién két canh tranh,
d4u tranh gitra cac nudc trén thé gidi va khu
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vuc vi loi ich cua timg qudc gia tiép tuc
din bién phuc tap.

Cudc bau cir tong thong & My va viée
nuée Anh rat khoi EU (Brexit) cho thdy xu
thé cua chi nghia dan tdc, xu huéng bao
hd, chu nghia dan tiy dang ndi 1én. Tuy
vay, toan cu hoa van 12 xu thé khach quan.

Khu vuc chdu A - Thai Binh Duong
tr& thanh trung tim kinh té - chinh tri quan
trong hang dau cua thé gidi, My va cac
nuéc 16n déu diéu chinh chinh sach doi
ngoai hudng vé chau A - Thai Binh Duong
va coi trong khu vuc nay trong chién lugc
phat trién qudc gia cua minh. Canh tranh
quyén lyc, loi ich va vi thé chién luoc giita
cac nuoc lon, dac biét la quan hé¢ My -
Trung, dang dién ra ngay cang quyét liét,
ting cuong tinh canh tranh ddng thoi duy
tri su hop tac, diéu nay tic dong dén tinh
hinh khu vuec.

Trong bdi canh chung d6, nhiéu nuédc
dang ddy manh trao d6i dam phan dé tiép
tuc hoi nhap kinh té qudc té, nang cao chat
lvong hoi nhap kinh t& qudc té nhu day
manh viéc ky két va thyc hién cac hiép dinh
tu do thwong mai (FTA) thé hé moi. Bi
canh chung d6 tac dong dén qua trinh hoi
nhap kinh t& quéc té cua Viét Nam trong
thoi gian tdi, doi hdi Viét Nam phai c6 chu
truong, dinh hudéng ding, nhirng giai phap
va budc di phu hop.

2. Can nhit quan cac quan diém chi
dao qué trinh hoi nhap kinh té quéc té ¢
Viét Nam trong thoi gian téi la:

Mot la, chu dong va tich cuc hoi nhép
quéc té 1a dinh hudng chién luoc 16n cua
bang nham thuc hién théng loi nhiém vu
xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam
XHCN.

Hai la, h6éi nhap quéc té 1a su nghiép
clia toan dan va cua ca hé théng chinh tri
dudi su lanh dao cta Pang va quan ly cua
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Nha nudc. Moi co ché chinh sach phai phat
huy tinh chu dong, tich cuc va kha nang sang
tao clia tit ca cac to chirc, ca nhan, khai thac
hiéu qua tiém nang cua toan xa hoi, cua cac
tang 16p nhan déan, bao gdm ca cong dong
ngudi Viét Nam dang sinh séng va lam viéc
O nudc ngoai, vao cong cudc xay dung va
bao vé T6 qudc.

Ba I, hoi nhap qudc té trén co s phat
huy tdi da noi luc, gén két chit ché vai thic
day qué trinh hoan thién thé ché, nang cao
chét luong nguén nhan luc, hién dai hoa
két cdu ha ting, nang cao sttc manh tong
hop va ning luc canh tranh qubc gia, gin
két chat ché véi viéc ting cuong mic do
lién két giita cac viung mién trong khu vuc,
trong dat nudc.

Boén la, hoi nhap kinh té 1 trong tam,
héi nhép trong céac linh vuc khéc, tao thudn
loi cho hoi nhap kinh té va gép phan tich
cuc vao phat trién kinh té, cing ¢ quéc
phong, dam bao an ninh quéc gia, giit gin
ban sac van héa dan toc, hoi nhap trong cac
linh vuc phai dugc thyc hién mot cach déng
bo trong mot chién lugc hoi nhap quoc té
v6i 16 trinh téng thé, bude di phu hop voi
diéu kién thyc té cta dat nudc va bdi canh
quéc té.

Nam la, hoi nhap kinh té quéc té 1a qua
trinh vira hop tac vira dAu tranh, kién dinh
loi ich quéc gia - dan toc, chu dong du bao,
xtr 1y linh hoat moi tinh huéng khong dé
roi vao tinh trang bi dong, d6i dau, khong
tham gia vao cac tap hop luc luong, cac
lién minh cta bén nay chéng bén kia.

Sau la, nghi€ém chinh tuan thu cac cam
két qudc té ma Viét Nam tham gia, di doi
voi chu dong, tich cuc tham gia xay dung
va tan dung hiéu qua cic quy tic, luat 18
quéc té va tham gia cac hoat dong cua
cong dong khu vuc va quoc té, gop phan
tich cuc vao cudc du tranh vi hoa binh,
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doc 1ap dan toc, dan chua va tién b xa hoi
trén thé gidi.

Bén canh thoi co thun loi, dat nude ta
tiép tuc phai ddi mit voi nhitng kho khin,
thach thirc trong phat trién kinh té - xa hoi,
kha ning bao dam qudc phong an ninh, 6n
dinh chinh tri xa hoi, gitt viing moi trudng
hoa binh dam bao phat trién nhanh va
bén viing.

Trong thoi gian t6i can dam béao su
ddng bo gitta d6i moi va hoi nhap kinh té
quéc té, déy manh viéc d6i méi hoan thién
hé théng phap luat, co ché chinh sach, cha
dong xir 1y cac vin dé nay sinh, giam sat
chdt ch€ va quan ly hiéu qua qua trinh thyc
hién cac cam két trong cac hiép dinh thuong
mai ma Viét Nam cam két thuc hién.

3. Xur 1y thoa dang mdi quan hé giira
doc 1ap tu chu va chua dong tich cuc hoi
nhap kinh t& quéc té, xay dung nén kinh té
c6 kha nang tu chu cao, ing pho dugc voi
nhimng bién dong kinh té qubc té, giir viing
6n dinh kinh té vi mo, an ninh kinh té dat
nuoc trong thoi gian toi. Theo hudng nay
can tap trung vao cac giai phap sau:

- Thuc hién d6i méi mé hinh ting trudng
gan lién v6i co cau lai nén kinh té, coi day
vira 13 tién dé vira 1a hé qua hoi nhap kinh té
qudc té, 1a giai phap c6 tinh quyét dinh dé
nang cao noi luc nham tin dung co hoi vuot
qua thach thirc ctia giai doan hoi nhap kinh té
qudc t& méi, dam bao nén kinh té phat trién
nhanh va bén ving.

- Tiép tuc thuc hién ba dot pha chién
luge, tao mdi truong dau tu kinh doanh
thuan lgi cho phat trién nhanh va bén
vitng, thyc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, gitr vitng 6n dinh
chinh tri trong tinh hinh méi va thyuc thi
cac cam két qudc té, huy dong manh mé
moi nguodn lyc trong va ngoai nudc cho
dau tu phat trién.
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- Tap trung nang cao nang luc canh
tranh ctia nén kinh té, san pham va doanh
nghiép, tap trung wu tién phat trién nong
nghiép gin voi xay dung néng thén moi
trong bdi canh hoi nhap qudc té.

- Qua hon 30 nim ddi méi, can thay d6i
dinh huéng thu hut va sir dung nguon von
FDI, khéng nén thu hit ngudn vén nay bang
moi gia, 1am can kiét ngudn tai nguyén dat
nuéc, khong quan tim day du gy 6 nhiém
moi truong, bién Viét Nam thanh béi rac thai
ctia thé gidi, khong chay theo sb luong du an
FDI thu hiit dugc, ma phai chi ¥ chét luong
cac du an, quan tam thu huat cac du an cong
nghé cao, hd trg trién khai hiéu qua cudc
cach mang cong nghiép 4.0 & Viét Nam, phat
trién kinh té xanh, than thién méi truong.

Véi viée vay von ODA trong bdi canh
moi va khi Viét Nam da vao nhém nude cod
muc thu nhap trung binh, khong nén chay
theo s6 luong dy an dugc vay von hd tro
ma can cha y tinh kha thi, hi€u qua cua du
an, néu khong sé 1am ting ng cong cia nén
kinh t Viét Nam.

- Trong 5-10 ndm t&i, cAn tip trung
khai thac hiéu qua cac cam két qudc té vé
kinh té, xay dung cic co ché chinh sach
phong vé thuong mai, phong ngtra va giai
quyét tranh chap qudc té, co chinh sach phu
hop hd trg cac linh vuc c¢6 niang luc canh
tranh thap vuon 1én; ting cudng dao tao,
nang cao nang luc can bo trinh dé phap luat
qudc té, xay dung hang rao k¥ thuat, cac
bién phap phong v¢ chu dong hi¢u qua.

- Tang cuong cong tac tu tudng, nang
cao nhan thirc cia moi téng 16p nhan dan,
clia can bo dang vién vé hoi nhap kinh té
no6i riéng va hoi nhap qudc té néi chung.

- Tiép tuc hoan thién hé thong phéap
luat, nang cao nang luc thuc thi phap luat,
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ting cudng qudc phong an ninh, chii dong
d4u tranh kip thoi v6i nhitng am muu, y d6
thong qua hoi nhép kinh té qudc té dé xam
pham chu quyén, an ninh qudc gia. Bao vé
va phat huy nhiing gia tri van hoa dan toc,
giai quyét t6t van dé moi truong Q
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