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LUAN AN TIEN ST KINH TE

NGUYEN HUNG CUONG. Chinh séch
néng lwong tdi tao ciia mét sé nwoc trén
thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam
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Ning luong c6 vai tro hét sic quan
trong trong su phat trién ctia mdi qudc gia.
Viéc sir dung va khai thac cac ngudn ning
lwong truyén théng di giy ra 6 nhiém moi
truong va bién doi khi hau. Trong bdi canh
khing hoang ning lugng, viéc trién khai
nang lugng tai tao 1 rat can thiét dé giai
quyét bién ddi khi hau, tao ra cac co hoi
phat trién kinh t& méi va cung ning luong
hién dai cho ngudi dan. O Viét Nam, mic
du Chinh phu dd c6 nhiéu chinh sach hd
trg phat trién ning luong tai tao nhung
do khung chinh sach chua hoan thién, cac
cong cu chinh sach st dung chua phu hop
va dong bo, chong chéo va bat cap trong
khau thyc thi nén nang luong tai tao chua
dugc phat trién, cac du an moi trién khai
cham va thu hat diu tu con han ché.

Nham goép phan lam sang t6 van dé
trén, NCS. Nguyén Hung Cudng di lya
chon chui dé “Chinh sach nang luong tai tao
ciia mot s nude trén thé gidi va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam” cho d¢é tai luan
an tién si ctia minh.

Ngoai phan md dau, két luan, phu luc
va danh muyc tai li¢u tham khdo, bd cuc ciia
Luén an chia l[am 4 chuong.

Chuong 1 t6ng quan tinh hinh nghién
cieu lién quan dén ludn dn

O chuong nay, Luan an khai quat cac
cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc

lién quan dén loi ich cua nang lugng tai tao,
cac 140 can phat trién ning lugng tai tao,
cac chinh sach nang lugng tai tao cua mdt
s0 nudc trén thé gidi va Viét Nam, trong d6
tap trung vao cac nghién ctru vé ning luong
tai tao & Trung Qudc va An Do - hai qudc
gia dang 1a dong lyc phat trién ning luong
tai tao cua chdu A va cac nudc phat trién.
Céc cong trinh nghién ctru da trinh bay co
hé théng cac co so 1y luan va thuc tién vé
nang luong tai tao va déu dé cap mot cach
tryc tiép hodc gian tiép téi van dé ning
lugng & mot chirng muyc nhét dinh, van dé
chinh siach nang luong tai tao ¢ Viét Nam
va mot s6 nude trén thé gioi, dac bi¢t la
hai nu6c Trung Quédc va An Po. Tuy nhién,
nghién ctru trong nudc vé ning luong tai
tao va chinh sach nang lugng tai tao trén
phuong dién co s¢ 1y ludn va thuc té rat
han ché, chua c6 dé tai nao nghién ctru mot
cach dy du, chuyén sau va toan dién cac
van d¢ lién quan dén chinh sach ning luong
tai tao & cac qudc gia nay.

Chuong 2 hé thong hoa mot s6 van dé
co s6 Iy ludn vé ndng lwong tdi tao va chinh
sach nang luong tdi tao

Theo Luan an, nang luong tdi tao la
nang heong c¢é nguon goc tir qud trinh tw
nhién (nhuw anh sang mat troi va gio) duoc
bo sung voi mot téc d¢ nhanh hon so véi
chung dwoc tiéu thy va than thién voi moi
trwong. Loi thé cia ning luong tai tao 1a
giam thiéu bién ddi khi hau, gitp bao vé
hé sinh thai, tao ra cac loi ich an ninh
nang luong manh mé,... nhung né lai co
tinh khong 6n dinh, mat do tap trung ning
lwong thip, doi hoi cong nghé cao va van
hanh bao dudng cao. Trén co s¢ lam rd céac
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khai niém, vu nhuoc diém va nhiing rao
can phat trién nang lugng tai tao, Luan an
tap trung phan tich chinh sach nang lugng
tai tao va cac yéu t6 anh huong t6i chinh
sach nay, dac biét la cac chinh sach nidng
luong tai tao cua Trung Quéc, An P9 - hai
qudc gia c6 nhiéu diém twong dong vé kinh
té va xa hoi v6i Viét Nam.

Chinh sach nang luong tai tao & day
duoc Luan an néu 10 la cdch thirc ma mot
thuc thé nhat dinh (thwong la chinh phii)
quyét dinh dé gidi quyét cdc van dé vé phat
trién ndng lwong tdi tao bao gom san xudt,
phdn phéi va tiéu dimg ning lwong tdi tao.
Cdc thuoc tinh cua chinh sach nang luong
tdi tao ¢ thé bao gom phdp ludt, diéu wéc
quéc té, khuyén khich ddau tw, hudng din
bado ton ndang lwong, thué va cdc cong cu
chinh sach cong khac.

Chuong 3 phan tich thuc trang chinh
sach nang lwong tdi tao tai Trung Quoc va
An Do

Sau hon ba thap ky phat trién cong
nghiép cong nghé thap str dung ning luong
hoéa thach, chii yéu 1a than, Trung Qudc da
trd thanh nudc gdy 6 nhiém mdi trudng
16n nhat thé giéi. Qubc gia nay vira 1a nan
nhan, vira 1a thu pham ctia bién doi khi hau.
Chinh vi thé, cdc wu tién chién luoc va trong
diém kinh té ctia Trung Qudc hién nay xoay
quanh phat trién bén vimng, phat thai carbon
thip va bao vé méi truong. Chinh phu nude
nay coi trong viéc phat trién ning luong tai
tao va thiét lap cac chinh sach lién quan dén
nang lugng tai tao nham giai quyét nhiing
van dé quan trong ctia dat nudc.

Trung Qudc da thiét 1ap cac yéu td quan
trong ngay tir dau dé dam bao hd trg ning
luong tai tao thanh cong dai han bang khung
chinh sach nang lugng tai tao toan dién, do
la: i) Luat Nang lugng tai tao (2005, sua
ddi 2009) da luat hoa nang lugng tai tao;
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ii) Luat Nang luong tai tao va cac ké hoach
5 nam (FYP) cung cip hudng dan cho viéc
hd tro nang lugng tai tao; iii) Trung Qudc
c6 mot danh muc 16n cac cong cu chinh
sach khac nhau dé thuc day ning lugng tai
tao; iv) Chinh phu Trung Qudc cung cip uu
dai cho cac doanh nghiép dau tu vao nghién
ctru va trién khai (R&D) nhim ting cudng
canh tranh qudc té. Nudc ndy da vach ra
bién phap thuc hién nhu: Co ché phat trién
xanh (CDM), Danh muc tiéu chuan ning
lwong tai tao (RPS), HS tro ndi ludi, Thué
trg cap (FiT), Huéng dan tin dung xanh (hd
trg cho vay),...

C6 thé néi, Trung Qudc 1a nudc dimg
dau thé gi6i trong linh vuc ning luong tai
tao (vé dau tu, san xuat, cong suat lap dat)
va tré thanh mot nha lanh dao thé gioi vé
nang lugng tai tao, dic biét 1a nang lugng
gi6, nang luong mat troi va thuy dién. Mac
du git hai nhiéu thanh cong nhung chinh
sach nang luong tai tao cia Trung Qudc
van con mot sé han ché, nhat 13 trong thuc
thi chinh sach nhu: Muc tiéu RPS khong
duoc tuan tht va hoan thanh; Bat cap trong
trién khai FiT; Lu6i dién khong theo kip su
phat trién ctia nang luong tai tao; Thiéu hut
cong nghé va nhan luc;...

An Do (c6 dan s 16n thr hai trén thé
gi6i) dang d6i mat v6i nhitng thach thirc
nang lugng, d6 1a can mot lugng 16n cong
suit dién moi dé dap Gmng nhu cau ning
lugng gia tdng nhanh chong trong nudc.
Ti€u thy nang lugng cua An D6 hién nay
cht yéu dya vao nhién liéu nhap khau. Véi
toc do ting trudng 5% cua san xuat trong
nudc, tit ca cic ngudn tai nguyén than hién
tai cia An Do s& bi can kiét trong khoang
45 nam nita. An D9 12 nudc dung thir tu
vé phat thai nha kinh trén tong lugng phat
thai hang nam cua thé gigi, phat thai hon
5% lugng khi thai CO, toan cau. Nudc nay
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da co6 chinh sidch nang lugng tai tao va
chién luoc toan dién ngay tir dau dé dam
bao hd trg nang luong tai tao dai han thanh
cong, d6 1a: 1) Luat hoa phat trién ning
lugng tai tao; ii) Xay dung khung chinh
sach va st dung da dang cong cu chinh
sach khac nhau.

Céc bi¢n phap dugc An Do vach ra thuc
hién nhu: Chinh sach dién qudc gia (NEP),
Co ché nghia vu mua tai tao (RPO) va gidy
ching nhan nang luong tai tao (REC),
Chinh sach quéc gia vé nhién liéu sinh hoc,
Thué trg cdp (FiT), Khuyén khich san xuét
(GBI), Khiu hao nhanh (AD), Thué than
cho Quy nang lugng sach.

An Do duoc danh gia la nudce co chi sb
hap din vé ning luong mit troi. Cong suat
lap dit nang luogng tai tao tir cac ngudn phi
truyén thong dat toc do ting trudong hang
nam la 24,69% trong 10 ndm qua. Tuy
nhién, chinh sach nang luong tai tao cua
nuoc nay khong duoc danh gia 1a thuc thi
c6 hi€u qua do: muc dd tuan thu va hoan
thanh RPO thép, co s ha téng ndi luéi dién
khong dam bao, thiéu co s& dit liéu déng tin
cay vé nang luong tai tao, thiéu tinh minh
bach trong gidi ngan quy moi trudng,...

Chuong 4: Chinh sdach nang luong tai
tao cua Viét Nam va giai phap van dung bai
hoc kinh nghiém tir Trung Quéc va An Dé

Chinh phi1 Viét Nam da str dung ngudn
nang luong hoa thach doi dao trong nude
dé phat trién kinh té. Viéc chi tap trung vao
phat trién niang luong hoa thach cang lam
tram trong hon van dé phat thai, 6 nhiém
moi trudng va bién doi khi hau cua Viét
Nam. Trong bdi canh d6, Viét Nam da xac
dinh muc ti€u cho nang luong tai tao béng
cach thiét 1ap muc tiéu dai han cho c4 nang
lwong san xuat va bo sung cong suit lip
dat. Pé dat duoc cac muyc tiéu nay, Viét
Nam d4 x4y dung chién lugc phat trién va
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cac cong cu chinh sach thich hop, tuy nhién
ca hai budc nay van dugc chua hoan thién.
Viét Nam di c6 nhiing quy dinh vé phap
luat dé thic ddy ning luong thuy dién va
mot s6 quy dinh cho cong nghé nang luong
gi6, tuy nhién lai khong c6 khai niém chién
luge hay chinh sach cho phép sy hd trg hiéu
qua cua cong nghé tai tao khac. Viét Nam
van dat ning tAm quan trong vao viéc thic
déy cac nhién liéu hoa thach, dac biét 1a san
xuét dién khi.

Chinh sach nang luong tai tao cua Viét
Nam con ton tai nhitng han ché nhu: khung
chinh sach chua hoan thién; gia dién thép;
ning luong truyén thong chiém uu thé va
doc quyén; kho khin trong tiép cén thi
truong tiéu thy; kho khin trong tiép can
nguon tai chinh; thiéu hut cong nghé va san
xudt trong nudc chua phat trién; tic dong
moi truong va xa hai.

Trén co s& phan tich bdi canh ning
luong, cac yéu td anh hudng va thyc trang
chinh sach nang luong tai tao cia Trung
Qubc, An Do va Viét Nam, Luan an chi
ra nhitng thanh coéng va han ché, so sanh
chinh sach ning lugng cua ba nuwéc nham
rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
C6 thé nodi, bai hoc thanh cong va thit bai
ctia Trung Qudc va An D trong xay dung
va thuc thi chinh sach nang luong tai tao
1a rat hitu ich cho Viét Nam. Tir nhiing bai
hoc kinh nghi€m ctia hai nuéc, Luan an dé
xudt mot s6 giai phap ting cuong chinh
sach ning luong tai tao nhim phat trién
nang luong tai tao ¢ Viét Nam.

Luan an dugc bao v¢ thanh cong tai
Hoi déng chdm luan an cép hoc vién, hop
tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam nam 2017.
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