Phan ung chinh sach cua Uc
trudc sw troi day cia Trung Quoc
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Tém tit: Nhimg thay doéi trong cuc dién an ninh chinh tri khu vwc chdu A - Théi Binh
Duong khién chinh sdch déi ngoqi cua cdc quoc gia trong khu vuee, trong dé c¢é Ue, ¢6
nhiéu thay doi. Moi quan hé vé kinh 1é va thwong mai ngay cang dwgc tang cuong cua
nieoe nay véi Trung Quoc khién mot kich ban vé viéc Uc chuyén hieong chinh sach sang
phii Trung khong phai la khong co co so. Bai viét tdp trung tim hiéu quan diém cia Uc
llen quan toi sy troi day cua Trung Quoc dong thoi, dwa trén mét so Iy thuyet quan h¢
quéc té ciing thu’c té phan vmg ciia Uc, chi ra chinh sach ma Uc dang theo dudi trong boi
canh phu thudc vé kinh té véi Trung Quoc. Theo do, tac gia cho rang, Uc khéng phdi dang
né lyc dé thodt khéi cdi bong dong minh My, cé gdng than véi Trung Quéc, ma dang thuce
hién mot chién luoc phong bi nudc doi thuc dung va khon khéo nham ¢é duwoc loi ich I6n
nhdt trong boi canh phike tap hién nay.

Tir khéa: Chinh sach ddi ngoai cia Uc, Sy trdi ddy ctia Trung Qudc, Chinh sach phong

ngtra rii ro, Chau A - Thai Binh Duong

Du duoc biét toi 1 mot trong sb nhimg
dong minh gan giii cia My trong hon 50 nam
qua, tuy nhién, nhimg thay di trong cuc dién
khu vuc duoc tao ra boi chinh sach cua cac
cuong qudc khién Uc duong nhu dang dan
chuyén huéng chién lugc. Nam 2013, chinh
quyén cua Thu tudng Julia Gillar thé hién
nhan thirc vé vai tro trung tim cta Trung
Qudc trong khu vyc cling tAm quan trong ctia
cac nude chiau A qua chién lugc ngoai giao
trong diém véi tya dé “Nude Uc trong thé ky
chau A”. Nam 2015, Uc tir chdi tuan tra bién
Pong cing véi My. Gan day nhat, Uc 1o di
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su phan ddi cia My dé tham gia Ngan hang
Pau tu Ha tang chau A (AIIB) do Trung
Qudc dan dau va thé hién mong muén twong
tur v6i sang kién “Nhat 10, nhat d6i” (One
Belt, One Road - OBOR) ciia Trung Québc.
Thuc té nay khién nhiing nhan dinh vé viéc
Uc 101 xa My va dang “nghiéng vé phia
Trung Qudc” duong nhu cang c¢b co sd.
Dé‘)ng thoi, tai Uc, nhiéu quan diém cho réng
da dén lac nudc nay can chim dut sy phu
thudc vao My ma nén chon theo Trung Quéc,
boi Trung Qudc “s& quyét dinh sy thinh
vuong cua Uc trong thé ky XXI hon bit ctr
qudc gia nao” (L. Jakobson, 2012: 4).

Vay, li¢u da dén Iac Uc cham dut méi
quan hé ddng minh chién luoc véi My va
gan van ménh ctia minh véi Trung Qudc hay
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chua? Dé giai dap cho cau hoi nay, tac gia
tap trung tim hiéu, phan tich hai van dé sau:
(1) Uc nhan thirc nhu thé nao vé su trdi day
ctia Trung Quéc va (2) Uc c6 phan tng chinh
sach gi dbi voi su trdi day nay®.

1. Trung Quéc 12 mdi de doa hay la suw
Iwa chon?

Viéc Trung Qudc trdi day va c6 anh
huéng 16n t6i nén kinh té Uc ciing nhu tinh
hinh an ninh - chinh tri trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong 14 diéu dé nhan ra.
Nhin vao cac sd liéu dudi ddy c6 thé thay,
d4u 4n cua Trung Qudc toi hién tai va twong
lai cuia Uc 13 v6 cling o rang.

Vé mat kinh té va xa hgi, ndm 2009,
Trung Quéc vuot Nhat Ban, tré thanh ddi
tac thwong mai 16n nhat cia Uc. Theo s
liéu cia Bo Ngoai giao va Thuong mai Uc
nam 2016, Trung Quéc chiém 22,3% gia tri
nhap khau cia Uc va chiém 31,6% gia tri
xuat khiu ctia nudc nay. Ké tir nim 2011,
Trung Qudc tré thanh qubc gia ¢ s6 dan di
cu t6i Uc 16n nhat. Nam 2015, c¢6 khoang
866.001 nguoi dang sinh séng tai Uc tu
nhén minh la Hoa kiéu (P. Jain & McCarthy,
2016). Trung Quéc ciing vuot qua New
Zealand, tré thanh nude c6 sd dan du lich
va chi tiéu cao nhat khi tham quan Uc nim
2016¢. Bén canh d6, Trung Qudc con 1a
qudc gia c6 s6 hoc sinh dong nhat dang theo
hoc cac chuong trinh gido duc tai Uc
(Australian Government, 2017). Gan day,
xu hudng cac nha dau tu Trung Qubc mua
bat dong san, cdc mo quing va nong trai &
Uc ngay cang ting. Nguy co ngudi Uc phai

® Pham vi thoi gian ctia nghién ctru tur giai doan cia
Thu tuéng John Howard (1996) t6i Thu tudng
Malcom Turnbull (2017) caa Uc.

) Theo s liéu cua Téng cuc Théng ké Uc (2017),
nam 2016 Uc di don 1,2 ty du khach Trung Quéc
(Australian Bureau of Statistics, 2017).

31

1am thué cho cac chu dau tu Trung Qudc
trén chinh manh dt cua minh 13 13 rang.

Vé mat an ninh - chinh tri, theo quan
diém cta khong it nha 1y luan cua thuyét
Hién thuc, mot Trung Quéc troi day vé kinh
té & khong sém thi muon tré nén manh mé
vé quan sy, hung hing va mudn thay doi trat
tur thé gidi theo hudng o lgi cho minh. Mot
s6 hoc gia dua ra kich ban vé moi de doa
quan sy tryc tiép cua Trung Qudc dbi véi
lanh thd, chu quyén, nén chinh tri dan chu
va cac gia tri cbt 16i cuia Uc. Sb khac tap
trung vao cac nguy co an ninh gian tiép ma
Uc phai d6i mat nhu: méi truong an ninh
khu vuc bat 6n; cing thing quan sy, chay
dua chién lugc giita Trung Qudc va My; cac
xung dot nho 1¢ va cac hinh thirc chién tranh
uy nhiém trong khu vuc. Bén canh do, chinh
sach hiéu chién trén bién cua Trung Qudc
gan day cung con khat nang lugng cia qubc
gia nay khong khoi khién Uc quan ngai.
Boi, von 1a mot qubc gia phy thude 16n vao
hang hai va khai thac nang luong, an ninh
bién va quyén ty do hang hai 1 yéu té séng
con v6i Uc (Kenny, 2013).

RO rang, anh hudéng cua mdt Trung
Qudc trdi day toi Uc 1a khong thé chbi bo.
Tuy nhién, khong dé dang dé dinh 16 Trung
Quéc 1a co hoi hay thach thire ddi véi nude
nay. Tai Uc, khi nhéc t&i anh huéng cua sy
trdi day ctia Trung Qudc, cac ¥ kién dua ra
van kha da dang. Nhin chung, nhén thirc vé
van d& nay dugc thé hién ¢ ba nhom sau:

Trieong phdi thir nhat, dai dién tiéu biéu
1a chién luoc gia Ross Babbage, khang dinh
su troi day ciia Trung Quéc de doa tdi loi ich
chién Iuoc cua Uc va Uc can that chat quan
hé véi cac dong minh (R. Babbage, 2011).

Truong phdai thir hai, thuong dugc goi
la Ross Garnaut, cho rfmg su troi day cua
Trung Qudc 1a v6 cung tot dep cho Uc. Ly
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do ¢ day chinh 1a kha ning bd sung cho
nhau cta hai nén kinh té (P. Hatcher, 2009).

Truong phdi thir ba tng ho 1ap luan rang
sy trdi day nhanh chong ctia Trung Qudc
dang de doa téi chién lugc an ninh va phat
trién cua Uc. Tuy nhién, khong c6 cach nao
c6 thé ngan can su phat trién cia Trung
Qudc, do d6, Uc can phai hoc cach chap nhan
va lya cach séng cung (H. White, 2012).

Trén co sé cac quan diém nhu vay, c6
thé thdy cac nghién ciru ban vé chinh sach
dbi ngoai cua Uc ddi voi Trung Qudc 1a
khong hoan toan dong thuén.

2. Chinh sach cia Uc trude sy trdi diy cia
Trung Qudc

Ba truong phai chinh trong nhan thurc
vé anh huong mot Trung Qudc dang 1én t6i
Uc hinh thanh nén cac huéng luan ban vé
chinh sach ciia Uc.

Véi nhém dau tién, cac hoc gia thude
nhém nay c6 ¥ kién cho rang muyc tiéu 16n
trong chinh sach d6i ngoai ctia Uc 1a duy tri
mdi quan hé dong minh v6i My. Quan diém
nay duong nhu chiu anh hudng cua Iy luan
can bang quyén lyc cta thuyét Hién thuc.
Theo do, mot quyén luc dang 1én sé& bién
thuong mai tré thanh stc manh veé quan su va
tao ra mot thé de doa vé an ninh véi cac nudce
dudi co. Quan niém vé mdi de doa nay budc
cac qudc gia yéu thé tim cach gia ting quyén
luc thong qua viée tim kiém hodc duy tri cac
mdi quan hé ddng minh nham tao thé can
bang v6i chii thé dang 1én. Vi dinh hudng
nhu vay, chinh sach cua Uc d6i véi Trung
Quéc thuong duoc xem xét dua trén co sé
mdi quan hé ddng minh ciia Uc v6i My. Diéu
nay dua dén két luan rang, bat ky mot chinh
sach d6i ngoai nao cua Uc, trong d6 co6 chinh
sach voi Trung Quéc, déu c6 su tinh toan dé
bao dam khong lam chéch di dinh hudng tir
nude lon My (J.H. Chung, 2009).
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Véi nhém thir hai, nhu da dé cap, truong
phai Ross Garnaut tin rang, Uc dang chuyén
dan sang hop tac hodc tham chi 1a phu thinh
v6i Trung Qudc béi nhimg loi ich kinh té c6
duoc tir cuong qubc dang 1én nay. Quan diém
nay dua trén luan diém phu thinh coa thuyét
Hién thuc va c6 doi chut dan xen cach giai
thich cta thuyét Tu do (luan diém phu thudc
1an nhau vé kinh té). Theo cach hiéu nay, dé
t6i da hoa quyén lyc va su thinh vuong cua
qudc gia minh, cac qudc gia yéu thé sé lién
két v6i cac cudong qudc dang 1én. Viée ting
cuong lién két nhu vay cang khién cac quic
gia phu thudc 1an nhau hon va viéc phu thinh
la khong tranh khoi. Tham chi, c6 hoc gia con
khing dinh rang, qua trinh hop tic va phu
thudc nay sé€ khién nhén thire vé& mdi de doa
khong con (P.A. Papayoanou, 1999: 119).
Ung ho cho chinh sach phu thinh nay da phan
14 c4c nha kinh té va cac doanh nhan hang dau
cua Uc. Ciing v6i quan diém nay, cac hoc gia
thugc nhom thir hai tim cach chimg minh cho
viéc Uc nén va dan tach rdi khoi My.

Tuy nhién, theo tac gia, Uc khong phu
Trung va da tir 1au khong hoan toan chi troi
budc ban than vao lién minh véi My. Téc gia
chia sé phan ndo quan diém ctia truong phai
thir ba nhung khong qua bi quan vé viée Uc
chi danh chép nhén thuc tai. Thuc té, quéc
gia ndy da theo dudi mot chién lugc tng xtr
v6i nude 16n khéo 1éo va twong dbi phut hop
nham thu duge loi ich tbi da tir mbi quan h¢
vé kinh té v6i Trung Qudc va an ninh - quéc
phong v&i My. Chién luge nay thuong duoc
biét t6i voi tén goi “chién luoc phong bi
nudc do1” (hedging).

Vé co bén, chién lugc phong bi nudc doi
14 “hanh vi cia mét qudc gia tim cach bu ddp
cac riii ro bang viée theo dudi cing mot lic
nhiéu chinh sach nhim tao ra cac hiéu ung
ngan chin 1an nhau trong mot bdi canh khong
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chdc chin va nhiéu méi de doa” (C. Kuik,
2008: 168). Cu thé, dé theo dudi chién lugc
phong bi nudc doi, mot qudc gia thudng: thir
nhat, tang cuong cac hoat dong can du, hop
tac va hoi nhap; va thir hai, chu trong toi cac
hoat dong can bang theo 1y thuyét Hién thurc.
Dic diém nay hoan toan phi hop véi cac hoat
dong va chinh sach di ngoai cua Uc tir thoi
Thu tuéng John Howard (1996) cho t6i nay.
Quan sat va phan tich cu thé, co thé dé dang
nhén thay, chinh sach phong bi nuéc doi ciia
Uc dugc tién hanh dua trén cac tru cot chinh
sau: 1) Hop tdc thure dung: hop tac vé kinh té,
chinh tri, an ninh - quéc phong, 16i kéo su
tham du ctia Trung Qudc vao cac co ché da
phuong trong khu vie; i) Cin bang néi: hién
dai hoa lyc lugng an ninh, quéc phong trong
nudc; iii) Cdn bang ngoai: cing ¢d quan hé
ddng minh v6i My va hop tac vé an ninh -
qudc phong véi cac qubc gia trong khu vue.
Ba tru ¢4t nay dugc thé hién cu thé nhu sau:

i) Hop tac thuc dung

Uc tang cudng hop tac v6i Trung Qudc
trén hau hét céc linh vy, tir kinh té, xa hoi
t6i an ninh, quéc phong va chinh tri. Muc
tiéu cua hoat dong hop tac trén cac linh vuc
nay nham: (1) t6i da héa loi ich vé kinh té
tir sy trdi day ctia Trung Qudc; (2) ting
cudng hiéu biét giita hai qudc gia, trong dé
dic biét 1a kha nang du doan vé chién lugc
Trung Qudc cia Uc; va (3) khang dinh voi
Trung Qudc rang, Uc khong hé theo dudi
chinh sach ngin chin dbi voi qudc gia nay.

Su chuyén dich mbi quan h¢ gitra Ucva
Trung Qudc duogc bt ddu ngay sau khi 6ng
John Howard tr& thanh Thu tuéng cua Uc
nam 1996. Trong mat thap nién (1996-2006),
Uc d3 dan chuyén mdi quan hé ctia minh véi
Trung Qudc tir don thuan 1a mai quan hé kinh
1é (1996) 1én quan hé vé kinh té véi tam quan
trong chién lirge (1997), 16i quan hé doi tic
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kinh té chién lwoc (2003) va quan hé chién
lige ré rang. Khi 6ng Kevin Rudd ké nhiém
ong John Howard vao nam 2007, Uc duoc
ngai Thu tuéng miéu ta véi cum tir dac biét
“mot ngudi ban chan thanh va trung thyc”®
ciia Trung Qudc. Thu tudéng Kevin Rudd
ciing thé hién su quan tam téi Trung Qudc
bang viéc chon qudc gia nay 1a diém dén dau
tién sau khi nham chac va dac biét “uu ai”
thuc hién mot bai phat biéu hoan toan bé‘mg
tiéng Trung trong chuyén thim nay.

Trong linh vuc kinh té, Uc theo dudi mot
chinh sach thuc dung, thuc day hop tac
nhung can trong vé lau dai. Thang 12/2015,
Hiép dinh Thuong mai Ty do Trung Qudc -
Uc (ChAFTA) ¢6 hiéu lyc. Hiép dinh nay
thiic ddy quan hé thuong mai va dau tu gitra
hai quéc gia, bao dam kha ning canh tranh
clia ndng san va hang héa cia Uc trén thi
truong Trung Qubc. Theo s6 liéu ndm 2017
cua Bo Ngoai giao va Thuong mai Uc, hon
86% hang hoa xuat khau tir Uc sang Trung
Qudc duwoc mién thué (Department of
Foreign Affairs and Trade, 2017). Chinh phu
Uc ciing thanh lap mdt co quan c6 tén goi la
Ban Kiém so4t Pau tu nudc ngoai nham
nghién ctru va thu hut hon cac ngudn dau tu
tor Trung Quéc. Dic biét, nham tao diéu kién
cho hoat dong kinh té cta cac doanh nhan
Trung Qudc, Chinh phu Uc ting thoi gian thi
thuc nhap canh Ién téi1 3 nam.

Tuy nhién, gan day, nham tranh nhiing
anh huong lau dai tur sy phu thude vao nén
kinh té Trung Qudc cung nhitng hé luy
mang tinh chién luogc c6 lién quan, Chinh
pha Uc ciing ¢6 nhitng budc di can trong
hon. Cu thé, Chinh phu Uc han ché viéc dau
tu, mua ban, sap nhap, d4u thau cua cac

™ Nguyén vin: zhengyou 1 X
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doanh nghiép Trung Qudc vao cac cong ty,
linh vuc trong diém (néng nghiép, khai mo)
hoic c6 lién quan t6i an ninh qudc gia (cang
bién, bat dong san). Vi dy, nhu da néu trén,
muc tiéu hinh thanh cua Ban Kiém soat Pau
tr nudc ngodi nhim nghién ctru nhing
phuong cach dé thu hut vén dau tu. Trén thuc
té, co quan nay ciing mot s6 chinh sach cia
Uc bi nhiéu nha dau tu Trung Qudc cho 1a
cong cu kiém soat va han ché cac nha dau tu
Trung Qudc. Trudng hop Chinh pha Uc ngin
chan Chinalco - mot tap doan khai thac nhém
va san xudt alumin 16n nhét cta Trung Qudc,
tro thanh co dong 16n ciia Cong ty khai mo
Rio Tino hodc khong cho phép cic nha dau
tu Hong Kong va Tap doan Dién lyc Trung
Qudc kiém soét ¢6 phan cong ty dién luc 16n
nhét ctia Uc 14 Ausgrid 13 hai minh chimg 16
rang. Bén canh céac hoat dong nhdm han ché
viéc mua ban, sap nhap, Chinh phu Uc 4p
dung mot s6 bién phap nham “chita 18i sai”
d6i voi cac quyét dinh cho phép dau tu trude
d6. Truong hop chinh quyén bang New South
Wales mua lai 51,4% gidy phép khai thac da
timg cap cho Cong ty Shenhua cta Trung
Quodc 1a mot vi du tiéu biéu. Pang luu v,
thang 8/2016, cac quan chic chinh phi Uc
dua ra mot béo céo dé xuit vé viéc can dua
ra cac bién phap “can trong” ddi véi cac
khoan dau tu cua Trung Qudc. Nhimng dong
thai trén cho thay, Uc dang ngdy cang that
chat su kiém soat cac hoat dong dau tu va hop
tac voi Trung Qudc.

Trong linh vuc hop tac vé an ninh - quic
phong, quan hé Uc - Trung Qudc c¢6 nhing
budc tién va dan di vao cac hoat dong thuc
té. Sach trang Qudc phong nam 2013 thé hién
mong mudn cia Uc dugc mé rong hop tac
v6i Trung Qudc, dong thoi ciing khang dinh
Uc khong tién hanh chién lugc ngéan chan
Trung Quéc. Tiép do, mot loat hoat dong dbi
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thoai quan sy hang nam gitra quan doi hai
bén, cac chuyén thdm tau chién, hoat dong hd
trg, dién tap cru nan dugc tién hanh. Chién
ham Trung Qudc da cung 16 nudc trén thé
giéi tham gia cudc Trinh dién Chién ham
qudc té tai cang Sydney. Luc luong an ninh
bién cua Trung Qudc ciing tham gia chién
dich tim kiém may bay MH370 do Uc lanh
dao. Pang cha y, nam 2014, cung vdi viée
nang cip quan hé véi Trung Qudc 1én mirc
doi tac chién lwoc toan dién, Uc dua ra tuyén
bd céc binh si Trung Quéc 6 thé tap tran tai
phia Bic Uc, tham chi c¢6 thé két hop véi linh
thity danh bo My - Uc trong cudc tap tran
chung ba bén dién ra trén dat Uc.

Bén canh cac hoat dong song phuong,
Uc tang cudng hoat dong hop tac véi Trung
Qudc thong qua cac kénh da phuong 1a cac
dién dan hop tac an ninh, kinh té trong khu
vue. Nb luc 16i kéo Trung Quéc Vvao cac co
ché da phuong khu vuc dua trén logic sir
dung ngoai giao nhu mdt cong cu lam giam
kha nang xung dot, gdy anh hudng téi twong
lai thinh virong va hoa binh ctia Uc. Cho t6i
nay, Trung Qudc va Uc d3 va dang xuét hién
cung nhau trong céc kénh hop tac an ninh -
chinh tri khu vyre nhu Hoi nghi cdp cao Dong
A (EAS), Dién dan An ninh khu vuc (ARF),
Hoi nghi B6 truéong Qubc phong ASEAN
Mé rong (ADMM+), va Dién dan Hang hai
ASEAN m¢ rong (EAMF).

Tuy vay, c6 thé nhén thay, hop tac vé an
ninh - quan sy giita hai qudc gia di c6 nhiéu
tién trién nhung da phan van tap trung trén cic
linh vuc it nhay cam va thuong la an ninh phi
truyén théng hoic cac hoat dong ddi thoai.

ii) Cdn bang ndi

Qua trinh can béng ndi cua Uc duoc
dién ra thong qua cac hoat dong dau tu, hién
dai hdéa va nang cép luc lugng quan su. Viée
trién khai cin bang ndi 1a mot qua trinh
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xuyén subt, do mirc do dau tu va duoc quan
tam 1a khong dong déu & cac doi Thu tudng.

Nam 2009, dudi thoi Thu tudéng Kevin
Rudd, Uc cho ra doi Sach tring Qudc phong
véi twa @& “Bao vé Uc & chau A - Théi Binh
Duong: Luc lugng 2030”. Theo ndi dung
cudn sach, Uc c6 ké hoach xay dung mot luc
lwong manh téi ndm 2030 v6i khoan dau tu
1én t6i 100 ty AUD. K& hoach ting cudng
nang lyc quan su nay dugc khiang dinh nham
khong chi “bao vé Uc truéc mdt cude tin
cong truc tiép, ma dong thoi dé qudc gia nay
c6 thé dong vai tro bao vé cac khu vuc lang
giéng lan can...” (Department of Defence,
2009: 34). Du chi tiéu qudc phong bi cat
giam vao ndm 2012 do anh hudng tu tinh
hinh kinh t&, nam 2013, Chinh phi ctia Tha
tudng Tony Abbott cam két ké hoach duy tri
ngan sach danh cho quéc phong hang nim s&
tang va dat mac 2% GDP cho téi nam 2023.

Gén day nhét (2016), thay bang viéc cam
két dua trén ty 16 GDP day bién dong hang
nam, Chinh phu Uc dué6i thoi Thi tudng
Malcom Turnbull di dua ra cam két duy tri
ngudn chi 6n dinh va bén viing cho ngan sach
qudc phong. Cu thé, ngudn chi qubc phong
duogc ky vong s€ tang 80% (tr mtc 32,4 ty
AUD nam tai chinh 2016-2017 1én 58,7 ty
AUD nam 2025-2026). Trong do6, chi riéng
khoang thoi gian tir 2017 té1 2020/2021, Bo
Quéc phong s& nhan duoc khoang 150 ty
AUD. DPic biét, viéc thiét ké va xay dung
ham d6i méi s& ton khoang 50 ty AUD. Tha
tudng Malcom Turnbull da khong ngan ngai
chia sé muc dich cua chién dich “mua sim
qudc phong 16n nht trong lich sir nude Uc”
nay 1a bién Uc trd thanh mot “cudng qudc
bién” (Department of Defence 2016).

Nhu vy, cho du ¢6 thay d6i 6 ty 1& dau
tu cho qudc phong hodc cach tinh vé chi
tiéu cho qudc phong ¢ cac giai doan khac
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nhau, cam két dau tu nang cao ning luc
qudc phong ctia Uc 12 16 rang. Bén canh cac
s6 lidu duoc néu, néu phan tich sau Sach
trang Qudc phong cua Uc cac ndm gan day
(2009, 2013 va 2016), ching ta c6 thé nhan
ra ¢6 sy ké thira tuong ddi nhat quan trong
quan diém cua Uc vé su trdi day cua Trung
Quéc va mbi quan hé véi dong minh M.

iii) Cdn bang ngoai

Céc hoat dong can bang ngoai dugc Uc
trién khai trén hai huéng chinh. Thir nhdt,
Uc duy tri mdi quan hé ddong minh voi My.
Thir hai, Uc ting cudng cac hoat dong hop
tac song phuong véi cac qudc gia trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong.

Déi véi moi quan hé dong minh Uc - My:
Cho t6i thoi diém nay, mdi quan hé dong
minh giita hai quéc gia thuong xuyén dugc
cung cd. Du ¢6 nhiéu thing trim, thay doi &
cac doi lanh dao ciia hai quéc gia nhung quan
h¢ véi My van ludn dugce coi 12 mbi quan hé
hop tac qudc phong quan trong nhat ciia Uc.
R4 rang, mét khi Uc van chua hoan thién luc
lugng quan sy cua minh, trong bdi canh su
trbi day cia Trung Qudc va nhing thay doi
kho ludng dién ra trong ciu trac an ninh khu
vuc, quan hé gan giii vé an ninh - qudc phong
v&i My 14 vo cting can thiét. M6i quan hé nay
khong chi don gian 1a sy tiép ndi cua viéc duy
tri Hi€p udc an ninh ANZUS (1951) ma con
gitip can bang anh huong ctia Trung Quéc 1én
Uc ciing nhu dam bao loi ich va an ninh cta
Uc trong khu vuc. Trén co s¢ quan diém nhur
vay, khong kho hiéu khi Uc nhiét thanh ting
ho ké hoach Tai can bang ctia Chinh quyén
Obama sang khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Cu thé, Uc dong ¥ nhan 2.500 thay
quén luc chién M¥ t4i cac cin ctr & phia Bic
Uc va nang cao hop tac trong cac linh vuc
tinh bao, khong gian, nghién ciu qubc
phong... Thang 5/2013, hai nudc ky Thoa
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thuan hop tac Qubc phong va Thuong mai
M5 - Uc nham thtic day hon nita cac trao d6i
k¥ thuat quéc phong. Thang 8/2014, My va
Uc tiép tuc ky két Thoa thuan cac Luc lugng
Quén sy lién quan t6i viéc sap xép cac can cir
quan sy cho hai doi cia My tai cang Darwin
va cho khong luyc My tai Bic Uc. Theo ké
hoach, quan do6i My s& déng quan va tiép
nhén hun luyén tai phia Bic Uc trong 25
nam tdi. Ngoai ra, vé mat chinh sach, Uc
ciing diéu chinh chinh sach cta minh theo
chiéu huéng gan giii v6i chinh sach cia My
trong cac van dé lién quan t6i xung dot & bién
Dong va Hoa Pong. Vi du, trong hai ky Ddi
thoai Shangri-La (thang 5/2015 va thang
6/2017), ciing v6i M§ va Nhat Ban, Uc da ra
tuyén bd chung lién quan t6i tranh chép bién
Péng, trong d6, ban tuyén bd ciing mot thong
diép lén an cac hanh vi don phuong lam thay
d6i hién trang bién Pong ctia Trung Qudc.

Déi véi quan hé véi cac quéc gia khéc
trong khu viee chdau A - Thai Binh Duong:
Uc tang cudng cac hoat dong hop tac quan
su song phuong véi Nhat Ban, An Do va
mot sé qubc gia Pong Nam A.

- Véi Nhdt Ban: Hop tac va trao doi quc
phong giira Nhat Ban va Uc dugc ddy manh
ké tir thang 3/2007 khi hai nu6c cing dua ra
Tuyén bd chung vé Hop tac An ninh. Tuyén
bb chung nam 2007 dugc hién thuc hoa véi
cac cuoc gap cap cao song phuong, cac bu01
tu van cap bo truong vé ddi ngoai va qubc
phong, cac chuong trinh gép g& “2+2”, viéc
nang cap quan hé 1én mic doi tdc chién heoc
gan giii (2016), cling nhu viéc hoan tit va ky
két Hiép dinh Thu nhan va Dich vy Tuong hd
(thang 1/2017). Hiép dinh duoc ky két nay
cho phép Luc lugng Phong vé Nhat Ban va
Luc lugng Qudc phong Uc (ADF) tap tran,
huén luyén v cting tham gia cac chuong trinh
gin gilr hoa binh. Van ban nay ciling quy dinh
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Nhat Ban duogc cung cép dan duoc cho cac
dbi tac trong trudng hop an ninh dat nudc bi
de doa. Theo ké hoach, ca hai bén dang soan
thao mot thod thuan khac cho phép Luc lugng
Qudc phong Uc c6 nhiéu hoat dong phdi hop
hon voi Luc luong Phong v¢é Nhat Ban.

- Vi An Dé: trong nhimg nim gan day,
An D6 tro thanh ddi tac an ninh ngay cang
quan trong ddi v6i Uc. Viéc An D9 tién hanh
hién dai hoa lyc lugng quan doi va tham gia
vao cac cdu tric an ninh khu vye, dic biét
thong qua Hoi nghi Hai quan An Do Duong
va Hiép hoi An Do Duong duoc Uc cho rang
“hd trg cho viéc duy tri cac loi ich chung ctia
An bo va Uc trong an ninh khu vuc An Do
Duong” (Department of Defence, 2016). Bén
canh d6, theo Sach trang Qudc phong cta Uc
nam 2016, “mdi quan hé cua An Do véi cac
cuong qudc khac trong khu vuc nhu Trung
Qudc, My va Nhat Ban s& gop phan dinh
hinh nén méi truong an ninh ctia khu vuc cho
td1 nam 2035

Quan hé hop tac qudc phong giita Uc va
An D6 duoc chinh thire bat dau va ting cuong
tir thang 11/2014 sau khi hai nude hoan thanh
viée ky két ban Khuon khd Hop tac An ninh
nhén chuyén tham Uc ciia Thu tuéng An Do
Narendra Modi. Van ban hop tic nay da mé
duong cho mét loat hoat dong dbi thoai quéc
phong, tap tran chung, cung cac hoat dong
trao doi nghién ctru, hd trg phong chéng
khung bd. Nam 2015, cudc tap tran hai quan
chung mang mat danh AUSINDEX d3 dién
ra. Ciing trong nim nay, Uc moi luc luong
khong quian An D6 tham gia cudc tap tran
mang tén “PITCH BLACK”. Pac bi¢t nam
2017, hai lanh dao ciia Uc 1a B6 trudng Ngoai
giao Julie Bishop va Thu tuéng Malcom
Turnbull da 1an luot t6i tham An D9 dé thic
day hop tac trén cac linh vyc, trong d6 nhan
manh tdi cac van dé qudc phong va an ninh.
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- Vi mét s6 quoc gia Péng Nam A: Mbi
quan hé véi cac quic gia Pong Nam A duge
Uc cha y hon trong nhitng nim gan ddy, mot
phén boi vai trd cia ASEAN trong cu tric
an ninh khu vuc 1a khong nhd, ngoai ra, Hiép
hoi ny ciing phan nio chia sé hoan canh phirc
tap trong mdi quan hé véi My va Trung Qudc.
Hon thé nira, cac qudc gia Pong Nam A da
tro thanh ddi tac quan trong vé thuong mai,
dau tu v6i Uc. Bén canh d6, mdi lién he vé
con nguoi thong qua nhap cu, du lich, trao d6i
gido duc gitta Uc va cac qudc gia Dong Nam
A ngay cang rd rét. Vi 1y do co ban nhu vay,
Uc da thac day hon nita quan hé hop tac voi
cac qudc gia trong khu vyc thong qua viée
ting cudng cac cudc gip gd cap bo trudng &
hau hét cac linh vyc, tré thanh thanh vién
trong cac dién dan khu vuc dugc hinh thanh
bdi ASEAN nhu ARF, EAS, va ADMM+,
Song song v6i do, cac cudc gap gd cap cao va
gip g& song phuong gitta Uc vdi cac qudc gia
trong khu vuc con dugc tién hanh bén 1& cua
cac ky hop ctia Dién dan Hop tac Kinh té chau
A - Thai Binh Duong (APEC) hay Dién dan
Hop tic A - Au (ASEM). Bén canh hop tac
trén co s& da phuong, trong sb cac qudc gia
Dong Nam A, Uc dic biét cha ¥ t6i mbi quan
h¢ hop tac song phuong vi Indonesia - 1ang
giéng nhiéu duyén no véi Uc va Singapore -
dbi tac “gan giii va toan dién nhat véi Uc”.

Hoat dong can bang ngoai dugc Uc tién
hanh trong nhitng ndm vira qua giap Uc da
dang héa cac mbi quan hé, gop phan giam
su phu thugc vao My, han ché anh hudng
tiéu cuc c6 thé xay ra tir chinh sach kho
ludng cua Trung Qubc va dong thoi 1am hai
10ng ca hai nude 16n. Cling nhu phan da cac
quéc gia khac trong khu vuc, Uc khong
mudn phai dtng ra lya chon giita My va
Trung Qudc. Can bang ngoai chinh 14 giai
phap trong bdi canh nay.
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3. Két luan

Nhirg phan tich trén cho thay, thay vi
theo dudi chinh sach cin bing hay phu thinh
v6i Trung Quéc, Uc dang tién hanh mét chinh
sach phong bi nudc doi. Theo do, mdt mat, Uc
hop tac mét cach thue dung voi Trung Québc,
mit khac, Uc ¢d ging nang cao sirc manh cuia
minh thong qua qué trinh hién dai héa luc
lwong quan su va cing c¢b quan hé dong minh
voi My cling nhu tang cuong hop tac voi cac
qudc gia trong khu vuc. Viée ap dung chinh
sach nay dinh hinh tr thoi Thu tudng John
Howard va ngay cang tr¢ nén rd nét trong
nhiing nim gan day. RS rang, trong mot bdi
canh day phtc tap va khé luong, voi sy ho
himg tir phia M sau khi Téng théng Donald
Trump nham chtic, su trdi ddy ma khong chic
mang lai hoa binh-thinh vuong ctia Trung
Québc, cling sy da dang trong ndi bd qudc gia
trong nhan thtc vé Trung Qudc, chinh sach
phong bi nude doi 1a budc di can trong, kha
thi va phu hop. Thong qua chinh sach phong
bi nude d6i, Uc van cb ging tdi da hoa loi ich
thu dugc tir cac hop tac kinh té v6i Trung
Qudc nhung dong thoi co nhitng bude chuin
bi dé chéng d& véi cac anh huong bat loi tir
sur trdi dy ciia cuong qudc nay. Cling voi viée
chi ra chién luge Uc hién dang theo dudi, tac
gia ciing khing dinh tinh thiéu co s¢ ddi voi
cac 1ap luan cho rang Uc dang chuyén hudng
sang phu Trung hodc hoan toan phu thudc vao
mdi quan hé dong minh véi My a
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